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I. Cadrul legal al examinarii parlamentare

.....

examinare, pe prevederile art. 12 din Tratatul privind Uniunea Europeana, pe prevederile
Protocolului nr. 1 si nr. 2, anexate Tratatului §i pe prevederile Hotararii Parlamentului
Romaéniei nr. 52/2006, privind constituirea Comisiei pentru afaceri europene a
Parlamentului Romaniei.

Conform art. 4 (1) si art. 5 din HP 52/2006, Comisia pentru afaceri europene poate
exprima punctul de vedere al parlamentului si are competente de relationare directd cu
institutiile Uniunii.

II. Metoda de examinare

Motivul si scopul selectiei

S-a optat pentru examinarea propunerilor respective, datorita caracteristicii lor de a imbina
domenii de interes ale analizei Comisiei pentru afaceri europene in perioada curenta:
adaptarea activitatii parlamentului national la noul mecanism de delegare a competentelor
catre Comisia Europeana si Politica Agricolda Comund, un domeniu de interes major la
nivel national.

Se urmareste determinarea riscurilor ca procedura delegarii de competente citre Comisia
Europeana sa conduca la modificarea obiectivelor legiuitorului european in domenii mai

expuse, cum este i PAC, datoritd numarului mare de prevederi de natura tehnica.

Limitele actiunii de examinare

Examinarea nu isi propune analiza exhaustiva a prevederilor de natura detaliului tehnic, ci
determinarea optimului functional in care un parlament national 1si poate exercita
atributiile conferite prin Tratatele Uniunii si prin norme nationale in domenii de interes
national major, atunci cand sistemul de reglementare este supus unor proceduri complexe.
Acest demers este realizat prin analiza scenariilor posibile si prin exemplificari punctuale.

Termenul

S-a optat pentru un termen de o sdptamana, reprezentand intervalul dintre sedintele
Comisiei pentru afaceri europene, ca exercitiu de examinare rapida, in contextul volumului
mare de proiecte emise de UE si al pregatirii unui cadru legal pentru participarea
Parlamentului Romaniei la procesul de decizie din cadrul Uniunii, inclusiv la formarea
pozitiei nationale privind propunerile UE, bazat pe mandat.

La solicitarea Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, sedinta Comisiei pentru
afaceri europene si analiza Raportului a fost améanata cu o saptamana.
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Stabilirea obiectivelor

Comisia pentru afaceri europene si-a stabilit obiectivele de control, pe baza analizei
scopului declarat si constructiei efective a celor doud propuneri, urmarind:

= verificarea conformarii cu principiile subsidiaritatii i proportionalitatii

= posibilitatea de evaluare a corectitudinii optiunii legiuitorului de reglementare prin
acte delegate sau acte de aplicare

= posibilitatea de evaluare a caracterului ,,neesential” a prevederilor la care se aplica
actele delegate

= posibilitatea de evaluare a necesitatii unor conditii uniforme la domeniile din
pentru care se prevad acte de executare

» identificarea domeniilor in care delegarea competentelor este riscantd si conditiile
de particularizare 1n care aceste riscuri sunt inlaturate

Desemnarea raportorului

Presedintele Comisiei pentru afaceri europene si-a asumat sarcina elaborarii Raportului.

Consultarea actorilor

Au fost consultate:

- Institutii guvernamentale: Departamentul pentru afaceri europene, Ministerul
agriculturii si dezvoltdrii rurale, Reprezentanta Romaniei pe langd Uniunea
Europeana

Institutiile au fost informate ca punctul lor de vedere ar trebui sa se refere la
respectarea / 1incdlcarea principiilor subsidiaritatii i proportionalitatii, cu
motivare in cazul constatirii unei Incalcari, la impactul juridic, economic,
financiar, social al reglementarii, sd contind pozitia fatd de proiect, precum si
pozitia altor state membre.

- Comisii parlamentare: Comisia pentru agricultura, silviculturd, industrie alimentara
si servicii specifice a Camerei Deputatilor si Comisia pentru agriculturd,
silvicultura si dezvoltare rurala Senatul Romaniei

Comisia pentru afaceri europene a solicitat un punct de vedere informal al
comisiilor pentru agricultura ale celor doua Camere.

Motivul solicitarii unui punct de vedere informal s-a datorat termenului scurt,
de o saptamana. Conform Regulamentelor Camerei Deputatilor si Senatului,
comisiile pot emite avize sau rapoarte formale, numai asupra unor proiecte de
acte care le sunt remise prin hotdrare a Biroului permanent al fiecarei Camere.

S-a precizat ca punctul de vedere ar trebui sa se refere la respectarea /
incalcarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii, cu motivare in cazul
constatarii unei incalcari, la impactul juridic, economic, financiar, social al
reglementdrii, sd contind pozitia clara a comisiei fatd de proiect si sa propuna
eventuale amendamente, cu explicatiile de rigoare.
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- Pagini electronice IPEX / parlamente nationale din state membre UE

Procedura pentru COM (2010) 537 s-a incheiat in Camera Deputatilor ceha, in
Congresul Deputatilor spaniol, in Seimul Poloniei, in Parlamentul Suediei si
este In curs in ambele Camere ale Parlamentului Germaniei, in Parlamentul
Finlandei, in Senatul Olandei, in Camera Lorzilor din Regatul Unit siin  Senatul
Italiei.

Procedura pentru COM (2010) 539 s-a incheiat in Congresul Deputatilor spaniol,
in Seimul Poloniei, in Parlamentul Suediei si este in curs in ambele Camere
ale Parlamentului Germaniei, in Parlamentul Finlandei, in Senatul Olandei, in
Camera Lorzilor din Regatul Unit si in Senatul Italiei.

Totusi, nu au fost postate documente de analiza si nici opinii.

Comisia de scrutiny din Camera Comunelor a clasat COM (2010) 539 ca neavand
suficientd importantd legald sau politicd, pentru a impune un raport
substantial catre Camera.

- Pagini electronice PreLex, OEIL, privind stadiului procesului de adoptare in
institutiile UE (ambele propuneri)

= 30.09.2010: adoptat de Comisia Europeand, transmis cétre Parlamentul
European si catre Consiliu (fise Prelex si OEIL anexate; EN, FR)
= 26.10.2010: deliberari la Consiliu (Comunicat de presa anexat; EN, FR)

- Contributii

Secretariatul Comisiei pentru afaceri europene si Directia drept comunitar din
cadrul Departamentului de studii parlamentare si drept comunitar al Camerei
Deputatilor.

lll. Contextul reglementarii

Tratatul de la Lisabona modificd in mod considerabil cadrul competentelor de executare
conferite Comisiei de catre legislator. Spre deosebire de dispozitiile articolului 202 din
Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, noul tratat diferentiazd in mod clar
competentele delegate Comisiei de a adopta acte fara caracter

legislativ si cu domeniu de aplicare general, care completeazd sau modificd anumite
elemente neesentiale ale unui act legislativ (acte delegate), pe de o parte, si competentele
conferite Comisiei de a adopta acte de punere in aplicare, pe de alta parte.

In cazul actelor delegate, previzute la articolul 290 TFUE, legislatorul controleazi
exercitarea competentelor Comisiei printr-un drept de revocare si / sau de formulare de
obiectii. Aceste dispozitii sunt suficiente in sine §i nu necesitd niciun cadru juridic
obligatoriu pentru a deveni executorii.
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In cazul actelor de punere in aplicare, previzute la articolul 291 TFUE, Parlamentul
European si Consiliul nu au nici un rol in ceea ce priveste controlul exercitarii de catre
Comisie a competentelor de executare. Un astfel de control nu poate fi exercitat decat de
catre statele membre.

Dispozitiile noului Tratat pun pe picior de egalitate co-legislatorii In ceea ce priveste
conferirea de competente delegate si de executare.

Parlamentul European a solicitat Comisiei sd inainteze, dupd intrarea in vigoare a
Tratatului de la Lisabona, propunerile legislative necesare adaptarii intregului acquis la
noul regim.

Ambele proiecte reprezintd asemenea ,raspunsuri”’ ale Comisiei. Ele se ocupd atat de
adaptarea legislatiei PAC la Tratatul de la Lisabona, cat si de simplificarea PAC.

Aceste propuneri contin o serie de prevederi de simplificare, ca urmare a evaluarii de catre
serviciile Comisiei a celor 39 de propuneri de simplificare prezentate intr-un document
comun al statelor membre in anul 2009.

Departamentul pentru afaceri europene a informat cd numeroase delegatii ale statelor
membre au afirmat ca alinierea legislatiei agricole la Tratatul de la Lisabona a fost o
chestiune complexa, care a necesitat clarificari suplimentare din partea Comisiei si o
analiza detaliatd din partea expertilor din statele membre.

Aceste propuneri ale Comisiei vizeaza revizuirea competentelor de executare conferite
Comisiei de catre legislatia privind PAC in conformitate cu dispozitiile Tratatului de la
Lisabona, fiind vizate astfel 49 de acte de baza ale legislatiei PAC. Modificarile propuse
clasificd competentele delegate si de executare ale Comisiei. Pand in prezent Comisia a
mai prezentat doud propuneri de adaptare la Tratat, prima referindu-se la distribuirea de
alimente catre persoanele cele mai sarace (doc. 13435/10) si a doua la regiunile ultra-
periferice (doc. 13575/10). Panad la sfarsitul anului 2010, Comisia va mai prezenta o
propunere de aliniere la Tratat, privind reglementarea finantirii PAC - R 1290/2005
precum si o propunere de modificare privind organizarea comuna a pietelor - R1234/2007.

Comisia Europeand nu a elaborat §i o evaluare de impact, considerand ca nu ar fi necesar
de vreme ce este vorba doar despre o aliniere a unor Regulamente anterioare la Tratatul de
la Lisabona, iar partea de simplificare are obiective limitate, de natura tehnica.

IV. Continutul actelor examinate'

IV.1. Propunerea de Regulament pentru modificarea
Regulamentului (CE) nr. 1698/2005

Propunerea cauta sa identifice puterile delegate si de implementare ale Comisiei Europene,
asa cum au fost prevazute in Regulamentul nr. 1698/2005 al Consiliului si sa stabileasca
procedura pentru adoptarea acestor acte.

! Extrase din fisele de Prezentare ale Departamentului pentru afaceri europene si Directiei drept comunitar
din cadrul Departamentului de studii parlamentare si drept comunitar al Camerei Deputatilor
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Amendamentele propuse In proiectul prezentat vizeaza 7 aspecte, dupa cum urmeaza:

1. Alinierea/adaptarea textului Regulamentului (CE) nr. 1698/2005 al Consiliului
privind sprijinul pentru dezvoltare rurala acordat din Fondul European Agricol
pentru Dezvoltare Rurala (FEADR) la prevederile Tratatului de functionare a
Uniunii Europene (TFUE)

In baza Tratatului de functionare a Uniunii Europene, se face distinctie intre
competentele delegate ale Comisiei in a adopta un act fara caracter legislativ si cu
domeniu de aplicare general, care completeaza sau modifica anumite elemente neesentiale
ale actului legislativ (acte delegate, asa cum prevede articolul 290 (1) al TFUE) si
competentele conferite Comisiei in a adopta reguli uniforme de implementare a actelor
juridice cu caracter obligatoriu ale Uniunii Europene, agsa cum prevede articolul 291 (2) al
TFUE (acte de implementare).

In cazul actelor delegate, co-legislatorii deleagia Comisiei competenta de adoptare a actelor
cvasi-legislative. In cazul actelor de implementare, desi statele membre sunt primele
responsabile cu punerea in aplicare a actelor juridice obligatorii ale UE, in masura in care
se constatd cd sunt necesare conditii uniforme de implementare, Comisia Europeana este
autorizata sa adopte acte de executie.

Astfel, prezentul exercitiu de adaptare a Regulamentului 1698/2005 la noile prevederi ale
TFUE presupune o clasificare in acord cu noua filosofie, si anume, o delimitare intre
masurile de executare si cele delegate ale Comisiei prevazute in regulamentele de
implementare a lui Regulamentului 1698/2005, respectiv Regulamentele (CE)1974/2006 si
1975/2006.

In acest context, a fost elaborat prezentul proiect de modificare al Regulamentului
1698/2005. Liniile directoare si principiile generale care guverneaza politica de dezvoltare
rurald sunt stabilite de Legislator. Astfel, obiectivele acestei politici specifice si principiile
strategice de abordare, programare, complementaritate, consistenta si conformitate cu alte
politici ale Uniunii Europene, sunt stabilite de legislator.

In conformitate cu articolul 290 al TFUE, legislatorul di ca sarcini Comisiei s
completeze sau sa modifice anumite elemente neesentiale din cadrul schemelor sale de
sprijin. De aceea, un act delegat al Comisiei poate determina elemente complementare
necesare unei mai bune functionari a regimului stabilit de Legislator.

Astfel, Comisia poate adopta acte delegate in scopul de a introduce exceptii de la regula,
asa cum prevede articolul 5, punctul 6 al Regulamentului 1698/2005, si anume ca nici un
ajutor nu poate fi acordat in temeiul prezentului regulament regimurilor care pot beneficia
de masuri de sprijin instituite In cadrul organizdrii comune a pietelor, sub rezerva
exceptiilor care se definesc, dupd caz. In mod similar, legislatorul deleagd Comisiei
autoritatea de a adopta norme care sa asigure ca toate masurile, inclusiv cele de asistenta
tehnica, sunt aplicate cu consecventd in ceea ce priveste cerintele politice, prioritatile si
legislatia Uniunii Europene (articolele 20, 32, 36, 38, 52, 63 si 66).

in plus, Comisia poate adopta acte delegate privind reguli detaliate de reduceri® si
excluderi de la plata (articolul 51, paragraful 4).

In acelasi context, legiuitorul deleagd competente Comisiei si defineascd un prag de
flexibilitate pentru fiecare axa a programelor de dezvoltare rurald (articolul 70, alineatul 1)
si sa stabileasca proceduri de implementare pentru alte tipuri de sprijin care se acorda

? Sanctiuni si penalitati
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direct, si anume ajutoarele directe nerambursabile (articolul 71, punctul 5). Comisia
defineste, de asemenea, termenii de control (articolul 74, paragraful 4). In cele din urma,
Comisia trebuie sd adopte masuri speciale de tranzitie (articolul 92, alineatul 1).

Statele membre, in conformitate cu articolul 291 al TFUE sunt responsabile cu
implementarea regimului stabilit de legiuitor. Cu toate acestea, este necesar ca, Comisia sa
se asigure ca regimul este aplicat in mod uniform in toate statele membre, pentru a se evita
orice nerespectare a regulilor de concurenta si evitarea situatiilor de discriminare impotriva
anumitor operatori.

In consecinti, legiuitorul conferd Comisiei competenta de executare, in conformitate cu
dispozitiile articolului 291, alineatul 2 din Tratat, in ceea ce priveste normele unitare
privind prezentarea programelor de dezvoltare rurala (articolul 18, punctul 3), de aprobare
a programelor (articolul 18, paragraful 4), aprobarea revizuirii programelor (articolul 19,
alineatul 2), determinarea de modificari care necesitd decizii de aprobare de catre Comisie
(Articolul 19, alineatul 2), stabilirea de perioade mai lungi de angajament (articolul 39,
alineatul 3, 40, paragraful 2 si 47, alin 1), introducerea unor dispozitii specifice pentru
delimitarea zonelor care pot beneficia de plati (articolul 50, paragraful 4), infiintarea si
functionarea retelei rurale nationale (articolul 66, alineatul 3), norme de raportare specifice
anuale (articolul 82, paragraful 4), si stabilirea unui cadru comun general pentru control,
evaluare si monitorizare, care urmeaza sa fie aplicat de statele membre (articolul 74,
alineatul 4, articolul 80).

2. Reducerea numairului de rapoarte de sinteza si simplificarea continutului
acestora in cadrul monitorizarii strategice

Ca parte a procesului de simplificare a PAC, statele membre au solicitat ca numarul de
rapoarte citre Comisie si fie redus. In ceea ce priveste dezvoltarea rurala, in plus fata de
rapoartele de progrese anuale, statele membre sunt obligate sa prezinte Comisiei rapoarte
de sinteza privind evolutia punerii in aplicare a planurilor strategice nationale si contributia
lor la realizarea directiilor strategice ale Comunititii. In conformitate cu prevederile
actuale, aceste rapoarte de sinteza ar trebui sa fie prezentate la fiecare doi ani 2010 - 2014
(In total trei rapoarte). Propunerea vizeaza sa se limiteze la elaborarea a doud rapoarte,
primul fiind prezentat in 2010 si al doilea Tn 2015, primul in contextul “mid term review”,
iar cel de-al doilea pentru evaluarea ex post. in plus, in prezent se solicitd ca raportul si
sintetizeze rapoartele anuale de progrese precedente. In consecinti, numarul rapoartelor de
sinteza ale Comisiei privind principalele progrese, tendinte si provocdri in punerea in
aplicare a planurilor nationale strategice si directiile strategice comunitare ar trebui sa fie,
de asemenea, redus la doud, unul pentru anul 2011 si al doilea pentru anul 2016.

3. Extinderea domeniului de aplicare a masurii pentru grupurile de producatori

In conformitate cu continutul comunicirii Comisiei intitulati "O mai bund si eficientd
functionare a lantului de aprovizionare cu alimente in Europa” $i recomandarile Grupului
de experti la nivel inalt pe lapte, masurile de sprijin financiar pentru grupurile de
producitori® care in prezent se adreseazi fermierilor din noile state membre trebui sa fie
extins la agricultorii din vechile state membre (UE-15). Totusi, nu se mai poate acorda un

3 dispozitii pentru facilitarea infiintarii si functiondrii administrativa a grupurilor de producitori, in vederea
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astfel de sprijin producatorilor din sectorul ,,fructe si legume”, deoarece activitatile lor sunt
deja sustinute in cadrul sectiunilor 103b-103g din Regulamentul unic OCP, R 1234/2007.

4. Facilitarea unei consultante mai focalizate

De asemenea, in contextul de simplificare a PAC, statele membre au propus modificarea
normelor care reglementeazi furnizarea serviciilor de consultanti agricola. In prezent, este
necesar ca serviciile de consultanta agricold sa Instiinteze fermierii referitor la cerintele
statutare de management si la bunele conditii agricole si de mediu prevazute de legislatia
privind eco—conditionalitatea. De asemenea consultanta agricold trebuie sa notifice
fermierii cu privire la standardele de sigurantd alimentard prevazute in legislatia Uniunii
Europene in vigoare.

Pentru o mai buna eficientd a consilierii, mesajele trebuie sa fie focalizate catre beneficiar,
in acest sens serviciul de consultanta furnizat trebuie sa se concentreze pe unul sau cateva
dintre elementele enumerate, si nu intr-o maniera generala la toate dintre aceste subiecte /
cerinte.

5. Asigurarea parcursului linear si a etapelor intermediare

Potrivit articolului 10 din Directiva habitate, statele membre pot sa intreprinda, in cazul in
care se considerd necesar, in cadrul politicii lor de amenajare si dezvoltare a teritoriului, in
vederea Tmbunatatirii coerentei ecologice a retelei Natura 2000, masuri de gestionare a
acelor caracteristici ale peisajului cu importantd majora pentru fauna si flora salbatica.

Aceste caracteristici sunt cele care, prin structura lor liniard si continua (raurile cu malurile
lor sau sistemele traditionale de delimitare a campurilor) sau prin rolul lor de puncte de
trecere (iazurile sau crangurile), sunt esentiale pentru migrarea, raspandirea si schimbul
genetic al speciilor sélbatice.

Zonele respective pot avea un rol important Tn asigurarea coerentei zonelor retelei Natura
2000 si, prin urmare, trebuie introduse dispozitii adecvate care sd autorizeze efectuarea de
plati Natura 2000 pentru aceste zone de protectie a naturii delimitate la nivel national, daca
o eventuala legaturd a acestora cu articolul 10 din Directiva Habitate poate fi doveditd in
masura suficientd. Pentru a se asigura faptul ca platile continud sa fie utilizate in primul
rand pentru siturile Natura 2000 desemnate, se pare cd este necesard limitarea proportiei
zonelor respective comparativ cu zonele Natura 2000. Aceastd dispozitie nu aduce 1nsa
atingere eforturilor depuse de statele membre, in temeiul Directivei “Habitate”, in
incurajarea gestiondrii caracteristicilor peisajului care au o importanta majora pentru fauna
si flora sdlbaticad si nu reprezintd o ante-pronuntare cu privire la aspectele care nu
constituie o aplicare adecvata a articolului 10 din Directiva Habitate.

6. Monitorizarea cazurilor de nerespectare a eco-conditionalitatii

Statele membre pot decide sd foloseasca optiunea de a considera un caz de nerespectare ca
fiind minor, sau de a nu aplica o reducere sau o excludere, dacd suma in cauzad nu
depaseste 100 EUR. In prezent, autoritatea de control competenta trebuie sa se asigure, in
anul urmator, ca fermierul remediaza situatiile de nerespectare constatate.

Din motive de simplificare si pentru a usura sarcina administrativa, trebuie sa se ia totusi
in considerare simplificarea sistemului de controale de monitorizare.
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7. Introducerea unui caracter stimulativ pentru masurile care intra sub incidenta
articolului 43 din TFUE

Pentru a putea fi consideratd compatibild cu piata comuna, orice mdsura de ajutor trebuie
sd contind un caracter de stimulare sau sa necesite o actiune in contrapartida din partea
beneficiarului. Ajutorul acordat retroactiv, pentru activitati pe care beneficiarul le-a
intreprins deja, nu poate fi considerat ca are caracter stimulativ.

Cu toate acestea, pentru masurile de dezvoltare rurala cofinantate, aprobate in temeiul
articolului 43 din Tratat, nu exista In prezent in legislatie nici o cerinta care sd faca referire
la un efect stimulativ al madsurii, exceptie facand doar masura privind platile
complementare, care, dupa ce sunt autorizate de Comisie in cadrul programarii, nu mai
necesitd o notificare separati ca ajutor de stat pentru agricultura. In acest sens, acordarea
retroactiva a ajutoarelor prevazute de masurile cofinantate trebuie interzisa.

Competente delegate

= exceptii de la norma conform careia sprijinul pentru dezvoltare rurald nu
trebuie acordat pentru schemele eligibile pentru ajutoare in cadrul organizarii
comune a pietelor [articolul 5 alineatul (6)];

= adoptarea de conditii detaliate referitoare la toate mdsurile si la asistenta
tehnica, cu scopul de a asigura aplicarea coerentd a acestora in conformitate cu
cerintele politicii, prioritdtilor si legislatiei UE (articolele 20, 32, 36, 38, 52, 63

$i 606);

= adoptarea de norme detaliate referitoare la reduceri si excluderi [articolul 51
alineatul (4)];

= stabilirea unui prag de flexibilitate pentru fiecare axa [articolul 70 alineatul
(D

= adoptarea de norme detaliate pentru alte forme de sprijin decat ajutorul direct
nerambursabil [articolul 71 alineatul (5)];

= adoptarea de norme de control detaliate [articolul 74 alineatul (4)];

= adoptarea de masuri de tranzitie specifice [articolul 92 alineatul (1)].

Competente de punere in aplicare
= prezentarea programelor de dezvoltare rurala [articolul 18 alineatul (3)];

= Dispozitia urmeaza a se completa cu urmatorul paragraf: ,In vederea
acestei evaluari, Comisia adoptd, prin acte de punere in aplicare,
conditii uniforme pentru prezentarea® programelor de dezvoltare
rurald.”

= aprobarea programelor [articolul 18 alineatul (4)];

= aprobarea revizuirii programelor; determinarea modificarilor care trebuie
aprobate prin decizie a Comisiei [articolul 19 alineatul (2)];

* De citre statele membre.
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= fixarea perioadelor de angajament mai lungi [articolul 39 alineatul (3), articolul
40 alineatul (2) si articolul 47 alineatul (1)],

= dispozitiile specifice privind delimitarea zonelor [articolul 50 alineatul (4)];
= infiintarea si functionarea retelei rurale nationale [articolul 66 alineatul (3)];
= prezentarea rapoartelor anuale specifice [articolul 82 alineatul (4)];

= un cadru general pentru controale si un cadru comun de monitorizare §i
evaluare pe care trebuie sa le aplice statele membre [articolul 74 alineatul (4) si
articolul 80].

IV.2. Propunerea de Regulament pentru modificarea
Regulamentului (CE) nr. 73/2009

Principalul scop al prezentului act comunitar il reprezinta alinierea Regulamentului (CE)
nr. 73/2009 la prevederile Tratatului de la Lisabona. Mai exact, se referd la alinierea
competentelor de executare conferite Comisiei prin acest regulament, la diferentierea
dintre competentele delegate si competentele de executare ale Comisiei introduse prin
articolele 290 si respectiv 291 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE).

Prezenta actiune isi propune sd identifice competentele delegate si competentelor de
executare ale Comisiei prevazute de Regulamentul (CE) nr. 73/2009 al Consiliului si
stabilirea procedurilor corespunzatoare pentru adoptarea actelor respective.

In plus, se introduc anumite elemente de simplificare in domeniul eco-conditionalitatii.

Pentru motive de sigurantd si claritate legala au fost definite notiunile ,teren arabil”,
,pasune permanentd” si “pasune”.

Aspectele privind simplificarea

Modificarile privind eco-conditionalitatea reprezintd o simplificare importanta si
contribuie la reducerea sarcinii administrative a statelor membre.

Propunerea permite statelor membre sa scuteasca agricultorii care nu solicitd ajutor pe
suprafatd sa depuna declaratia de suprafatd. De asemenea, conform propunerii de
regulament, fermierii cu parcele mai mici de un hectar si care solicita sprijin doar pentru
animalele detinute n fermd, vor beneficiar de scutiri similare.

Este dificil de estimat numarul agricultorilor vizati, dar se poate presupune ca acesta va fi
limitat, avand in vedere decuplarea continud a platilor pentru animale si trecerea catre
platile pe suprafata.

Competente delegate

. 5
= modificarea unor anexe’;

> Lista schemelor de sprijin; liste ale unor produse agricole etc.

COMISIA PENTRU AFACERI EUROPENE A PARLAMENTULUI ROMANIEI 11



reguli asupra obligatiilor individuale impuse agricultorilor in privinta
diminudrii proportiei de terenuri destinate pasunilor permanente [dispozitie nou
introdusa - articolul 6 alineatul (3)];

norme detaliate privind baza de calcul a reducerilor pe care statele membre le
aplica agricultorilor ca urmare a modularii si a disciplinei financiare [dispozitie
noua - articolul 11a]; criteriile de alocare a sumelor rezultate;

dispozitii privind sistemul de consultanta agricold, menit sa il faca ,,pe deplin
operational”; ,,aceste dispozitii se pot referi, intre altele, la domeniul de aplicare
a sistemului de consultanta agricola si la criteriile privind accesul agricultorilor
la acesta” [dispozitie noua - articolul 12 alineatul (5)];

dispozitii privind integrarea ajutorului cuplat in schema de plata unica [titlul II
capitolul 4] — 1n scopul unei repartizari corecte a fondurilor intre agricultori si
pentru garantarea eficiente, coerentei si nediscrimindrii, respectiv protejarii
intereselor financiare ale Uniunii; dispozitii privind ecoconditionalitatea
[articolul 27a, dispozitie noua];

dispozitii pentru garantarea protectiei drepturilor beneficiarilor [articolul 45a,
dispozitie noud];

norme privind stabilirea si calcularea drepturilor la platd pentru a tine seama de
particularitatile variilor sectoare; norme privind alocarea initiald a drepturilor la
platd in cazul introducerii schemei de plata unica in noile state membre care au
aplicat schema de platda unica pe suprafatd; norme privind stabilirea si
calcularea valorii §i a numarului de drepturi la platd sau a cresterii valorii
drepturilor primite din rezerva nationala [articolul 54a, dispozitie noua].

Competente de punere in aplicare

metode de stabilire a proportiei care trebuie mentinutd Intre pasunile
permanente si terenurile agricole [dispozitie noud — articolul 6 alineatul (4)];

revizuirea plafoanelor stabilite in anexa IV — sumele nete pentru plati directe
[articolul 8 alineatul (2);

punerea in aplicare uniformd a sistemului de consultantd agricola [dispozitie
noud — articolul 12 alineatul (6)];

norme privind efectuarea controalelor si a verificarilor privind obligatiile
impuse prin ecoconditionalitate [articolul 22 alineatul (3)];

norme privind sistemul integrat de administrare s§i control, in scopul
inregistrarii identitatii fiecarui agricultor care depune o cerere de ajutor;
caracteristicile bazei de date electronice; a sistemului de identificare a
parcelelor agricole; a sistemului de identificare si de inregistrare a drepturilor la
plata [articolul 27b, dispozitie noud];

norme privind declararea si utilizarea drepturilor la plata [articolul 45a alineatul
@1

stabilirea duratei minime si duratei maxime a imprumuturilor comerciale
eligibile pentru o contributie financiard, precum si sursa acestora; norme
privind informarea comunitatilor agricole [articolul 71 alineatul (6) al doilea
paragraf];
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= reguli privind formatul, continutul, calendarul si termenul de prezentare de
statele membre a raportului anual® [articolul 71 alineatul (10)];

* masuri necesare §i bine justificate pentru a rezolva, in caz de urgenta, probleme
de ordin practic §i specific, masuri care pot deroga de la anumite parti ale
regulamentului, ,,dar numai Tn masura si pe perioada strict necesare” [articolul
31a, dispozitie noud];

= reguli privind transferul drepturilor la plata [articolul 43 alineatul (4), dispozitie
noua].

V. Mecanisme de protectie a prerogativelor
Parlamentului European, Consiliului si statelor
membre

Comunicarea Comisiei din 9 decembrie 2009 intitulata ,,Punerea in aplicare a articolului
290 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene” —COM (2009) 673 si Propunerea
de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a normelor si
principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al exercitarii
competentelor de executare de catre Comisie — COM (2010) 83, completeaza cadrul legal
in materie.

Pentru competentele delegate, dispozitiile [cvasi-identice ale celor doud propuneri]
precizeaza:

(1) Competentele de a adopta actele delegate mentionate in prezentul regulament ii
sunt conferite Comisiei pentru o perioada de timp nedeterminata.

Imediat dupa ce adopta un act delegat, Comisia 1l notificd simultan Parlamentului
European si Consiliului.

(2) Delegarea competentelor poate fi revocatd in orice moment de Parlamentul
European sau de Consiliu.

Institutia care a initiat o procedura internd pentru a decide daca revoca delegarea
competentelor depune eforturi pentru a informa cealalta institutie si

Comisia intr-un interval de timp rezonabil inainte de luarea deciziei finale,
indicand competentele delegate care ar putea fi revocate i eventualele motive ale
revocarii.

Prin decizia de revocare ia sfarsit delegarea competentelor specificate In decizia
respectiva. Decizia de revocare intrd in vigoare imediat sau la o data ulterioara, pe
care o specificd. Decizia de revocare nu aduce atingere valabilitatii actelor delegate
care sunt deja in vigoare. Decizia se publicd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene.

(3) Parlamentul European sau Consiliul pot obiecta fata de un act delegat in termen
de douad luni de la data notificarii acestuia. La initiativa Parlamentului European
sau a Consiliului, acest termen se prelungeste cu o luni/doud luni’.

® Privind fonduri mutuale pentru bolile animalelor si ale plantelor si pentru incidentele de mediu.
70O luna in cazul propunerii COM(2010) 539, doui luni in privinta propunerii COM(2010) 537.
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Daca la expirarea acestui termen nici Parlamentul European si nici Consiliul nu au
prezentat obiectii fatd de actul delegat, acesta se publica in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene s intrd in vigoare la data prevazuta in actul respectiv.

Actul delegat poate fi publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si poate intra in
vigoare nainte de expirarea termenului mentionat daca atat Parlamentul European, cat si
Consiliul au informat Comisia cd nu intentioneaza sd prezinte obiectii.

Daca Parlamentul European sau Consiliul obiecteaza fata de un act delegat, acesta nu intra
in vigoare. Institutia care prezinta obiectii fatd de actul delegat indica motivele acestora.

Subliniem cd o delegare de competente, in sensul articolului 290, este posibild numai
printr-un act legislativ.

Este exclusiv responsabilitatea legislatorului sa aplice criteriile prevazute la articolul 290,
cu precizarea ca aceste criterii sunt cumulative: actul nu trebuie numai sa aiba un domeniu
de aplicare general, ci si sd8 modifice sau completeze anumite elemente neesentiale ale
actului legislativ.

Spre deosebire de abordarea articolului 291 din TFUE privind masurile de aplicare,
articolul 290 nu contine un temei juridic pentru adoptarea unui act orizontal de stabilire a
normelor si principiilor generale aplicabile delegérii de competente. De aceea, conditiile
respective trebuie sa fie stabilite in fiecare act de baza.

Un act adoptat in temeiul articolului 290 este prin definitie exclus din domeniul de aplicare
al articolului 291 si viceversa.

Pentru a asigura punerea unitard in aplicare a unui act juridic obligatoriu al Uniunii,
Comisia va putea recurge fie la masuri individuale, fie la acte cu domeniu de aplicare
general. In schimb, din articolul 290 reiese clar ci niciodati Comisia nu va putea adopta
un act delegat privind o masura cu caracter individual.

Atunci cand legislatorul confera Comisiei competente, acesta are responsabilitatea de a
defini cadrul 1n care aceste competente sunt exercitate in fiecare act legislativ. Articolul
290 alineatul (1) al doilea paragraf din noul tratat impune legislatorului sa defineasca in
mod expres obiectivele, continutul, domeniul de aplicare si durata delegarii de competente.
De asemenea, acesta defineste doud tipuri de limite in ceea ce priveste delegarea de
competente: limite de fond si limite temporale.

Comisia Insasi considera cd este util si necesar sd se determine cadrul general in care ar
trebui sa se inscrie aceste delegari de competente. Parlamentul European a ajuns la o
concluzie similara si a propus ca institutiile sd adopte o formula standard (model) pentru
delegari, care sa fie introdusa in mod regulat de catre Comisie in proiectul de act legislativ
in sine.

Atat Comisia, care are sarcina de a pregdti si adopta actele delegate, cat si Parlamentul

European si Consiliul, care au sarcina de a le controla, ar trebui sa promoveze punerea in
aplicare a unui sistem cat de omogen si previzibil cu putinta.
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In ce priveste exercitarea competentelor de executare de catre Comisie, retinem ca textele
celor doud propuneri nu reglementeaza ca atare competentele de punere in aplicare, ci
contin o trimitere la viitorul cadru legislativ®

Regulamentul instituie comitete formate din reprezentanti ai statelor membre si prezidate
de catre un reprezentant al Comisiei Europene.

Sunt prevazute doar doua proceduri: procedura de consultare, care corespunde procedurii
de consultare existente si 0 noud procedurd, ,,de examinare”, care ar urma sa inlocuiasca
procedurile de gestionare si de reglementare din regulamentele anterioare Tratatului de la
Lisabona.

Procedura de examinare ar trebui sd se aplice exclusiv masurilor al cdror domeniu de
aplicare este general, menite sd puna in aplicare acte de baza si masurilor specifice cu un
impact care poate fi important. Conform procedurii de examinare, comitetul Tnsusi ar putea
impiedica adoptarea proiectului de masuri de catre Comisie in cazul in care o majoritate
calificata a statelor membre s-ar opune.

In cazul in care proiectul de masuri nu este conform cu avizul comitetului, Comisia nu
adopta masurile respective.

In cazul procedurii de examinare, atunci cind masurile nu sunt conforme cu avizul
comitetului, Comisia abroga masurile adoptate.

O alta inovatie este eliminarea obligatiei Comisiei de a adopta proiectul de masuri in
cazurile in care nu se obtine o majoritate calificata nici in favoarea, nici Impotriva acestuia.
Chiar daca numai statele membre joacd un rol in ceea ce priveste controlul exercitarii
competentelor de executare de catre Comisie, ambii legislatori ar trebui sa fie informati
corespunzator si Tn permanenta cu privire la procedurile comitetelor.

De mentionat ca in temeiul procedurii de comitologie utilizata in regulamente (in forma lor
in vigoare in prezent), Comisia Europeand este asistatd de catre un Comitet pentru
dezvoltare rurald (pentru Regulamentul 1698/2005 — articolul 90), respectiv de catre un
Comitet de gestionare a platilor directe (pentru Regulamentul 73/2009 — articolul 141).

VI. Controlul subsidiaritatii si proportionalitatii

VI.1. Cadrul legal

Controlul parlamentar al respectarii subsidiaritatii de catre aceste doud propuneri ar are in
vedere atat aspectele de ordin material (intinderea celor doud tipuri de competente, in
functie de criteriile enuntate la articolele 290 si 291 TFUE), cat si pe cele de ordin
procedural (procedura de adoptare de catre Comisia Europeana a celor doud tipuri de
acte).

¥ Este vorba despre propunerea de regulament prezentata in martie de Comisie [COM(2010) 83].
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De exemplu, In cazul competentelor delegate, se poate realiza o apreciere a subsidiaritatii
din perspectiva criteriului caracterului neesential al elementelor actului legislativ in cauza,
pe care Comisia urmeaza a le reglementa.

In plus, se poate compara intinderea competentelor detinute de Comisie in temeiul
regulamentelor incd in vigoare cu intinderea competentelor pe care Comisia le va dobandi
potrivit celor doua propuneri.

In privinta aspectului procedural al competentelor de punere in aplicare, nu existd inca un
nou cadru juridic la nivelul UE in domeniu, regulamentul respectiv aflandu-se in
procedura legislativa.

VI.2. Opinia Departamentului pentru Afaceri Europene al
Guvernului

= referitor la COM (2010) 537: “propunerea intrd in domeniul comun de competenta
al UE si al statelor membre si respectd principiul subsidiaritatii.”

= referitor la COM (2010) 539: “Politica agricold este o competentd partajata intre
Uniunea Europeand si statele membre. Aceasta Tnseamnd ca statele membre 1isi
mentin competenta atita vreme cit UE nu legifereazi in domeniu. In privinta
platilor directe, existd deja o abordare comunitard, iar simplificarea dispozitiilor in
vigoare este justificatd. Propunerea respecta principiul proportionalitétii.”

VI.3. Opinia Comisiei pentru afaceri europene a Parlamentului
Romaniei

1. Subsidiaritatea

Nu au fost identificate incalcari ale principiului subsidiarititii pentru niciunul dintre
cele doua proiecte.

Totusi, au fost identificate riscuri, grupate in urmatoarele categorii:

- Procedura in sine de delegare de competente de reglementare citre Comisia
Europeana

Teoretic, delegarea poate fi consideratd un mijloc de legiferare mai buna, prin care se
urmareste garantarea faptului ca legislatia poate sa ramanad simpla, sa fie completata si
actualizatd fard sa fie nevoie sd se recurgd la proceduri legislative repetate, organul
legislativ putand, totodata, sa isi pastreze competentele decisive si responsabilitatea.

Delegarea este o operatiune delicata, in cadrul careia Comisiei 1 se incredinteaza sarcina de
a exercita atributii care tin, de fapt, de rolul organului legislativ. De fapt, articolul 290 nu
contine nicio dispozitie cu referire la procesul de adoptare a actelor delegate, Comisia
dispunand de o largd autonomie.
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In cazul reglementirii de citre Comisie prin acte delegate sau de executare, nici regimul de
control parlamentar nu este cel uzual, de vreme ce parlamentul national se poate exprima
asupra actului prin care organele legislative ale UE deleagd putere de reglementare
Comisiei si, probabil, asupra actelor de revocare a delegarii de competente. Nu se poate
pronunta insa asupra actelor de reglementare emise de Comisie, pentru ca acestea nu se
afla in competenta partajata a UE si statelor membre si nici nu sunt acte legislative.

Totusi, substanta masurii ar putea sa rezide in acele acte daca nu ar fi respectate conditiile
din Tratat, sau din actul de baza, care ar trebui sa defineascda in mod explicit obiectivul,
continutul, scopul si durata delegarii respective si trebuie sa stabileascd conditiile
aplicabile delegarii.

- Dificultatea de evaluare a caracterului “neesential” al materiei de reglementat, sau
a necesitatii unor conditii uniforme de punere in aplicare, inclusiv a formularii lor,
precum si dificultatea de evaluare a corectei atribuiri de competente delegate sau
de executare, pentru fiecare prevedere (masurd) in parte

Competentele delegate pot consta doar in parti ale unui act legislativ legate de completare
sau modificare pe care organul legislativ nu le considera a fi esentiale. Ceea ce implica
perfectiunea organului legislativ, care poate face aprecieri eronate in acest sens.

La randul sdu, si Comisia Europeana poate gresi in evaluarea implicatiilor unor masuri
pentru care se autopropune ca autoritate de reglementare.

In ce priveste statele membre ale UE, responsabilitate lor de justi evaluare este
amplificatd de riscurile indicate mai sus. Cu atdt mai mult In cazul puterii de
implementare, conferitd chiar statelor membre de Tratat, in vreme ce Comisiei ii este
destinat doar rolul de a unifica procedurile de implementare. Evident ca parlamentele
nationale se afld in aceeasi situatie, de a veghea la pastrarea spiritului Tratatului si de a
evita un transfer de competente ilegitim, catre Comisie.

- Masa si complexitatea prevederilor cu caracter tehnic

Un control performant la nivelul parlamentului national rezidd in identificarea acelor
prevederi din propunerile de delegare de competente, care permit Comisiei sa-§i aroge
puteri care exced cadrul legal, in cazul in care fie nu sunt bine definite, sau suficient
detaliate, fie se referd la puncte sensibile in care puterea de legiferare nu trebuie delegata.
Cu alte cuvinte ar trebui sa se determine daca si cum se ascunde diavolul in detalii tehnice,
in cadrul comitologiei.

Numai ca parlamentul national nu are in general nici rolul si nici expertiza pentru a se
adanci in analiza riguroasa a masurilor tehnice delegate Comisiei. Mai mult, este probabil
ca nesesizand riscul, sd nu selecteze propunerea pentru examinare aprofundatd. Numarul
mare de proiecte lansate de catre UE, sporeste riscul de ,.trecere cu vederea” a actiunii de
delegare a puterii de legiferare catre Comisie.

- Dificultatea de a analiza din punct de vedere tehnic, conformarea la principiul
subsidiaritatii
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Se intamplad foarte rar ca o propunere de act legislativ sd fie neconforma cu principiul
subsidiaritatii, in ansamblul sdu. Cu toate acestea, nu este un lucru neobisnuit ca una dintre
prevederi sd nu fie conforma.

Totusi, atribuirea competentelor avand o puternicd componentd politica, o analizd pur
tehnica a principiului subsidiaritdtii este extrem de complicata.

Controlul subsidiaritatii nu coincide cu controlul punctual al propunerilor de acte
legislative. Contrar principiului proportionalitatii, mai adecvat evaludrilor punctuale,
principiul subsidiaritatii presupune o evaluare cuprinzatoare a finalitatilor. Atat in litera,
cat si in spirit, prevederile referitoare la controlul subsidiarititii exclud prin urmare, o
analiza detaliata a diverselor dispozitii care formeaza un proiect de act legislativ.

- Exercitiul de autonomie al Comisiei Europene

Cele doud propuneri nu precizeaza durata delegdrii de competente, precum impune
articolul 290 alineatul (1) al doilea paragraf TFUE, ci dispun doar ca delegarea are loc
,pentru o perioada de timp nedeterminata’.

Comisia Europeand pare a considera facultativa dispozitia tratatului, in sensul in care s-a
pronuntat [COM(2009) 673] in favoarea delegarilor de competente in principiu pentru o
duratad nelimitatd, sustinandu-se cd respectiva practica ar fi coerentd cu situatia existenta
anterior, desi, potrivit anexei la respectiva comunicare a avut In vedere si posibilitatea
impunerii unei perioade determinate de timp pentru exercitarea competentelor delegate.

2. Proportionalitatea

Nu au fost identificate aspecte neconforme.

Totusi, remarcam dificultatea evaluarii corectei alocari a procedurii actelor delegate versus
acte de executare, pe fiecare detaliu tehnic.

VIl. Punctul de vedere al institutiilor / structurilor
consultate, privind continutul proiectelor

Departamentul pentru afaceri europene a transmis o Notd de prezentare, la data de 12
octombrie 2010. Informatiile sunt incluse in prezentul Raport.

Nu se fac comentarii i nu se semnaleaza inadvertente relativ la COM (2010) 537.

Analiza de oportunitate pentru COM (2010) 539 consemneaza cd se poate presupune ca
propunerea de a da statelor membre posibilitatea de a scuti agricultorii care nu solicitd plati
legate de suprafata si care declara numai suprafete mici (sub un hectar) de obligatia de a-si
declara suprafata va viza in principal crescétorii de animale care nu detin terenuri eligibile
pentru a solicita astfel de plati.
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In Romania, conform prevederilor OUG 125/2006 agreati cu Comisia in 2007, fermierii
care au ferme cu o suprafata sub un hectar nu sunt eligibili la plata pe suprafata. Pe de alta
parte, aceeasi categorie de fermieri este eligibilda pentru plata nationald directa
complementard pentru ovine si bovine indiferent de suprafata fermelor, (existind doar
conditionarea legata de minim al efectivelor de animale, respectiv minim 3 bovine sau
minim 50 ovine si caprine).

In consecinta aceasta prevedere nu mai are interes pentru Romania.
Propunerea nu implicd costuri suplimentare pentru budgetul comunitar, nici pentru

bugetele statelor membre. Modificarea reprezintd poate conduce la o reducere a sarcinii
administrative pentru statele membre.

Ministerul agriculturii si dezvoltarii rurale (MADR) a transmis informatii la 15 noiembrie
2010:

La 5 noiembrie 2010 a avut loc reuniunea Grupului de Lucru pentru Structuri Agricole si
Dezvoltare Rurald in cadrul caruia a fost prezentata propunerea, urmand a fi examinata si

la urmatoarea reuniune a acestuia, in 18 noiembrie a.c.

De asemenea va fi inclusa pe agenda Comitetului Special Agricol din 22 noiembrie si 6
decembrie a.c. pentru discutii.

Pozitia MADR

Modificarile articolelor din Regulament trebuie sd fie adoptate prin acte de punere in
aplicare si nu prin acte delegate. Aceastd abordare este impartasita de majoritatea Statelor
Membre.

Romania, aldturi de majoritatea Statelor Membre, considerd cd, in cazul folosirii actelor
delegate care vor amenda articolele Regulamentului CE nr.1698/2005, acestea trebuie
analizate si elaborate numai prin consultarea expertilor statelor membre.

De asemenea, Statele Membre considera cd mare parte a celor 39 de propuneri ale
Comisiei, prezentate in cadrul Grupului de lucru, trebuie sd fie adoptate prin acte de
punere in aplicare si nu prin acte delegate.

In ceea ce priveste implicatiile tehnice ale modificarilor propuse de Comisie, acestea au
fost prezentate succint si nu au fost dezvoltate, Comisia angajandu-se sd prezinte un nou
text oficial al Regulamentului amendat pana la sfarsitul acestui an.

Sustine pozitia Frantei in sensul in care asteaptd comunicarea unei doctrine scrise, din
partea Comisiei, privind o distinctie mai clara intre actele delegate si actele de punere in
executare.

Pozitiile altor state membre (informare MADR)

Franta considera ca exercitiul de aliniere In domeniul PAC trebuie sa fie in coerentd cu
regulile orizontale care vor rezulta din negocierile ce au loc in COREPER (referitoare la
textul regulamentului privind comitologia). Franta este atasata ideii consultarii sistematice
a expertilor Statelor Membre inainte de adoptarea de citre Comisie a actelor delegate. In
plus, este imperativ sa se defineasca cadrul delegarii (durata, revocare, rapoarte).
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In cadrul Grupului de lucru pentru Structuri Agricole si Dezvoltare Rurali din 5 noiembrie
2010 majoritatea statelor membre (Cipru, Italia, Grecia, Estonia, Finlanda, Romania,
Spania, Luxemburg, Franta, Malta, Austria) au considerat ca aceste articole modificatoare
trebuie sa aibd o mentiune in baza careia, in elaborarea oricarui act delegat, trebuie
consultati expertii din statele membre, dat fiind ca in document nu este stipulat acest lucru.

Germania doreste un catalog de criterii pentru statele membre 1n ceea ce priveste
modificarile, precum si examinarea acestor modificari in Comitetul Special pentru
Agricultura, cat si in Serviciul Juridic al Comisiei.

Danemarca doreste sd nu se creeze un automatism privind elaborarea actelor delegate.
Cipru, Austria, Grecia, Estonia, Marea Britanie, Polonia, Cehia, Franta, Ungaria) s-au
pronuntat pentru determinarea perioadei de adoptare a actelor delegate.

MADR precizeazd cd analiza modificarilor Regulamentului 1698/2005 va continua in
acelasi timp cu participarea RO in reuniunile la nivel de experti (Grup de lucru), la nivel
tehnico-diplomatic (CSA) si politic (Consiliul de ministri).

In legitura cu Regulamentul de modificare a Regulamentului (CE) nr. 73/2009 al
Consiliului de stabilire a unor norme comune pentru sistemele de ajutor direct pentru
agricultori 1n cadrul politicii agricole comune si de instituire a anumitor sisteme de ajutor
pentru agricultori - COM (2010) 539, MADR precizeaza ca acesta va face obiectul primei
dezbateri in Grupul de lucru chestiuni agricole orizontale care va avea loc in 6, 7 si 8
decembrie a.c.

MADR exprimd aceeasi rezerva de examinare atentd a aspectelor care intrd sub incidenta
actelor delegate.

Reprezentanta Romaniei pe langd Uniunea Europeand a comunicat cd nu a participat la
grupul de lucru.

Comisia pentru agriculturd, silviculturi, industrie alimentari si servicii specifice a Camerei
Deputatilor:

Propunerile de delegare a Comisiei Europene pentru a emite acte fara caracter legislativ si
cu domeniu de aplicare obligatoriu si general incalca limitele democratiei in domeniu.

Amendarea Regulamentului CE nr. 1698/2005 trebuie realizatd numai prin consultarea
expertilor statelor membre si puse 1n aplicare prin acte cu caracter legislativ.

COM (2010) 539 reprezinta o masura benefica, intrucét reduce sarcinile administrative ale
statelor membre.

Comisia pentru agriculturd, silviculturd si dezvoltare rurald a Senatului Roméniei nu a
transmis un punct de vedere, pand la 16.11.2010.
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VIIl. Punctul de vedere al Comisiei pentru Afaceri
Europene a Parlamentului Romaniei, privind
continutul proiectelor

VIII.1. Punctul de vedere referitor la COM (2010) 537

Proiectul este adecvat scopului declarat de Comisie.
Totusi au fost identificate cateva riscuri:

1. Competentele delegate ale Comisiei de a adopta un act fara caracter legislativ
si cu domeniu de aplicare general

Nu impartdsim opinia MADR si a Comisiei pentru agriculturd Camerei Deputatilor, ca
mare parte a celor 39 de propuneri ale Comisiei in domeniul PAC, supuse revizuirii pentru
adaptarea la Tratatul de la Lisabona, trebuie sa fie adoptate prin acte de punere in aplicare
si nu prin acte delegate.

Aceasta ar conduce la o revizuire de facto a Tratatului, de vreme ce art. 290 TFUE ar fi
golit de continut. Dacd ,,0 mare parte” din domenii ar fi scoase de sub procedura descrisa
de art. 290, aceasta procedura ar deveni desueta.

Este necesar sa fie luat in considerare si riscul denaturdrii principiului atribuirii, prevazut
la art. 4 (1) si art. 5 (1) s1 (2) TUE. Aceasta ar afecta echilibrul institutional la nivelul
Uniunii. Cel mai rau scenariu ar fi ca statele membre dupa ce au atribuit UE puterea de
decizie 1n organizarea procesului decizional al Uniunii, sd8 diminueze, prin acte ulterioare
aceastd putere pana la cote care modifica echilibrele functionale, de teama ca Uniunea sa
nu isi amplifice ilegitim putere atribuita.

S-ar produce in acelasi timp, o diluare a rolului Comisiei Europene, prin aceea ca puterile
delegate sunt mai consistente decat cele de executare. Tratatul i-a atribuit dreptul de a
actiona prin puteri delegate sau prin puteri de executare, avand in vedere analize
aprofundate privind procesul de reglementare al UE.

2. Amendarea Regulamentului CE nr. 1698/2005 numai prin consultarea
expertilor statelor membre si punerea in aplicare prin acte cu caracter
legislativ

Nu mpértasim opinia in acest sens a MADR si a Comisiei pentru agriculturd a Camerei
Deputatilor.

Consideram cd ,,dreptul de a actiona” al Comisiei, nu este un drept discretionar. Atét
normele cat si cultura organizatiei prevad numeroase filtre sau mecanisme de control, care
sd stopeze exercitarea abuziva a unui drept conferit de Tratat sau de acte legislative.

Comisia insdsi si-a propus, la pct. 4.2 din Comunicarea privind punerea in aplicare a

articolului 290 din Tratatul privind functionare a Uniunii Europene — COM (2009) 673, ca
exceptand cazurile in care lucrdrile pregatitoare nu necesitd o noud expertiza, Comisia sa
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consulte sistematic expertii autoritatilor nationale din toate statele membre, care vor fi
responsabili cu punerea in aplicare a actelor delegate, dupa ce acestea au fost adoptate. O
astfel de consultare se va face in timp util, pentru a oferi expertilor posibilitatea de a pune
la dispozitia Comisiei o contributie utild si eficace.

In acest scop, Comisia va putea alcatui grupuri de experti sau va putea recurge la grupurile
de experti deja existente.

Comisia acordd cea mai mare importantd acestor lucrari care permit stabilirea, pe plan
tehnic, a unui parteneriat eficient cu expertii autorititilor nationale. In urma consultarilor,
Comisia va informa expertii cu privire la concluziile pe care considera ca trebuie sa le
tragd in urma dezbaterilor, cu privire la reactiile sale preliminare si la modul in care
intentioneaza sa procedeze.

Faptul cd, in cadrul procesului decizional, expertii vor avea un rol consultativ, nu unul
institutional, nu este de naturd sd modifice substanta ,,auto-cenzurii” Comisiei. Pur si
simplu, Comisia nu putea iesi din cadrul legal.

Am mai aratat in cuprinsul Raportului cé legislatorul a optat ca procedurile descrise la art.
290 si respectiv 291 TFUE sa se excluda reciproc. De aceea, este limpede cad, dacad nu
vrem sa propunem o revizuire a Tratatului, trebuie sd acceptdm aceastd diferentiere. Cu
alte cuvinte, sa acceptam ca actele delegate sa nu fie rand pe rand supuse cererii de a fi
transformate in acte de executare.

3. Actiunea Comisiei Europene, de uniformizare a “prezentarii” programelor de
dezvoltare rurala si revizuirea acestora

In prezent, Statele Membre elaboreazi si transmit Programele de Dezvoltare Rurali
conform indicatiilor din art. 16 al Regulamentului (CE) nr. 1698/2005.

In opinia noastrd, avand in vedere si experienta Romaniei, sub aspectul continutului
programului, indicatiile din articolul mentionat al Regulamentului 1698/2005 sunt
suficient de descriptive pentru a garanta uniformizarea programelor, inclusiv sub aspectul
prezentarii.

In aceste conditii, consideram ci existd in prezent suficient cadru normativ si experienti
procedurala pentru a fi asigurata uniformizarea. Prin urmare, prevederile din art. 1, alin (1)
si alin (5) si (6) conform careia urmeaza sa fie uniformizata prezentarea programelor i sa
fie aprobate prin acte de punere in aplicare, prin caracterul sau nedeterminat, prezinta
riscul reglementarii dincolo de ceea ce este necesar.

4. Masuri ce vizeaza adaptarea mai buna a consilierii la nevoile personalizate ale
agriculturilor

Masurile prevazute raspund solicitdrii agricultorilor pentru politica agricold comuna
adaptata nevoilor reale si imediate ale acestora si sunt prin urmare binevenite.

Activitatea agricola trebuie 1nsd sd raimana 1n continuare supusa cerintelor si legilor pietei,

cerinte care includ independenta deplind a deciziei operatorului economic respectiv.
Sprijinul european prin asistenta tehnicd trebuie sa se limiteze la furnizarea acelor
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informatii care sunt utile si pe care agricultorul nu le poate obtine 1n alt mod decét prin
consiliere directa.

Dorinta unui succes al activitatii de consiliere tehnica directa este legitima, iar atunci cand
aceasta se realizeaza de catre entitdti cu scop comercial este acutd. Aceasta consiliere
poate insd cu usurintd conduce la depasirea nevoilor reale de finantare atunci cand plata
serviciilor de consiliere este conditionatd de declararea ca eligibile si selectarea in vederea
finantarii a cel putin 70% din aplicatiile depuse. Consideram ca asistenta tehnica trebuie sa
se limiteze la sprijinirea accesului la finantare conform nevoilor identificate si nu s creeze
ea insasi false nevoi.

Mai mult, din dorinta legitima de a sprijini cat mai eficient si complet agricultorii,
informarea poate cu usurinta depasi volumul de informatii necesar. Acest exces se reflecta
in consumul inutil de resurse umane si mai ales financiare. Consideram ca trebuie sa existe
prevederi administrative pentru a evita furnizarea de informatii inutile, ce pot fi chiar
derutante si care irosesc fondurile publice.

Prin urmare, Comisia Europeand ar trebui sd manifeste o deosebita atentie in stabilirea
limitelor pana la care aceasta consiliere poate merge pentru a nu fi incélcat principiul
independentei deciziei antrepenoriale si pentru a se evita cheltuieli inutile.

In acelasi sens pledeaza si o serie de rapoarte de evaluare ex-post a programelor de
dezvoltare rurala, printre care si cel realizat pentru programul Marii Britanii, ce au
subliniat incertitudinea in ceea ce priveste masura in care resursele umane si financiare ale
Uniunii Europene dedicate sprijinului agriculturii si spatiului rural s-au concretizat Intr-un
impact real.

S. Alte observatii

Exemple de scenarii in care delegarea de competente citre Comisia Europeana, poate
pdrea excesiva, in absenta clarificarilor:

- pet. (22) (b)’ de modificare a art. 51, modifica teza introductivi a alineatului (4),
atribuind Comisiei competenta de a stabili, prin acte delegate, normele adecvate de
aplicare a principiului transparentei si a principiului proportionalitatii, Tn domeniul
reducerilor si excluderilor de la plata.

Consideram ca demersul de stabilire a unor norme de aplicare a unor principii
are un caracter prea general pentru a face obiectul unei Tmputerniciri totale a
Comisiei Europene de a legifera; totusi, daca s-ar explica in text care sunt limitele
acestui demers este probabil ca obiectia noastra ar fi rezolvata;

- pct. (29) (h)'® de modificare a art. 71 prin inlocuirea alineatului (5), se refera la
imputernicirea Comisiei Europene de a adopta, prin intermediul actelor delegate,
conditii specifice pentru cofinantarea subventiondrii ratei dobanzii si a altor
instrumente de inginerie financiara.

? Lit. (e) in versiunea in limba engleza
1 Lit. (c) in versiunea in limba engleza
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Consideram ca textul nu oferd posibilitatea de a evalua extinderea si
implicatiile actiunii delegate; ar fi posibil ca acele ,,conditii specifice” sa
favorizeze / defavorizeze anumiti beneficiari, cu sume mari; o precizare ar putea
elimina eventuale suspiciuni.

Exemple de scenarii in care Comisia Europeana ar trebui sa reglementeze anumite detalii,
prin competente delegate:

- pct. (18) prin care se adauga un paragraf la articolul 43 alineatul (1), care defineste
notiunea de «agricultor» ,,persoanele care dedicd o parte esentiala din timpul lor
de lucru activitatilor agricole, in urma carora obtin o parte semnificativd a
venitului lor, in conformitate cu criterii definite de statul membru.”

In conditiile In care sunt diferente mari Intre caracteristicile sistemelor agrare
din statele membre, a ldasa la latitudinea statelor sa stabileasca cine este
»agricultor”, poate genera discrepante si confuzie.

Este posibil sd fie desemnat ca ,agricultor” o persoand care detine mari
suprafete agricole si dedica o parte esentiald din timpul lui de lucru
supravegherii muncii managerilor angajati de el.

Este adevarat ca articolul 2 Definitii, lit. ¢) din Regulamentul (CE) Nr. 73/2009 al
Consiliului, din 19 ianuarie 2009, de stabilire a unor norme comune pentru
sistemele de ajutor direct pentru agricultori in cadrul politicii agricole comune si de
instituire a anumitor sisteme de ajutor pentru agricultori, de modificare a
Regulamentelor (CE) nr. 1290/2005, (CE) nr. 247/2006, (CE) nr. 378/2007 si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1782/2003, defineste ,,activitate agricola” prin
,productia, cresterea sau cultivarea de produse agricole, inclusiv recoltarea, mulsul,
cresterea si detinerea de animale in scopuri agricole sau mentinerea terenurilor in
bune conditii agricole si de mediu, astfel cum sunt stabilite la articolul 6”, dar
aceasta nu rezolvd problema. Desi dificil, activitatea agricold a ,latifundiarului
agricultor”, de supraveghere a propriilor angajati, poate fi asimilatd cu ,,mentinerea
terenurilor In bune conditii agricole”.

VIII.2. Punctul de vedere referitor la COM (2010) 539

Proiectul este adecvat scopului declarat de Comisie.
Rezervele cu caracter general, formulate mai sus, se aplica.

Observatie:

In mai multe articole, propunerea utilizeaza termenul de “peisaj”, in legitura cu eco-
conditionalitatile. Mentionarea acestei unitdti ecologice de nivel superior $i anume peisajul
reprezintd un avans semnificativ in consolidarea abordarii ecologice in alte politici
comunitare.

In limba romana, datoritd traditiei si a originii sale latine, acest termen este adesea
confundat cu estetica naturald, prin urmare In acceptiune comuna “peisaj” reprezintd cu
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totul altceva decat o unitate ecologicd, asa cum se presupune in textul actului. Aceasta
confuzie poate afecta intelegerea si interpretarea versiunii in limba romana a textului.

Este posibil ca termenul de “peisaj” sd prezinte si in alte limbi intelesuri multiple,
deoarece semnificatia sa moderna in sensul de “unitate ecologicd de organizare” a aparut
in literatura de specialitate dupa anul 1960.

IX. Concluzii si propuneri

Consideram ca noua procedura garanteaza controlul democratic al masurilor de punere in
aplicare atunci cand acestea sunt de naturd cvasi legislativa, tratdind in mod egal pe ambii
co-legislatori, Parlamentul si Consiliul, si astfel rezolva unul din aspectele cele mai grave
ale deficitului democratic al Uniunii; intrucat, ca urmare a Deciziei privind comitologia,
aspectele cele mai tehnice ale legislatiei si modificarile acesteia vor putea fi delegate
Comisiei, asigurandu-se astfel concentrarea legislatiei asupra aspectelor esentiale si a
imbunatatirii calitdtii legislatiei comunitare.

Constatam ca nu existd posibilitatea efectivda de a determina daca propunerea Comisiei
Europene aloca in mod legitim procedura actului delegat sau pe cea a actului de executare.

Intrucat prevederile din Regulamente tin de detaliu, considerim ci nu este rolul
parlamentului national sd gestioneze aceste detalii tehnice, ci sa verifice daca politicile
implicate nu sunt distorsionate de erori juridice sau faptice.

Capacitatea unui parlament national nici nu este atit de mare, pentru a culege toate
informatiile relevante, a le prelucra in cadrul unor consultari complexe si de a redacta
concluziile intr-un studiu cu caracter stiintific.

Sunt situatii In care statele membre ar trebui sd cedeze unele competente Comisiei, in
scopul unificarii definitiilor, criteriilor de evaluare si a procedurilor. Aceasta indica
utilitatea unei abordari flexibile in ce priveste distributia puterii de a reglementa detaliul,
intre Comisie si statele membre. Intrucat toate mecanismele UE sunt complicate, subtile pe
alocuri, este intotdeauna necesar un ,,acord fin”, adecvat situatiei. Acest acord fin nu se
poate Infaptui din perspectiva ingusta.

Trebuie avut in vedere ansamblul constructiei europene, cu toate palierele sistemului de
decizie si de relationare a institutiilor UE, intre ele si cu statele membre. Un exemplu este
insasi procedura din Tratat, pentru controlul de cétre parlamentele nationale, a conformarii
la principiul subsidiaritatii.

Pentru cd parlamentele nationale nu au drept de veto (cu foarte mici exceptii), iar
responsabilitatea abandonarii sau refacerii propunerii UE care a primit cartonas galben sau
portocaliu, revine tot autorului, Comisia Europeand. Totusi, sistemul de relatii
institutionale §i cutumiare din UE asigurd in general, un comportament democratic al
Comisiei, care nu va desconsidera opozitia grupului de parlamentele nationale.

Procedura in sine de delegare de competente de reglementare catre Comisia Europeana,
chiar daca este vorba de acte delegate, nu poate fi contestatd si pusd in discutie cu fiecare
ocazie in care Comisia elaboreaza propuneri in acest sens. Acele propuneri trebuie intr-
adevar examinate, dar tindnd cont de toate deciziile care au fost adoptate.
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Este adeviarat ca adesea, ingrijordrile privind nivelul prea ridicat al delegarii de competente
Comisiel Europene, se datoreaza abseniel unor precizin de detaliu in textul propunerii.

Accasta se Intdmpla in cele mal multe cazurd $1 In ce prveste argumentarea conformani la
principiul subsidiaritatii, cdnd grupul de analizd din parlamentul national se straduieste sa
desluseased temeiurile nerostite din spatele justificarn laconice a Comisiel Europene.,

Pentru a evita riscul reglementérii dincolo de ceca ce este necesar, propunem  Comisiel
Furopene si clarifice si si detalieze procedura de prezentare umformizatd direct in
propunerea analizatd, astfel incat imbundtatinle vizate si fie descrise cu acuratete, precis $i
fard echivoc.

Pentru masunle de asistentd tehnicd destinate elaboram s aphicarm PNDR 51 spnjinulw
pentru implementarea masurlor previzute de PNDR, propunem Comisiel Europene:

a) si eclaboreze misur ce vizeazd estimarea impactului economic s social intr-un
maod realist, pe intregul parcurs al elaborarii 1 implementarin PNDR;

b} sd claboreze prevedert in spiritul regulilor pietei libere, pentru a se respecta
independenta deciziel antrepenoniale $1 a se evita finantarea unor nevol nereale;

¢) sa elaboreze preveder: ce vizeazd evaluarea realistd $1 corectd a contractelor de
asistenta tehnicd, pentru a se evita supraestimarea acestora $i a se asigura astfel
eficienta utilizarii fondurilor.

Ascmenea prevedern ar putea 1 incluse fie in propunerea analizati, fie in alte acte delegate
sau in aplicare cu care aceasta se afld In legaturi.

Pentru a se evita confuziile, propunem Comisiei Europene si explice termenul de “peisa;™,
din textul COM (20107 539,

Raportor,

Viorel HREBENCIUC
Presedinte al Comisici pentru afaceri curopene
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