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#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE AMBIENTE, ORDENAMENTO DO TERRITORIO E PODER LOCAL

PARECER

COM/2010/0047 FIN
(SEC/2010/0118)

Relatério da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu sobre a execucéo da
Directiva 91/676/CEE do Conselho, relativa a proteccao das aguas contra a poluicédo
causada por nitratos de origem agricola, durante o periodo 2004-2007, com base
nos relatérios dos Estados-Membros

1. Considerandos

Nos termos e para os efeitos dos n.%s 1 e 2 do artigo 2.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de
Agosto, foi remetida pelo Governo a Comissio de Assuntos Europeus, para emissdo de
Parecer, o Relatério da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu sobre a
execucao da Directiva 91/676/CEE do Conselho, relativa a proteccao das aguas contra a.
poluicdo causada por nitratos de origem agricola, durante o periodo 2004-2007, com
base nos relatérios dos Estados-Membros, para efeitos da aplicacao da lei.

No dia 9 de Fevereiro de 2009, a Comissdo de Assuntos Europeus remeteu o presente
relatério a Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local, para que
esta se pronunciasse sobre a matéria da sua competéncia.

Cumpre assim, a esta Comissdo, proceder a uma analise do relatério e emitir o
competente parecer, devendo este ser remetido posteriormente a Comissdo de
Assuntos Europeus.

2, Do relatério da Comissao
a) motivacdo e enquadramento

A Directiva 91/676/CEE do Conselho (Directiva Nitratos) tem por objectivo proteger as
aguas contra a poluicdo causada ou induzida por nitratos de origem agricola, através de
uma série de etapas a cumprir pelos Estados-Membros, a saber:

* controlo das aguas (no respeitante concentracdo de nitratos e ao estado
tréfico);

* identificagdo das aguas poluidas ou em risco de poluicao;

* designagao de zonas vulneraveis;
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* elaboracao de codigos de boa pratica agricola e programas de ac¢ao (conjunto
de medidas tendentes a prevenir e reduzir a polui¢ao por nitratos);

* revisao, pelo menos de quatro em quatro anos, da designacao de zonas
vulneraveis e dos programas de accéo.

O artigo 10.° da Directiva exige que os Estados-Membros apresentem & Comissio um
relatorio por cada periodo de quatro anos a contar da notificacao daquela. O relatério
deve conter informagdes sobre os codigos de boas praticas agricolas, as zonas
vulneraveis designadas e os resultados do controlo das aguas, bem como um resumo dos
aspectos pertinentes dos programas de ac¢do elaborados para as zonas vulneraveis a
nitratos.

O presente relatério tem por objectivo informar o Parlamento Europeu e o Conselho
sobre o estado de execucdo da Directiva Nitratos, em conformidade com o seu
artigo 11.°. Baseia-se nas informacdes transmitidas pelos Estados-Membros em relacao
ao periodo 2004-2007 e é acompanhado de mapas globais referentes a pressao exercida
pelos nutrientes de origem agricola, a qualidade das aguas e as zonas designadas como
vulneraveis a nitratos, que constam do documento de trabalho (SEC(2010)118).

Foi a primeira vez que todos os 27 Estados-Membros apresentaram os seus relatorios.
Por conseguinte, o relatério trata principalmente da UE-27, mas contém também uma
comparagao com o terceiro periodo de relatério, que abarcou a antiga UE-15 e alguns
dos novos Estados-Membros. Nao é possivel uma comparagao com o anterior periodo em
relacao a todos os novos Estados-Membros, para muitos dos quais este foi o primeiro
relatorio.

Os relatérios foram apresentados em 2008-2009. Durante 2009, varios Estados-Membros
enviaram informagoes adicionais, respeitantes sobretudo a dados sobre a qualidade das
aguas.

b) contelido do relatério
O relatério em analise apresenta-se estruturalmente organizado em 10 capitulos:

1) Introducao;
2) Evolucao das pressoes de origem agricola desde o Gltimo periodo de relatério;
3) Qualidade da &gua, estado e tendéncias;

4) Designacdo das zonas vulneraveis a nitratos;

5) Programas de accao;

6) Derrogacoes;

7) Previsbes relativas a qualidade das aguas;

8) Processos por infraccéo;

9) Articulagao com outras politicas UE; e

10) Conclusdes

Estes capitulos apresentam-se detalhadamente descritos e divididos em sub capitulos.

O Deputado Relator remete uma andlise mais minuciosa do documento para o relatorio
em analise, apresentando neste parecer uma sucinta referéncia ao seu conteudo.
2



ssasansnaaRNNEResansnanny

74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Relativamente a evolucdo das pressdes de origem agricola sobre as aguas, de referir
que o contributo da carga de azoto de origem agricola nas aguas de superficie estd a
diminuir em muitos Estados-Membros. Ainda assim, o contributo relativo da agricultura
mantém-se elevado. Na maioria dos Estados-Membros, a agricultura é responsavel por
mais de 50% da descarga total de azoto nas aguas de superficie. A parte da carga de
azoto de fontes difusas nas bacias hidrograficas mantém-se elevada em grandes
extensoes da Europa

O controlo adequado das aguas, fundamental para a avaliacdo da sua qualidade, exige
uma rede representativa de controlo ou monitorizacao em todo o territério, para as
aguas subterraneas, superficiais e marinhas. Diversos Estados-Membros tém integrado o
controlo dos nitratos nas redes de monitorizacao estabelecidas em conformidade com a
Directiva-Quadro Agua. O nimero total de pontos de colheita de amostras na UE-27 é
de 31.000 para as aguas subterraneas e de 27.000 para as aguas de superficie (a
comparar com o anterior periodo de relatério, o nimero de pontos de colheita de
amostras na UE-15 passou de 20.000 a 24.000 para as aguas subterraneas, mantendo-se
estavel para as aguas de superficie - 22.000). Os Estados-Membros forneceram dados
- georreferenciados sobre a qualidade das aguas, com base nos quais puderam ser
desenhados mapas globais relativos a poluicdo por nitratos e ao estado tréfico das
aguas.

O relatério apresenta uma descricdo pormenorizada da qualidade das aguas e a sua
tendéncia de evolucdo, abordando distintamente aguas subterraneas e aguas doces de
superficie.

Em relacdo a designacdo de zonas vulneraveis (as zonas do seu territorio que drenam
para aguas poluidas ou para 4guas que, se nao forem tomadas medidas, enfrentam o
risco de poluicdo), da superficie total da UE-27, foram designados como zona
vulneravel 39,6%, incluindo a parte correspondente aos Estados-Membros que optaram
pela abordagem «totalidade do territério» (em vez de designarem zonas especificas, os
Estados-Membros podem também optar por executar programas de accao na totalidade
dos seus territorios). A comparar com o anterior periodo de relatério, a superficie total
da UE-15 designada como zona vulneravel ou em que foi adoptada a abordagem
«totalidade do territério» aumentou 1%, representando agora 44,6% da superficie total
da UE-15. Portugal, Bélgica e Itilia aumentaram, durante o periodo 2004-2007, as suas
zonas designadas como vulneraveis.

Os Estados-Membros devem elaborar um ou mais programas de accao aplicaveis as
zonas vulneraveis designadas ou a totalidade dos seus territdrios (se tiverem optado por
esta Ultima abordagem). Esses programas devem incluir, pelo menos, as medidas que
respeitam aos periodos do ano em que a fertilizacdo é proibida, & capacidade de
armazenamento minima requerida para o estrume de origem pecuaria, a limitacao da
aplicacao de fertilizantes no solo e & aplicagao nas proximidades de massas de agua ou
em declives.

Todos os Estados-Membros elaboraram um ou mais programas de accdo para os
respectivos.
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Diversos Estados-Membros (Franca, Portugal, Espanha, Reino Unido, Bélgica, Italia,
Polonia e Roménia, entre outros) aproveitaram a possibilidade, prevista pela Directiva
Nitratos, de elaborar e executar programas de accao diferentes para determinadas
zonas, ou partes de zonas, vulneraveis aos nitratos.

Na sua maioria, os programas de accdo abrangem as medidas requeridas. Todavia,
alguns necessitam de reforco, para assegurarem uma proteccado suficiente da qualidade
da agua contra a poluicdo pelo azoto. As principais deficiéncias tém a ver com
disposicées em matéria de armazenagem, fertilizagao equilibrada e estabelecimento de
periodos durante os quais a fertilizacao é proibida.

Somente alguns Estados-Membros forneceram dados quantitativos sobre o calendario
previsivel para estabilizar a poluicdo ou restabelecer a qualidade das aguas. Muitos
apontam dificuldades na elaboragéo de uma tal previsio, maioritariamente decorrentes
de incertezas quanto ao clima e aos processos de transporte nos solos, bem como do
facto de terem sido tomadas outras medidas, além das agricolas, para melhorar a
qualidade das aguas.

Em geral, a despeito das melhorias conseguidas na qualidade das aguas, serdo ainda
hecessarios varios anos ou décadas para o seu pleno restabelecimento em resultado da
execucdo dos programas de ac¢do e da modificacdo das praticas agricolas. Nos poucos
Casos em que é apresentado, o calendario de restabelecimento substancial da
qualidade das aguas varia de 4-8 anos (Alemanha e Hungria) até varias décadas para as
aguas subterraneas mais profundas (Paises Baixos).

A execucdo da Directiva Nitratos esta ainda incompleta, devido sobretudo a uma
insuficiente designacdo de zonas vulneraveis a nitratos e i nao-conformidade dos
programas de ac¢ao. A Comissdo mantém um didlogo continuo com os Estados-Membros
quanto a forma de chegar a uma- execugao correcta, tendo neste momento aberto trés
processos por infrac¢do. O processo contra a Espanha tem por objecto a designacéo de
zonas vulneraveis e o teor dos programas de acgdo. Os processos contra a Franca e o
Luxemburgo referem-se aos programas de acgao.

A Directiva Nitratos tem uma relacio estreita com outras politicas UE nos dominios da
agua, do ar, das alteracdes climaticas e da agricultura. A experiéncia de execucdo,
aliada a conhecimentos cientificos mais avancados sobre os efeitos sinergéticos das
medidas dos programas de accéo relativos aos nitratos, testemunha o valor da execucao
integral das politicas. Um estudo recente sobre medidas integradas na agricultura para
reduzir as emissdes de amoniaco apontou importantes beneficios para a atmosfera e a
atenuagao das emissdes de gases com efeito de estufa, em consequéncia da execucao
da Directiva Nitratos.

3. Enquadramento juridico

O presente Relatério da Comissio Europeia ndo constitui nenhum acto legislativo
(Artigo 288° e seguintes do Tratado sobre o funcionamento da Uniao Europeia) pelo que
nao carece de analise juridica.
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4, Conclusdes

1. No dia 9 de Fevereiro de 2010, a Comissio de Assuntos Europeus remeteu a presente
proposta a Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territorio e Poder Local, para que
esta se pronunciasse sobra a matéria da sua competéncia.

2, Nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, deve a Comissdao de Ambiente,
Ordenamento do Territério e Poder Local, analisar a iniciativa em questao para,
finalmente, emitir o competente parecer, devendo este ser posteriormente remetido a
Comissao de Assuntos Europeus.

3. O presente Relatorio da Comissao Europeia tem por objectivo informar o Parlamento
Europeu e o Conselho sobre o estado de execucao da Directiva Nitratos e baseia-se nas
informacoes transmitidas pelos 27 Estados-Membros em relacao ao periodo 2004-2007.

4. A presente iniciativa da Comissio Europeia ndo constitui nenhum acto legislativo
(Artigo 288° e seguintes do Tratado sobre o funcionamento da Unido Europeia), pelo
que nao carece de analise juridica.

Parecer
Atentos os considerandos e as conclusdes que antecedem, e no cumprimento do
disposto na Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, a Comissao de Ambiente, Ordenamento

do Territério e Poder Local é do parecer que o presente relatdrio se encontra em
condi¢des de ser remetido a Comissao Parlamentar de Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 26 de Marco de 2010

o) Deputado Relator, /b /O Presidente da Comisséo,
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(Jorge Gongalves) (Miranda Calha)





