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FSSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO PARLAMENTAR DE EDUCAGAO E CIENCIA

Parecer Sintese

Relatério da Comissao aos Parlamento Europeu, Conselho,

Comité Econdmico e Social Europeu e Comité das Regides

COM (2010) 477 Final e SEC (2010) 1047

Juventude em Movimento
Uma iniciativa para explorar o potencial dos jovens e garantir um crescimento

inteligente, sustentdvel e inclusivo na Unido Europeia.

Nos termos do n.2 1 do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto, o
documento comunitario supra identificado foi distribuido a Comissao Parlamentar
de Educagao e Ciéncia, no dia 28 de Setembro de 2010, para seu conhecimento e

para emissdo de eventual parecer.

Considerando que o objecto da presente andlise se refere a uma Comunicagdo da
Comissao Europeia, sem implicagdes no ordenamento juridico nacional, entende-

se como adequada a emissdo de parecer sintese.

A Comissdo Europeia contextualiza a presente iniciativa no ambito da estratégia
«Europa 2020», que fixa objectivos ambiciosos para um crescimento inteligente,
inclusivo e sustentavel, colocando os jovens no topo da agenda da Unido Europeia.
Nesse sentido, a Comissdo Europeia considera a presente iniciativa como sendo
uma “iniciativa emblemdtica que procura dar resposta aos desafios enfrentados

pelos jovens e ajudd-los a ter éxito na economia do conhecimento.”
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4. A iniciativa «Juventude em Movimento» consiste num programa-quadro que
propde novas accbes prioritarias, reforca as acg¢bes existentes e garante a
realizacdo de outras medidas, aos niveis comunitario e nacional, e incide em

quatro dominios de acgdo principais:

e Um crescimento inteligente e inclusivo depende das acgdes realizadas
dentro do sistema de aprendizagem ao longo da vida, para desenvolver as
competéncias essenciais e garantir resultados de qualidade que respondam
as necessidades do mercado de trabalho. Nesse sentido, a Comissao ira
apoiar essas acgdes, propondo, no ambito da presente iniciativa, uma
recomendacdo do Conselho que incentivara os Estados-Membros a
reduzir as taxas de saida escolar precoce, instituindo o Ano Europeu do
Voluntariado em 2011 e propondo uma recomendacdo do Conselho para

validar as aprendizagens ndo formais e informais.

e E premente que a Europa eleve a percentagem de jovens no ensino
superior ou equivalente, sendo também necessario tornar o ensino superior
europeu mais atractivo e abri-lo ao resto do mundo e aos desafios da
globalizagdo, promovendo a mobilidade dos estudantes e dos
investigadores. A presente iniciativa ird, neste ambito, propor uma nova
agenda para a reforma e modernizagdo do ensino superior, que incluird
um instrumento para aferir comparativamente o desempenho das
universidades, bem como uma nova estratégia internacional da Unido
Europeia para tornar o ensino superior europeu mais atractivo e promover

a cooperacao e os intercambios académicos com os parceiros mundiais.
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e O apoio concedido pela UE a mobilidade na aprendizagem no ambito dos
actuais programas e iniciativas sera revisto, alargado e articulado com os
recursos nacionais e regionais.

As medidas associadas a esta iniciativa incluem uma recomendagdo do
Conselho para eliminar os obstaculos a mobilidade e um painel de
avaliacdo da mobilidade que permitira comparar os progressos alcancados
pelos Estados-Membros neste dominio. Sera criado um Web site dedicado
a «uventude em Movimento» e a Comissdo ira propor um cartdo
«Juventude em Movimento» para facilitar a mobilidade. Uma nova
iniciativa intracomunitaria, denominada «O teu primeiro emprego EURES»,
ajudara os jovens a aceder as oportunidades de emprego e a procurar um
emprego no estrangeiro, e incentivara os empregadores a contratar jovens
trabalhadores em situagdo de mobilidade. A Comissdo considerara
igualmente a possibilidade de converter a ac¢ao preparatoria «Erasmus
para Jovens Empresdrios» num programa, no sentido de promover a

mobilidade dos empresarios.

e No que concerne a situacdo profissional dos jovens, a presente iniciativa
estabelece varias prioridades politicas aos niveis nacional e da Unido
Europeia para reduzir o desemprego dos jovens. E dada particular
importdncia aos servigos publicos de emprego, promovendo-se a
introdu¢do de uma garantia para a juventude que assegure o acesso de
todos os jovens a um emprego, a educacdo e a vida activa, a criacdo de um
Observatério Europeu de Ofertas de Emprego e o apoio aos jovens

empresarios.

5. Com a presente iniciativa a Comissao pretende alcancar os seguintes objectivos:
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Desenvolver sistemas educativos e formativos modernos para garantir as
competéncias essenciais e a exceléncia: para tal, a Comissdo pretende
propor uma Recomendacao do Conselho sobre a reducido da saida escolar
precoce; a criagao de um Grupo de Peritos de Alto Nivel em Literacia; o
reforgo da atractividade, da oferta e da qualidade do ensino e formacdo
profissionais; a proposta de um quadro de qualidade para os estagios, bem
como a promogao do acesso e da ‘participagdo em estagios de elevada
gualidade; propor uma Recomendagdo do Conselho para promover e

validar as aprendizagens nao formais e informais;

Promover a atractividade do ensino superior em beneficio da economia
do conhecimento: neste ambito, a Comissdo ird apoiar a reforma e a
modernizacdo do ensino superior, mediante a apresentacdo de uma
Comunicacdo que estabelecera uma nova agenda reforgada para o ensino
superior. Pretende também aferir o desempenho do ensino superior e os
resultados educativos, pelo que apresentard em 2011 os resultados de um
estudo de viabilidade para desenvolver um sistema pluridimensional de
classificacdo internacional das universidades, que tenha em conta a
diversidade de instituicdes existentes no ensino superior. Por fim, ira

propor uma agenda estratégica plurianual para a inovagao;

Apoiar o forte desenvolvimento da aprendizagem transnacional e da
mobilidade profissional dos jovens: A Comissdo ira criar um sitio Web
dedicado a iniciativa «Juventude em Movimento» para facultar informagdo
sobre as oportunidades de aprendizagem e de mobilidade na Unido
Europeia. Ira, também, propor uma Recomendagao do Conselho sobre a
promogdo da mobilidade dos jovens para fins de aprendizagem, baseando-

se esta acgdo nas reacgdes a consulta publica de 2009 sobre o Livro Verde
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«Promover a Mobilidade dos Jovens para fins de Aprendizagem». Sera
criado, para o efeito, um Painel de Avaliacdo da Mobilidade para aferir e
comparar os progressos alcangados na eliminagdo destes obstaculos pelos
Estados-Membros. Ainda na esteira do presente objectivo, a Comissao
pretende lancar um cartdo «Juventude em Movimento», com vista a
facilitar a mobilidade de todos os jovens (ou seja, estudantes, alunos,
aprendizes, estagiarios, investigadores e voluntarios), ajudando-os no seu
processo de integracdo; publicar um guia sobre os acérddos do Tribunal de
Justica Europeu relativos aos direitos dos estudantes em situacdo de
mobilidade; e propor um Passaporte Europeu das Competéncias, com base
em alguns elementos do Europass, para registar de forma transparente e
comparavel as competéncias adquiridas pelas pessoas ao longo das suas
vidas nas varias situacdes de aprendizagem, incluindo as competéncias

electrénicas e as aprendizagens informais e ndo formais.

Promover a mobilidade profissional: no dmbito deste tema, a Comissdo
tem como “acgbes-chave”: a criagdo de uma nova iniciativa, «O teu
primeiro emprego EURES», sob a forma de projecto-piloto, para ajudar os
jovens a encontrar um emprego num dos 27 Estados-Membros da UE e
participar numa ac¢do de mobilidade no estrangeiro; a criagdo de um
«Observatoério Europeu das Ofertas de Emprego», que podera indicar aos
jovens e aos profissionais do sector do emprego as vagas existentes na
Europa e as competéncias necessarias.

A Comissao pretende, também, acompanhar a aplicacdo da legislacdo da
Unido Europeia sobre a liberdade dos trabalhadores, com vista a assegurar
que as medidas de incentivo criadas pelos Estados-Membros para os seus
jovens trabalhadores, incluindo na formacgao profissional, estdo também

acessiveis aos jovens trabalhadores que participam numa ac¢do de
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mobilidade; e identificar, em 2010, as dreas de intervencao para promover
a mobilidade dos jovens com os Estados-Membros no Comité Técnico para

a Livre Circulagdo dos Trabalhadores.

Um quadro para o emprego dos jovens: no dmbito desta tematica, tdo
delicada, a Comissdo tenciona, atendendo aos condicionalismos
orcamentais, “identificar com os Estados-Membros as medidas de apoio
mais eficazes, incluindo a colocagdo profissional, os programas de
formagdo, os subsidios ao recrutamento e a adequagdo das disposicoes
salariais, a utilizagéo de prestacdes e outras medidas sociais em conjugagdo
com os mecanismos de activacdo, e propor medidas de acompanhamento”;
tenciona, também, “assegurar um acompanhamento sistemdtico da
situagdo dos jovens que ndo trabalham, ndo estudam e ndo seguem uma
formagéo, com base em dados compardveis de toda a UE, para apoiar o
desenvolvimento de politicas e uma aprendizagem mutua neste campo”;
“definir, com o apoio do programa «Progress», um novo programa de
aprendizagem mutua para os servicos publicos de emprego europeus”;
“reforcar o didlogo politico bilateral e regional sobre o emprego dos jovens
com os parceiros estratégicos e paises vizinhos da UE, bem como no quadro
das instdncias internacionais, como a OIT, a OCDE e o0 G20”; “promover uma
maior utilizagdo do apoio concedido aos potenciais jovens empresdrios
através do novo mecanismo europeu de microfinanciamento «Progress»”.

A presente iniciativa salienta ainda que, “no contexto da «Europa 2020» e
da Estratégia Europeia para o Emprego, a ac¢do dos Estados-Membros
deverd incidir prioritariamente nos seguintes aspectos: propor a todos os
jovens um emprego, um programa de aprendizagem complementar ou
medidas de activacdo no prazo de quatro meses apds a saida da escola e

assegurar esta possibilidade sob a forma de uma «Garantia para a
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Juventude» (...)”; - “assegurar o equilibrio entre o direito as prestagoes
sociais e a aplicagdo de medidas de activacdo especificas, baseadas numa
obrigacdo mutua, para evitar que os jovens, sobretudo os mais vulneraveis,
figuem excluidos dos sistemas de proteccdo social.”; -“Introduzir, nos
mercados de trabalho segmentados, um «contrato Unico» sem termo, com
um periodo probatdrio suficientemente longo e um aumento gradual dos
direitos de protecgdo, o acesso a formacdo, @ aprendizagem ao longo da

vida e a orientagdo profissional prevista para todos os empregados.”

e Explorar todo o potencial dos programas de financiamento da Unido
Europeia: neste sentido, a Comissdo e os Estados-Membros analisardo as
intervengdes do Fundo Social Europeu (FSE) e apresentardo uma proposta
para garantir uma maior sensibilizagdo e maximizar o potencial do FSE
enquanto instrumento de apoio aos jovens. A comissdo pretende,
igualmente, proceder a uma revisdo de todos os programas relevantes da
Unido Europeia nos dominios da educagao e da mobilidade para fins de
aprendizagem, incluindo através de uma consulta aberta junto das partes
interessadas, a ser langada em Setembro de 2010, e apresentacdo de
propostas em 2011 para o novo Quadro Financeiro. Por fim, pretende
analisar a viabilidade da criagdo de um mecanismo europeu de empréstimo
aos estudantes, em cooperagdo com o Banco Europeu de Investimento e
outras instituicdes financeiras, a fim de reforgar a mobilidade transnacional
dos estudantes e melhorar o acesso dos jovens ao ensino superior,
complementarmente as medidas j& previstas nos Estados-Membros. Os

resultados do estudo de viabilidade deverdo ser apresentados em 2011.

6. A Comissdo salienta, também, na comunicagdo que ora se analisa, que ird “apoiar

os Estados-Membros na concepgdo e execugdo das accbes através do
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financiamento e dos métodos abertos de coordenagdo, incluindo um reforco da
aprendizagem mutua e da aprendizagem pelos pares”. No que concerne as acgoes

enunciadas, as mesmas serdo revistas e actualizadas regularmente até 2020.

A Comissdo langarda uma campanha de informacdo em 2010, que incluird uma
accdo de sensibilizacdo especifica sobre o emprego dos jovens e uma accdo de
mobilizagdo, para centrar os esfor¢cos nacionais e da Unido Europeia na inversido
das tendéncias do desemprego dos jovens e incentivar os jovens a explorar as

oportunidades existentes.

A Comissdo termina a sua comunicagao salientando que “a iniciativa emblemdtica
«Juventude em Movimento» coloca os jovens no topo da agenda da UE, para criar
uma economia baseada no conhecimento, na investigagdo e na inovagdo, e
garantir niveis elevados de educacGo e competéncias adequadas as necessidades
do mercado de trabalho, uma maior adaptabilidade e criatividade, um mercado de
trabalho mais inclusivo e uma participacdo activa na sociedade.” Destacando ainda
gue o éxito da presente iniciativa depende de um “empenhamento activo de todas

as partes interessadas”.

Por fim, destaca-se ainda o documento de trabalho SEC (2010) 1047 que
acompanha a Comunicagdo da Comissdo, e que se anexa ao presente Parecer
Sintese, que versa no geral sobre a mobilidade dos jovens dentro da Unido
Europeia, salientando a necessidade de uma regulamentagdo mais estruturada dos
direitos dos estudantes no ambito dos programas de mobilidade dentro da Unido
Europeia e concluindo no sentido de que “o objectivo da UniGo Europeia é o
aumento significativo da mobilidade na aprendizagem e, portanto, a Comissdo

incentiva fortemente tal ac¢do e ird apresentar uma proposta de recomendagdo do
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Conselho sobre a promog¢Go da mobilidade na aprendizagem dos jovens. A
proposta vai abordar questées como o fornecimento de informagdes sobre
oportunidades de mobilidade profissional, sobre a preparagdo linguistica e cultural
para a mobilidade com os curriculos, melhorar a qua!idade da mobilidade, e

incentivar parcerias para a mobilidade entre os vdrios intervenientes.”

Conclusodes:

Da analise da Comunicagdo da Comissao, objecto do presente Parecer, conclui, o ora
Relator, o seguinte:

i) Atendendo a importéncia do contelido desta Comunicacdo para a

promocado da mobilidade da populacdo jovem da Unido Europeia e para

as consequéncias que, dessa realidade, poderdo concorrer para o

refor¢o de uma identidade europeia comum e para a criacdo de maiores

e melhores oportunidades de formacdao e empregabilidade, em todo o

espago europeu, deverd o Parlamento acompanhar,

pormenorizadamente, esta questdo, através das suas Comissdes de

Assuntos Europeus, Educacdo e Ciéncia e Trabalho, Seguranca Social e

Administracdo Publica.
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Parecer

Face ao exposto, e nada mais havendo a acrescentar, a Comissao Parlamentar
de Educacdo e Ciéncia, propde que o presente parecer sintese seja remetido a
Comissao de Assuntos Europeus, para apreciagdo, de harmonia com o disposto no n.2

3 do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto.

Assembleia da Republica, 13 de Outubro de 2010.

O Deputado Relator, O Presidente da Comissao,
v (U
i 15
Bravo Ni Luiz Fagundes Duarte

Anexos:

I.  SEC (2010) 1047 — Comission staff working document youth on the move: A guide to the rights of
mobile students in the European union
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