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. NOTA INTRODUTORIA

A Comissdo de Assuntos Europeus (4.2CAE) remeteu a Comissdo de Trabalho,
Seguranga Social e Administragdo Publica (11.2CTSSAP), a iniciativa identificada em
epigrafe, apresentada pela Comissdo Europeia, nos termos do disposto no artigo 7.°
da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, Lei de acompanhamento, apreciagdo e prontincia
pela Assembleia da Republica no émbito do processo de constru¢do da Unido
Europeia” (adiante igualmente designada como “Lei") e para os efeitos previstos no
Protocolo n.° 1 relativo ao Papel dos Parlamentos nacionais na Unido Europeia, anexo
ao Tratado da Unido Europeia (TUE) e ao Tratado do Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE).

A Comissdo de Trabalho, Seguranga Social e Administragdo Publica deliberou, em
reunido de 9 de Junho de 2010, proceder ao escrutinio da referida iniciativa, tendo em
atengcao o interesse para Portugal, de uma boa aplicagdo das orientagdes da
«Estratégia Europa 2020», designadamente no que concerne as politicas de emprego,
que se encontram na esfera de competéncia da 11.2 CTSSAP.
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CONSIDERANDOS

Il.1. Objecto, Motivagdo e Base Juridica da Iniciativa

A iniciativa em andlise surge na sequéncia da aprovagéo, pelo Conselho Europeu de

26 de Margo de 2010, da proposta da Comissao Europeia, de langamento de uma

nova estratégia para o emprego e o crescimento, «Europa 2020», que se desenvolve

num eixo em torno de trés prioridades: crescimento inteligente, baseado no

conhecimento e na inovagao; crescimento sustentavel, promovendo uma economia

mais eficiente em termos de utilizagdo de recursos, mais ecoldgica e mais competitiva,

crescimento inclusivo, fomentando um elevado nivel de emprego, que assegure a

coeséo social e territorial.

A iniciativa baseia-se no articulado do Tratado da Unido Europeia (TUE) e do Tratado

de Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), a saber:

v

Artigo 3.° do TUE, que dispde, no seu numero 3, que a Unido combate a
exclusao social e as discriminagdes e promove a justica e a protecgao sociais;
O artigo 9. ° do TFUE, que prevé que, na definicdo e execugdo das suas
politicas e acgdes, a Unido tem em conta as exigéncias relacionadas com a
garantia de uma proteccdo social adequada e a luta contra a exclusao social,
Artigo 121.° do TFUE, que determina que o Conselho deve adoptar orientagbes
gerais para as politicas econdmicas;

Artigo 145° do TFUE, que prevé que os Estados-Membros e a Unido se
empenhardo em desenvolver uma estratégia coordenada em matéria de
emprego e, em especial, em promover uma mao-de-obra qualificada, formada
e susceptivel de adaptagdo, bem como mercados de trabalho que reajam
rapidamente as mudangas econémicas, tendo em vista alcancar os objectivos
enunciados no artigo 3.° do TUE;

Artigo 148.° do TFUE, que estabelece que as orienta¢des das politicas de

emprego devem ser coerentes com as referidas politicas econdmicas.

I Toda a documentagio de referéncia sobre a “Europa 2020 pode ser consultada em:
hitp:/fec.europa.ew/en202(Vindex en.him
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A partir deste enquadramento juridico - comunitario, bem como de reflexdes sobre a
crise econémico-financeira de 2008, que realgou a importancia de acg¢des conjuntas
por parte dos Estados membros e a interdependéncia das economias europeias, sao
apresentadas as orientagdes aplicaveis, quer as politicas econémicas, quer as de
emprego que, concebidas como dois instrumentos juridicos diferentes, se encontram
intrinsecamente ligados e que aplicam as orientacdes integradas da «Estratégia

Europa 2020», a saber:

v" Recomendagado do Conselho relativa as orientagbes gerais para as politicas
econdmicas dos Estados-Membros e da Unido - parte | das Orientagdes
Integradas «Europa 2020»;

v" Uma decisdo do Conselho relativa as orientagdes para as politicas de emprego
dos Estados-Membros - parte Il das Orientagdes Integradas «Europa 2020».

De acordo com a Exposi¢cdo de Motivos da iniciativa em analise, a Estratégia para

2020 é composta por dez orientagdes integradas:

v" Orientagéo n.° 1: Assegurar a qualidade e a sustentabilidade das finangas
publicas;

v Orientagao n.° 2: Corrigir os desequilibrios macroeconémicos;

v Orientagdo n.° 3: Reduzir os desequilibrios na area do euro;

v" Orientagdo n.° 4: Optimizar o apoio a 1&D e a inovacao, reforgar o triangulo do
conhecimento e libertar o potencial da economia digital;

v" Orientagdo n.° 5: Melhorar a eficiéncia em termos de recursos e reduzir as
emissdes de gases com efeito de estufa;

v" Orientagdo n.° 6: Melhorar © enquadramento para as empresas e 0S

consumidores e modernizar a base industrial;

v Orientagdo n.° 7:

v" Orientagdo n.° 8:

v Orientagdo n.° 9:

v" Orientagdo n.° 10:

Aumentar a participagdo no mercado de trabalho e reduzir o
desemprego estrutural;

Desenvolver uma mao-de-obra qualificada em resposta as
necessidades do mercado de trabalho, promover a qualidade
do emprego e a aprendizagem ao longo da vida;

Melhorar o desempenho dos sistemas de ensino e de
formagdo a todos os niveis e aumentar a participagdo no
ensino superior;

Promover a integragéo social e combater a pobreza.
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Assim, ndo obstante a interconexdo e complementaridade das dez orientagbes que
presidem a «Estratégia Europa 2020», compete a 11.2 CTSSAP o acompanhamento
das acgdes referentes ao crescimento inclusivo, nas suas trés vertentes de emprego,
qualificagdes e luta contra a pobreza, matérias, alias, incluidas no Programa de

Actividades da Comissao, logo no inicio da sesséo legislativa.

De acordo com a estratégia desenhada ao nivel europeu e no que concerne as
orientagdes das iniciativas ora em anadlise, até 2020 os Estados-membros deverao

desenvolver as suas politicas de emprego de acordo com as seguintes orientagdes:

v N.° 7: Aumentar a participagao no mercado de trabalho e reduzir do
desemprego estrutural, através da incorporagdo dos principios da
flexibilidade e da intensificacdo do didlogo social. Ganham aqui especial
importancia os conceitos de envelhecimento activo e da promogéao de criagdo
de emprego em novas areas, como a economia verde e o sector social.
Pretende-se que, em 2020, 75% da populagdo entre os 20 e os 64 anos esteja

empregada,;

v~ N.° 8: Desenvolver uma mao-de-obra qualificada, adaptada as
necessidades do mercado de trabalho e promover a qualidade do
emprego e da aprendizagem ao longo da vida, numa parceria entre o

Estado, os estabelecimentos de ensino e de formagéo e as empresas;

v" N.° 9: Melhorar o desempenho dos sistemas de ensino e de formagao a
todos os niveis e aumentar a participacao no ensino superior, reduzindo a
taxa de abandono escolar e promovendo uma maior qualificacdo dos cidad3os,
essencial para o seu sucesso no mercado de trabalho. Neste ponto pretende-
se que, em 2020, pelo menos 40% da populagdo entre os 30 e os 34 anos
tenha um curso superior, facultando, assim, o acesso a mais e melhor
emprego;

v" N.° 10: Promover a integragao social e combater a pobreza, estimulando a
igualdade de oportunidades e habilitando os cidaddos para o acesso ao
mercado de trabalho. Pretende-se a redugdo em 25%, até 2020, dos cidadaos
que vivem abaixo do limiar da pobreza, retirando cerca de 20 milhdes de

pessoas da actual situagdo em que se encontram.
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A proposta de Decisdo do Conselho ora em analise, € complementada com a iniciativa
SEC (2010) 488, que se consubstancia numa proposta de Recomendagéo do
Conselho aos Estados — membros (EM) e a Unido Europeia (UE), no sentido de os EM
e a UE (quando aplicavel), levarem em consideragao as orientagbes da «Estratégia
Europa 2020», no ambito das suas politicas econdmicas (Parte |) e de emprego (Parte
2) internas. Recomenda, ainda, que os Estados membros desenvolvam os seus
Planos Nacionais de Reforma em conformidade com as orientagdes integradas da
«Estratégia 2020».

Por fim, cumpre referir que o Conselho Europeu de 17 de Junho ppZ, adoptou a
«Estratégia Europa 2020», nos termos propostos pela Comisséo Europeia, juntamente
com as orientagbes integradas, objecto das iniciativas ora em analise. As conclusdes
do Conselho instam os Estados-membros a tomar medidas para implementar as
prioridades politicas da Estratégia ao nivel nacional e a, em estreito dialogo com a
Comisséo, ultimar rapidamente os seus objectivos nacionais, tendo em conta 0s
pontos de partida relativos e a conjuntura de cada um deles, e de acordo com 0s
respectivos processos de decisdo internos. Deverdo, ainda, ser identificados os
estrangulamentos ao crescimento europeu, como ponto de partida para a elaboragao,

quer do programa europeu, quer dos planos nacionais de reforma.

1.2. Do escrutinio das orientagdes integradas para as politicas de emprego dos
Estados-Membros «Estratégia Europa 2020», pela 11.°CTSSAP

Nos termos da Lei 43/2006, de 25 de Agosto, a 11.2CTSSAP dispbe de poderes de,
em conjunto com a Comissdo de Assuntos Europeus, acompanhar a implementagao
nacional da «Estratégia Europa 2020», nomeadamente no que concerne as

orientagdes numeros 7 a 10, que recaiem na esfera de competéncia desta Comissao.

Neste contexto, logo no inicio da sessao, foi incluida a organizagdo de um seminario
sobre o tema, que se veio a realizar no passado dia 25 de Maio, subordinado ao tema:
“Trabalho, Politicas Activas de Empreendedorismo e Estratégia UE 2020".

2 hitp://www.eurocid.pt/pls/wsd/wsdwcot0.detalhe?p cot id=5693
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O painel de oradores dedicado a Estratégia UE 2020, foi composto pelo Senhor
Secretario de Estado da Energia e Inovagdo, Carlos Zorrinho; o Professor da
Universidade Carlos Ill, Madrid, Antonio Estella; e o Presidente do Conselho
Econdémico e Social, Silva Peneda. Durante as apresentagdes e posterior debate,
foram identificados as potencialidades da Estratégia mas, igualmente, alguns dos seus

constrangimentos, aqui se destacando as seguintes questdes:

v' O facto da «Estratégia Europa 2020» s6 poder ter verdadeiro sucesso, se
concebida em estreita articulagdo com o orgamento comunitario e com o Pacto
de Estabilidade e Crescimento;

v" O facto de a condugao da Estratégia pertencer ao Conselho e ndo a Comisséo
Europeia, dificultando, assim, a necessaria articulagdo de todos os vectores,

comunitarios e nacionais, absolutamente fundamentais ao seu sucesso.

Neste contexto e atendendo ao facto de a «Estratégia Europa 2020» ndo se esgotar
nas iniciativas em analise, sendo antes um plano a médio/longo prazo, é de
fundamental a importancia que a 11.2 CTSSAP continue a receber informacéo,
nomeadamente, no que concerne as iniciativas do Plano Nacional de Reforma,

actualmente em elaboracao pelo Governo.

Assim, embora se possa recomendar a Comissdo de Assuntos Europeus (4.2 CAE)
que, em relacdo as duas iniciativas ora em analise, o escrutinio possa ser considerado
concluido, devera, ainda, ser solicitado que a 4.2 CAE, no seu papel dinamizador do
acompanhamento dos assuntos europeus que lhe é legalmente conferido, possa
manter a 11.2 CTSSAP informada sobre a matéria em analise.

Ill. CONCLUSOES

Em face dos considerandos expostos, a Comiss&o de Trabalho, Seguranca Social e
Administracdo Publica conclui:

1. Que o presente Parecer deve ser remetido & Comisséo de Assuntos Europeus,
para que sejam cumpridos os ulteriores termos para conclusdo do processo de
escrutinio das iniciativas COM (2010) 193 final - Proposta de DECISAO DO
CONSELHO relativa as orientagdes para as politicas de emprego dos Estados-
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Membros - Parte Il das Orientacdes Integradas «Europa 2020» e SEC (2010) 488
final - Recommendation for a COUNCIL RECOMMENDATION of 27.4.2010 on
broad guidelines for the economic policies of the Member States and of the Union -
Part | of the Europe 2020 Integrated Guidelines {COM (2010) 193 final};

2. Que, sem embargo das iniciativas a empreender pela 11.2 CTSSAP, no sentido do
acompanhamento das orientagdes integradas da «Estratégia Europa 2020» que
recaiam na sua esfera de competéncia, devera ser solicitado a 4.2 CAE que, nos
termos das competéncias legais de apreciac¢édo global dos assuntos europeus, que
lhe s&@o conferidas pelo artigo 6.° da Lei 43/2006 de 25 de Agosto, possa diligenciar
no sentido de transmitir toda a informagéo, nos termos do processo de apreciagao
estabelecido no artigo 7.° da referida Lei. Em especial, que a 11.2 CTSSAP seja
prestada informag¢ao sobre a matéria, bem como conferida a oportunidade para
participar nas reuniées antes e depois dos Conselhos Europeus promovidas pela
4.2 CAE, nos termos do da alinea c) do numero 1 do artigo 4.° da Lei, sempre que,
da agenda dos referidos Conselhos, conste a discussdo da «Estratégia Europa
2020».

Palacio de S. Bento, 8 de Julho de 2010

O Presidente da Comissio O Deputado Autor do Parecer
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