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PARTE | — NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.° e 7.° da Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacio e pfontmcia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgdo da Unido Europeia, bem como da Metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de Janeiro de 2010, a Comisséo
de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de DIRECTIVA DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO relativa as embarcagbes de recreio e as motos de agua
{Texio relevanie para efeitos do EEE)} [COM (2011) 456].

A supra identificada iniciativa foi remetida & Comiss&o de Economia e Obras Publicas,
atento o seu objeclo, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatério que se

anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il -~ CONSIDERANDOS

A directiva relativa as embarcagdes de recreio estd inserida num enguadramento
legistativo europeu que combina os aspectos da seguranga maritima e do ambiente
marinho. Uma das politicas emblematicas definidas na Estrategia Europa 2020 visa
criar uma Europa eficiente em termos de recursos para cumprir os objectivos em

matéria de clima e energia.
Uma politica maritima integrada racionaliza a protecgdo do ambiente nas mais
divérsas politicas da Unigo, especialmente as que afectam o ambiente marinho. A

revisdo da directiva relativa as embarcagdes de recreio insere-se neste contexto geral.

Atentas as disposicGes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questes:

a) Da Base Juridica

A proposta tem por base o artigo 95.° do Tratado CE.
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 a) Do Principio da Subsidiariedade _
Os objectivos fragados peia iniciativa em analise nfo violam o principio da
subsidiariedade.

¢} Do contetdo da iniciativa

A Directiva 94/25/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de Junho de 1994
-~ relativa a aproximac@o das disposicbes legisiativas, regulamentares e
administrativas dos Estados-Membros respeitantes as embarcagdes de recreio — foi
aprovada no contexto da realizacdo do mercado interno, a fim de harmonizar as
caracteristicas 'de seguranca das embarcagdes de recreio em todos os Estados-
Membros e de suprimir 0s entraves ao comércio de embarcacdes de recreio entre
- Estados-Membros. '

Contudo, os progressos tecnoldgicos vieram colocar novas questtes em materia de
requisitos ambientais 4 Directiva 94/25/CE e, de modo a adaptar esses progressos e
clarificar o quadre 4 comercializagdo dos produtos abrangidos pela presente directiva,
- procurou-se rever e melhorar determinados aspectos da Directiva 94/25/CE e, por uma

questdo de clareza, substituir essa directiva pelo presente diploma.

A Directiva 2003/44/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de Junho de
2(503, que altera a Directiva 94/25/CE, alargou o ambito de aplicacdo desta ultima
Directiva, a fim de incluir as motos de agua e integrar exigéncias em matéria de
proteccdo do ambiente, da adopc¢éo de limites de emissées de escape e de niveis de
limites de ruido para 'motores de propulso, quer sejaml estes de ignicdo por

compressdo quer de ignicdo comandada.

Os produtos abrangidoé pela presente Directiva que forem colocados no mercado da
Unido devem cumprir a legisiacdo pertinente da Unido, tal como o0s operadores
econdmicos devem ser responsaveis pela conformidade dos produtos, relativamente
ao respectivo papel no circuito comercial, a fim de assegurar um eievado. nivel de
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proteccio do interesse publico, como a salde, a seguranga, a defesa dos

consumidores e do ambiente, garantindo uma concorréncia leal no mercado da Unigo.

PARTE lil ~ OPINIAQ DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O Deputado autor do Parecer exime-se nesta sede de emitir a sua opini&o.

- PARTE IV -~ CONCLUSOES

O presente parecer foi elaborado nos termos e em conformidade com o disposto na
Lei n® 43/2008, de 25 de Agosto, que determina os poderes da Assembleia da
Replblica no acompanhamento, apreciag8o e pronancia no &mbito do processo de

construgéo da Unido Europeia.

A matéria em causa ndo cabe no &mbito de competéncia legislativa reservada da
Assembleia da Repub!iéa, néo se aplicando, como tal, o artigo 2.° da Lei 43/2008, de
25 de Agosto;

De acordo com a analise elaborada pela Comiss&o de Economia e Obras Pulblicas,
com a gual se concorda, e do disposto no artigo 5.2, n° 1, 2 e 4 do Tratado da Unido
Eufopeia (TUE) e no artigo 69.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&io Europeia
(TFUE), bem como no Protocolo n.® 2 anexo, ndo se violam os principios da

subsidiariedade nem da proporcionalidade.

PARTE V - PARECER

Em face dos considerandos expostos, e atento o Relat()rio‘ da Comisséo de Economia
e Obras Publicas, sobre a Proposta de DIRECTIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E
DO CONSELHO relativa as embarcagdes de recreio e as motos de agua [COM (2011)

456}, a Comissao de Assuntos Europeus & de parecer gue:
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1. A presente iniciativa n&o viola o principio da subsidiariedade, na medida em
que o objectivo a alcancar serd mais eficazmente atingido através de uma
accdo comunitaria; |

2. Em relagéo & iniciativa em analise, 0 processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de 8. Bento, 17 de Outubro de 2011

: O Deputado Autor do Parecer L O Presidente da Comisséo
mw_,.m.“;.m;\zm“&mm\%\ ualale budkendo
{Jodw, Serpa Otiva) : {Paulo Mota Pintoc)
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PARTE VI -~ ANEXO

Relatorio e Parecer da Comissdo de Economia e Obras Pdblicas
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA -

Nos termos do artigo 7.° da Lei n° 43/2008, de 25 de Agosto, qué regula o
acompanhamento, apreciacio e pronincia pela Assembleia da Republica no (émbito
do processo de construcfo da Unido Europeia, a iniciativa Proposta de Directiva do
Parlamento Europeu e do Consetho relativa as embarcacgbes de recreio e as motos de
agua [COM (201 1) 456] foi enviado a Comissao de Economia e Obras Publicas, atento
6 seu objecto, para efeitos de analise e elaboracéo do presente parecer.

PARTE Il —- CONSIDERANDOS
1. Em geral

A regulamentagao das embarcacbes de recreio e motos de agua tem inicio em 1994
com o a Directiva 94/25/CE que, originalmente, se refere apenas a embarcagoes de
recreio no seu senttdo mais geral. Na esséncia esta veio estabelecer os requisitos
~ essenciais de seguranca para 0s fabrlcantes das mesmas.

A directiva de 1994 veio ainda a ser alterada parciaimente pela Directiva 2003/44/CE
que deu inicio a uma maior preocupacdo as ‘emissbes de gases de escape e a0s
nivéis de emissbes sonoras para as‘embarcagﬁes com motores de propulséo e
motores de ignicdo comandada, respectivamente. Foi também nesta. que o ambito foi
alargado permitindo entéo abranger as motos de agua.

A presente iniciativa vem agora, essencialmente, rever e esclarecer o ambito de
aplicacéo dos produtos abrangidos pela directiva de 1994, revogando-a, sem, no
entanto, propor quaisquer alargamentos ou alteragdes.

2. Aspe_i:tos relevantes

Conforme referido anteriormente, esta iniciativa vem no verdadeiro espirito comunitario
combinando preocupagdes legislativas ao nivel da seguranca maritima bem como do
ambiente marinho — algo fundamental na prossecucdo das metas definidas na
Estratégia Europa 2020.
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Um dos aspectos mais relevantes foi o‘ estudo de impacto efectuado centrado em trés
areas de relevo:

A. Emissdes de gases de escape para os motores; ,

B. Limites de emissdes sonoras para motores de propulsio de embarcacdes;

- C. Alinhamento da diréctiva embarcacdes de recreio com © novo quadro
legislativo. A .

Uma referéncia relativa ao facto de no passado, se terem realizade um conjunto de
debates acerca do teor da expresséo «embarcagao de recreioy, o qual tem sido, por
vezes, defendido como sendo um termo geral que abrange tanto as embarcagées de
recreio como as motos de agua. _ -
Esta situagéo vem agora ser clarificada com a introdugéo nas definicdes de um novo
conceito geral de «embarcacio» que abrange tanto as embarcacbes de recreio como
as motos de agua.
E também de referir que estdo previstos nesta proposta limites mais restritos de
emissbes de escape de dxidos de azoto, hidrocarbonetos e particulas.

3. Principio da Subsidiariedade

' Em face dos objectivos principais da presente proposta de Directiva, a saber
“...garantir um elevado nivel de profecgdo da salide e ‘seguranga humanas, assim
como a protecgdo do ambiente, garantindo, ao mesmo tempo, o funcionamento do
mercado internb, a.través da definigdo de requisitos de 'seguranga harmonizados
aplicaveis aos produtos abrangidos péla presente directiva e de requisitos minimos de
ﬁscaIiZagéo do mercado...”, e perante a observacio de que os Estados-Membros tém
tido uma presenca insuficiente no que diz respeito a esta mesma fiscalézagéo, e dada
a realidade de que a Unido, face a sua dimensao e alcance podera conseguir
melhores resultados, cré-se que a presente proposta esta conforme a aplicagdo do
principio da subsidiariedade. |

PARTE lll - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissio de Economia e Obras Publicas conclui o seguinte:
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1. Em face dos objectivos principais da presente proposta de Directiva, e perante a
. observacio de gue os estados membros tém tido umé presenca insuficiente no que
diz respeito a esta mesma fiscalizacéo e dada a realidade de que a Unido, face a sua
dimenséo e a‘lcance'poderé conseguir rﬁeihcres resultados, cré-se que a presente

proposta estd conforme o principio da subsidiariedade;

2. A analise da presente iniciativa ndo suscita quaisquer questdes que impliquem

posterior acompanhamento.

3. A Comisséo de Economia e Obras Publicas da por concluido o escrutinio da
presente iniciativa, devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25
de Agosto de 2008, ser remetido a Comisséo de Assuntos Europeus para os devidos

efeitos.

Palacio de S. Bento, 23 de Setembro de 2011

O(A) Deputado(a) Autor(a) do Parecer O(A) Presidente da Comlssao
(Luis MW ) (Luis Campos Ferreira)








