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NOTA DE INFORMARE
privind controlul subsidiaritatii asupra
Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a ordonantei asiguratorii europene de indisponibilizare a
conturilor bancare in vederea facilitarii recuperarii transfrontaliere a
debitelor in materie civila si comerciala
COM (2011) 445

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata la data de 05.09.2011, in baza
Hotdrarii Camerei Deputatilor nr. 11/27.02.2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra
proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene in-temeiul Tratatului de la
Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, cu Propunerii de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de instituire a ordonantei
asiguratorii europene de indisponibilizare a conturilor bancare in vederea
facilitdrii recuperarii transfrontaliere a debitelor in materie civila si
comerciala COM (2011) 445 din 25.07.2011

I. IDENTIFICARE

Data sesizarii: 05.09.2011 / BPI-66/E - s/
Tip document: legislativ

Temeiul juridic: Art. 81 alin (2) din TFUE.
Tipul examinarii: Examinare subsidiaritate si fond
Termen limita de control al subsidiaritatii: 14.10.2011

Data scadenta pentru exprimare opinie comisii sectoriale:

1. Comisia juridica, de disciplina si imunitati: 7.10.2011

Data transmiterii opiniilor de catre comisiile sectoriale:

1. Comisia juridica, de disciplina si imunitati: 19.10.2011

Prezentul Proiect de opinie a fost redactat pe baza punctele de vedere
exprimate in Nota de informare a Departamentului pentru afaceri europene al
Guvernului Romaniei si Procesul Verbal al Comisiei juridice, de disciplind si
imunitati.
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II OBIECTUL PROPUNERII

Regulamentul propus va institui o procedura europeana noua si de sine-
statatoare pentru indisponibilizarea conturilor bancare, care va permite unui
creditor sa impiedice transferul sau retragerea activelor debitorului in orice cont
bancar situat in Uniunea Europeana.

Obiectivele generale sunt:
- sd contribuie la dezvoltarea pietei interne a UE, si la crearea unui veritabil spatiu
european de justitie civild in domeniu! aplicarii legii.
- facilitarea recuperarii creantelor transfrontaliere pentru cetateni si intreprinderi,
in special pentru IMM-uri
- Tmbunatatirea eficacitatii executarii hotararilor judecatoresti in materie civila si
comerciald privind litigiile transfrontaliere, reducénd astfel riscurile implicate in
comertul transfrontalier, sporind fincrederea comerciantilor, ameliorand
comportamentul in ceea ce priveste plata al debitorilor n situatiile
transfrontaliere si incurajand intensificarea activitatii comerciale transfrontaliere.
Propunerea de Regulament completeaza prevederile existente in domeniul
recunoasterii reciproce intre statele membre a deciziilor judiciare si extrajudiciare i
executarea acestora, precum si disciplind financiara (recuperarea creantelor
/debitelor) in regim transfrontalier).

In materie de justitie civil3, instrumentele existente asigurd doar faptul cd o
hotarére pronuntata intr-un stat membru este recunoscutd si executorie intr-un alt
stat membru, ins& nu contine dispozitii referitoare la modul in care o hotdrére este
executata in fapt. In prezent, modalitdtile procedurale de executare a unei hotarari
judecatoresti sau a unui alt titlu executoriu sunt reglementate exclusiv de legislatia
nationald, chiar in conditiile propunerii de revizuire a Regulamentului Bruxelles I.

Un creditor care doreste sa isi recupereze un debit intr-un alt stat membru
fmtédmpind dificultati deosebite dacd trebuie sa obtind masuri provizorii de
indisponibilizare a activelor unui debitor situate in strainatate.

Debitorii pot scapa demdsurile de executare, transferdndu-si rapid banii
dintr-un cont bancar aflat intr-un stat membru in altul, iar creditorul are putine
sanse de a bloca conturile bancare ale debitorului aflate in strainatate pentru a
garanta plata creantei sale.

Emiterea unei ordonante asiguratorii de indisponibilizare a conturilor
bancare intr-o situatie transfrontaliera ridica dificultdti precum:

- conditile de emitere a ordonantelor asiguratorii privind activele din conturile
bancare in conformitate cu legislatiile nationale variazad in mod semnificativ in
UE!;

- lipsa de transparenta impiedica creditorii, Tn multe state membre, sa obtina
informatii cu privire la coordonatele contului bancar al debitorului sau, fara a

recurge la serviciile agentiilor private de investigatii si sa s3 aiba acces la acest
tip de masuri provizorii;

- creditorii sunt descurajati in a-si recupera creantele in- strainatate cu ajutorul
sistemului judiciar intrucat costurile obtinerii si executdrii unei ordonante
asiguratorii de indisponibilizare a conturilor bancare intr-o situatie
transfrontaliera sunt ridicate;

- discrepantele dintre sistemele nationale de aplicare a legii, precum si durata
procedurilor reduce considerabil eficacitatea masurilor provizorii.

' M3surile provizorii emise f&r§ audierea prealabild a debitorului nu sunt recunoscute si executate in alt
stat membru in temeiul Regulamentului Bruxelles I
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Concret propunerea vizeaza:

= sa permita creditorilor sd obtind ordonante asiguratorii de indisponibilizare a
conturilor bancare in aceleasi condltn, indiferent de tara in care este situata
instanta competenta; '

= s3 permita creditorilor s3 obtind informatii cu privire la localizarea conturilor
bancare ale debitorilor lor, precum si

= sa reduca costurile gi intarzierile cu care se confruntd creditorii care doresc s3
obtind si sa execute o ordonantd asiguratorie de indisponibilizare a conturilor
bancare in situatii transfrontaliere.

Regulamentul propus va institui o procedura europeana noua si de sine
statatoare pentru indisponibilizarea conturilor bancare, care va permite unui
creditor sa Tmpiedice transferul sau retragerea activelor debitorului in orice cont
bancar situat in Uniunea Europeana. Procedura europeana va fi disponibild
cetdtenilor si intreprinderilor ca o alternativd la procedurile previzute de dreptul
intern.

Ordonanta europeand de indisponibilizare a conturilor bancare va avea doar
un caracter de protectie, va bloca contul debitorului, fara sa permita efectuarea de
plati catre creditor.

Ordonanta europeana va avea un efect in rem, adica va fi indreptat impotriva
anumitor conturi specifice si nu impotriva persoanei debitorului.

Regulamentul propus se va aplica in materie de regimuri de proprietate
matrimoniala si de consecinte ale parteneriatelor inregistrate precum si in materie
de succesiuni, de Tndata ce instrumentele juridice propuse de Comisie in aceste
doud domenii vor fi adoptate si vor intra in vigoare.

Instrumentul este limitat la situatiile care au implicatii transfrontaliere.

Aceasta procedurd europeand poate fi folositd fnainte si dupad obtinerea unui
titlu executoriu in statul membru in care este deschis contul. Creditorul poate
solicita ermiterea ordonantei:

1. inainte de initierea procedurii judiciare privind fondul cauzei sau in cursul
acesteia ori dupa ce a obtinut in statul membru de origine un titlu executoriu
care nu este Tncad executoriu in statul membru de executare

2. dupd obtinerea titlului executoriu in statul membru de executare (in acest caz
creditorul are deja un titlu executoriu, conditile de emitere sunt mai putin
stricte decét in primul caz).

Ordonanta europeana este emisa fie de instantele judecatoresti dintr-un stat
membru care sunt competente pentru solutionarea fondului, n temeiul
instrumentelor europene sau a legislatiel nationale, sunt competente si pentru
emiterea unei ordonante asiguratorii de indisponibilizare a conturilor bancare, fie de
instanta judecdtoreasca din statul membru in care este deschis contul.

Efectele ordonantei sunt limitate la statul membru in care ordonanta a fost
emisd, aceasta nefiind recunoscutd si executats in celelalte state membre.

Principala noutate a regulamentului propus o constituie dispozitiile privind
executarea efectiva a ordonantei europene care urmeazd a fi emisa in conformitate
cu noua procedura constituie.

In cazul in care prin ordonanta se dispune indisponibilizarea mai multor
conturi, regulamentul propus limiteaza posibilitatea blocarii de catre creditor a unei
sume mai mari, prin obligarea acestuia de a elibera orice suma care depaseste
creanta sa de indata ce a fost informat cu privire la acesta.

Regulamentul propus prevede c@ ordonanta europeand are rangul unei
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masuri echivalente in conformitate cu legislatia interna.

In scopul cresterii transparentei, SM in cauza vor stabili un comision unic si
fix, aplicabil pe teritoriul lor pentru costurile ocazionate de recurgerea la o
autoritate competenta (spre exemplu pentru un executor judecatoresc)

Elementele propunerii respectd drepturile prevazute in Carta drepturilor
fundamentale.

Propunerea garanteaza ca drepturile debitorului sunt garantate in deplina
conformitate cu cerintele dreptului la un proces echitabil [articolul 47 alineatul (2)
din cartd] si cu dreptul la respectarea demnitdtii umane si a vietii familiale (articolul
1 si, respectiv, articolul 7 din carta).

IITI ANALIZA DE SUBSIDIARITATE

Problematica abordata este una transfrontaliera si nu poate fi rezolvata de un
stat membru individual.

Diferentele dintre sistemele actuale de aplicare a legislatiei in UE reprezinta
adevarate bariare in calea unei abordari comune intre statele membre, intr-un
termen rezonabil, in special avand in vedere faptul ca orice acord in afara
procesului legislativ european ar necesita unanimitatea.

Consideram ca aceasta propunere care vizeazd eficientizarea activitatii de
recuperare a creantelor transfrontaliare, va fincuraja firmele romanesti sa se
angajeze in relatii contractuale cu alti parteneri din SM, ceea ce va conduce si la
cesterea competitivitatii acestor firme, pe piata unica.

In urma discutiilor desfasurate in cadrul sedintei Comisiei juridice, de
disciplind si imunitdti din 10 mai a.c., membrii Comisiei, prezenti la dezbateri, au
hotdrét, cu unanimitate de voturi cd initiativa legislativd europeand respectd
principiul subsidiaritatii.

Fata de cele de mai sus Comisia pentru afaceri europene a Camerei
Deputatilor, reunita Tn sedinta din 18 octombrie 2011 a hotardt cu unanimitate de
voturi ca obiectivele propunerii nu pot fi realizate decdt sub forma unor norme
comune la nivelul Uniunii. Astfel, Propunerea de Regulament indeplineste conditiile
prevazute la art. 4, aliniatul (2), art. 5, din Tratatul privind Uniunea Europeanad,

precum si in Protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate TFUE, fiind conforma cu principiul
subsidiaritatii.

Presedinte

Viorel HREB%C‘I

Redactat: M. Brucher
consilier parlamentar
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