ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

| Parecer

COM (2011) 241 |
Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO

CONSELHO relativo a aplicagdo de um sistema de p‘referéncias
pautais generalizadas '




ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

iNDICE

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

PARTE |l - CONSIDERANDOS

PARTE Ill - CONCLUSOES

" PARTE IV - PARECER

PARTE V — ANEXO




ASSEMBLEIA DA REPUBL!CA ‘

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE 1 - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.° e 7.° da Lei n° 43/20086, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamentog, apreciags"io e pronuncia pela Assembleia da Republica no &mbito
do processo de construcdo da Unido Europeia, bem como da’ Metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de Janeiro de 2010, a Comisséo
de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
-EUROPEU E DO CONSELHO relativo a aplicacdo de um sistema de preferéncias
pautais generalizadés [COM (2011) 241]. .

A supra identificada iniciativa foi remetida & Comisséo de Economia e Obras Publicas,
atento o seu objecto, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatério que se
anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE 1l - CONSIDERANDOS

Desde 1971, a Unido Europeia tem vindo a conceder preferéncias comerciais aos
paises em desenvolvimento, através do sistema de preferéncias pautais generalizadas
(SPG). _ ‘

O SPG é um dos principais instrumentos comerciais na ajuda aos paises em
desenvolvimento e contribui para o usufruto de qliréitos humanos ¢ laborais
fundamentais, redugéo da pobreza e promogéo do desenvolvimento sustentavel e da
boa governagdo nesses paises.

Em virtude do aumento do volume do comércio intérnacional, diversos paises e
sectores de exportagdo em desenvolvimento foram infegrados com éxito no mercado
global. Estes paises e sectores podem continuar a expandir-se sem ajuda e exercem
présséo sobre as exportacbes de paises muito mais pobres, cuja necessidade de
ajuda é absolutamente vital. O projecto de proposta concentraria as preferéncias do '
SPG nos paises que mais necessitam de ajuda, alcangado através de uma valorizagéo
das modalidades SPG relacionadas com os critérios- de elegibilidade do SPG e do
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mecanismo de graduagéo do SPG, que identifica as in‘iportagﬁes competitivas e aplica |
suspensdes as preferéncias indevidas.

Atentas as disposicdes da presente proposta, cumpre suscitar as éeguintes questdes:

a) Da Base Juridica

A proposta tem por base o artigo 207.° do Tratado sobre o Funcionamento da UE.

a) Do Principio da Subsidiariedade

A Unido Europeia dispde de competéncia exclusiva em matéria de unido aduaneira,
pelo que nio se aplica a verificacdo do cumprimento do principio da subsidiariedade.

¢) Do contetido da iniciativa :

- Actualmente o sistema que vigora esta ao abrigo do Regulamento (CE) 732/2008, de -
22 de Julho de 2008, com prazo definido até 31 de Dezembro de 2013. O novo
regulamento tem por base uma maior transparéncia e previsibilidade, incluindo a nivel
dos procedimentos aplicaveis e dos direitos de defesa, 0 que permitira salvaguardar
melhor os interesses financeiros e econdmicos da UE e reforcar a estabilidade e
segura'nga juridicas.

Ao dar acesso preferéncial ao mercado da Unido, o sistema deveria apoiar os paises
em desenvolvimento nos seus esforcos para reduzir a pobreza e promover a boa
governagao Ie o desenvolvimento sustentavel, ajudando-os a gerar receitas adicionais
através do comércio internacional, que podem entao ser reinvestidas em beneficio do
seu proprio desenvolvimento. O sistema de preferéncias pautais deve centrar-se na
ajuda. aos paises em - desenvolvimento | com maiores necessidades de
desenvolvimento, comerciais e financeiras. |

Sao elegiveis os paises incluidos no anéxo | do Regulamento (CE) n.? 732/2008 e os
pa?ses que beneficiam de um acesso preferencial auténomo ac mercado da Unido
Europeia. Os territdrios ultramarinos as'sociados a Unido Europeia e os paises e
territérios ultramarinos dos _paises que n@o estejam incluidos no anexo | do
Reguiamento (CE) n.° 732/2008 ndo devem ser considerados elegiveis para o sistema.

Prevé-se uma revisdo do Regulamento cinco anos apés a sua entrada em vigor.
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PARTE Il - CONCLUSOES

1. O presente parecer foi elaborado nos termos e em conformidade com o disposto

na Lei n® 43/2006,-de 25 de Agosto, que determina os poderes da Assembleia da
Republica no acompanhamento, apreciagéo e prontncia no ambito do processo de
construgéo da Unido Europeia.

. A matéria'em causa ndo cabe no ambito de competéncia legisiativa reservada da
Assembleia da Republica, ndo se aplicando, como tal, o artigo 2.° da Lei 43/2006,
de 25 de Agosto;

. De acordo com a andlise elaborada pela Comissé@o de Economia e Obras Puablicas,
com a gual se co_ncordé, e do disposto no artigo 5.°, n°s 1, 2 e 4 do Tratado da
Unido Europeia (TUE) e no artigo 69.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unigo Europeia (TFUE), bem como no Protocolo n.° 2 anexo, ndo se aplicam os
principios da subsidiariedade nem da proporcionalidade.

PARTE IV — PARECER

Em face dos considerandos exposios, a Comissé@o de Assuntos Europeus & de
parecer que: ’ ’

1. A presente iniciativa n&o se aplica o principio da subsidiariedade, na medida em que

a proposta incide sobre matéria de competéncia exclusiva da Unio.

2. Em relag3o & iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 25 de Outubro de 2011

O Deputado Autor do Parecer - O Presidente da Comisséo

.

N e
(Jodio Serpa Oliva) (Paulo Nota Pinto)
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Relatério e parecer da Comissdo de Economia e Obras Plblicas
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PARTE | - NOTA INTRODUTCORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e pronincia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construcdo da Unido Europeia, a iniciativa Proposta de Regulamento
do Parlamento Europeu e do Conselho relativo 3 aplicagdo de um sistema de
preferéncias pautais gen'erafizadas COM (2011) 241 final foi enviado a Comiss&o de
Economia e Obras Publicas, atento o seu objecto, para efeitos de analise e elaboragao
do presehte parecer. |

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Em geral

A presente iniciativa incide sobre o sistema de preferéncias pautais aduaneiras e, em
concreto revé, adapta e actualiza esse mesmo sistema, em substituicdo do que vigora

actualmente.

Este sistema consiste na concess@o de preferéncias comerciais aos paises em
desenvolviment‘o através de um Sistema de Preferéncias pautais Generalizadas (SPG)
e pretende contribuir para o “usufruto de direitos hurnanos e laborals fundamentais,
para a reducéo da pobreza e para a promogédo do desenvolvimento sustentavel e da
boa governagdo nesses paises’.

2. Aspectos relevantes

A Unigo Europeia concede estas preferéncias comerciais desde 1971 como parte
integrante da sua politica comercial comum.

A politica comercial comum da UE consiste essencialmente na consolidagdo e na
coeréncia com as politicas de desenvolvimento previstas no artigo 208° do Tratado
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sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente “a erradicagdo da pobreza
e a promogdo do desenvolvimento sustentdvel e da boa goernagdo nos paises em
desenvolvimento’.

Actualmente o SPG & constitiido por trés acordos consoante as diferentes
necessidades comerciais, ﬁnancgiras e de desenvolvimento dos paises em questio
através da aplicagdo de direitos aduaneiros reduzidos ou nulos sobre a importacdo de -
bens.

O sistema que vigora actualmente provém do Regulamento (CE) '7’32/2008 do
Conselho de 22 de Julho de 2008 e expira em 31 de Dezembro de 2013, no entanto,
face .ac actual panorama econdémico e comercial mundial é importante que seja
revisto, actualizado e adaptado para melhor responder as necessidades
contemporaneas. '

Prevé ainda que passe a vigorar sem data de expiracdo, tendo, no entanto, que ser
revisto cinco anos apds a sua entrada em vigor.

A reflexdo onde se sustentam parte das alteracdes introduzidas assenta Ho seguinte:
Fruto da globalizacéo & do aumento generalizado do comércio Mundial muitos foram
os paises em desenvolvimento que conseguiram integrar as suas exportacdes no .
mercado global & convém também lembrar que sdo estes os principais concorrentes
'das exportacdes de paises muito mais pobres e verdadeiramente necessitados de
ajuda, dai que as alteragdes introduzidas visem essencialmente a concessdo de
prioridade as éjudas genuinamente urgentes concentrando-as assim “nos ,baises que
mais necessitam de ajuda’.

Ao mesmo tempo este sistema passa também a incluir um regime especial de
incentivo ao desenvolvimento sustentavel e a boa governacgio destinado “aocs paises
que se comprometem perante um niicleo de valores universais em matéria de direitos
humanos, laborais, ambientais e relativos a governagéo.”

Urha vez mais, e a8 semelhanga de todas as matérias relativas as pautas aduaneiras, o
regime de salvaguarda dos interesseé econdmicos e financeiros da Unido séo
melhorados essencialmente através da clarificag8o dos principais conceitos juridicos e
de um refor¢o nos procedimentos aplicaveis e direitos de defesa. -
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Assim o novo regulamento € claramente mais transparente permitindo assim a todos
0s actores envolvidos uma maior previsibilidade o que confere, naturalmente, uma
maior capacidade de sucesso a médio e longo prazo. '

- No que diz respeito a custos para o organiento, a presente Iniciativa refere que a sua
aplicacdo “ndo implica despesas para o orgamento” mas leva a uma diminuic&o das
receitas aduaneiras — os calculos finais prevéem uma perda anual liguida estimada em
torno dos 1,4 mil milhdes de euros.

Por Gltimo, e no que diz respeito ao futuro, o ponto 27 dos considerandos refere de
que forma sera feito o acompanhamento deste regulamento:

(..) Cinco anos apes a entrada em vigor do regulamento, a Comissdo deve
apresentar um relatorio sobre a sua aplicagdo e avaliar a necessidade de rever o
sistema, incluindo o regime de incentivo especial ac desenvolvimento sustentavel e a
boa governacdo e as disposicbes de suspenséo temporaria de preferéncias pautais,
fendo em consideragéo o dominio das normas internacionais sobre transparéncia e
intercémbio de informagbes em matéria fiscal. No seu relatorio, a Comisséo deve ter
em conta as implicacbes em termos das necessidades de desenvolvimento, |

comerciais e financeiras dos beneficiarios.

3. Principio da Subsidiariedade

De acordo com o disposto na alinea a) do n.° 1 do Artigo 3.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, a Unido dispde de competéncia exclusiva no
dominio da uni&o aduaneira, pelo gue n3o se aplica a analise do principio da
. subsidiariedade.
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PARTE lil - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O relator reserva a sua opini&o para debate.

PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Economia e Obras Plblicas conclui o seguinte:

1. O principio da subsidiariedade nZo se aplica dado a presente Iniciativa incidir sobre
manteria da competéncia exclusiva da Unido Europeia;

2. A anahse da presente iniciativa ndo suscita quaisquer questdes que smphquem
posterior acompanhamento mas, em face do mencionado no ponto 14 dos
considerandos “(...) De dois em dois anos, a Cormissdo devera apresentar, ao
Parlamento Europeu e ao Conselho, um refatorio sobre a situagdo em termos de
ratificagdo das convengdes, do cumprimento, por parte dos paises beneficiarios, das
eventuais obrigagbes de apresentar relatérios nos termos das convengdes, e do
contexto da aplicagdo das convengdes na prética” esta comisséo ficara a aguardar
para que possa dar continuidade ao acompanhamento de téo relevante météria.

3. A Comissdo de Economia e Obras Publicas da por concluido o escrutinio da
presente iniciativa, devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25
de Agosto de 2006, ser remetido & Comisséo de Assuntos Europeus para os devidos
efeitos.
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PARTE V- ANEXOS

Para um melhor entendimento da proposta de regulamento dos paises que beneficiam

deste tipo de ajuda, junto segue uma listagem dos diversos paises que integram os

dois principais regimes de apoio (sendo que o terceiro regime para os “Paises

beneficiarios do regime especial de incentivo ao desenvolvimento e & boa governacéo

a que se refere o artigo 1, n°2, alinea b)" é estabelecida em conformidade com o artigo

10.° na sequéncia de um pedido.

PAisSES BENEFICIARIOS DO REGIME GERAL REFERIDC NO ARTIGO 1.°, N.° 2,

ALINEA A)

AF Afeganistdo HN Honduras PE Peru

AM Arménia HT Haiti PH Filipinas

AQO Angola iD Indonésia PK Paguistéo

AZ Azerbaijgo IN India PY Paraguai

BD Bangladeche IQ Irague RW Ruanda

BF Burgquina Faso IR iréo SB llhas Saloméao

Bl Burundi KG Republica do SD Sudao

BJ Benim Quirguizistao SL Serra Leoa

BO Bolivia KH Camboja SN Senegal

BT Butéo Kl Quiribati 80 Somaiia ‘
CD Repliblica KM Comores ST 880 Tome e Principe
Democratica do Congo LA Republica SV Salvador

CF Reptublica-Centro-
Africana

Democratica Popular do
Laos -

SY Republica Arabe Siria
TD Chade

CG Congo LK Sri Lanca TG Togo

CN RepUblica Popular da LR Libéria TH Tailandia
China LS Lesoto - Td Tajiquistéo
CO Colombia MG Madagascar TL Timor-Leste
CV Cabo Verde MH ilhas Marshall TM Turquemenistéo
DJ Jibuti ML Mali TO Tonga

EC Equador MM Mianmar TV Tuvalu

ER Eritreta MN Mongdlia TZ Tanzénia
ET Etiépia MR Mauritania UA Ucrania

FM Estados Federados da MV Maldivas - UG Uganda
Micronésia MW Malavi UZ Usbequistao
GE Georgia MZ Mocambigue VN Vietname
GM Gambia NE Niger VU Vanuatu

GN Guiné NG Nigéria WS Samoa

GQ Guine Equatorial NI Nicaragua YE lémen

GT Guatemala NP Nepal ZM Zambia

GW Guiné-Bissau NR Nauru :



i uww.llul]lflllumumum

ASSEMBLELA DA Rﬂmmm

Comissdo Economia e Qbras Pdblicas

PAISES BENEFICIARIOS26 DO REGIME ESPECIAL PARA OS PAISES MENOS

AVANCADOS

REFERIDO NO ARTIGO 1. °, N.° 2, ALINEA C)

' RW Ruanda

AF Afeganistdo HT Haiti :
AO Angola KH Camboja SB ilhas Saloméo
BD Bangladeche Kl Quiribat SD Sudao

BF Burguina Faso KM Ithas Comores SL Serra Leoa

Bl Burundi LA _ SN Senegal

BJ Benim Republica- Democratica SO Somalia

BT Butdo Popular do ST S&0 Tomé e Principe
CD Republica Laos TD Chade
Democratica do Congo LR Libéria TG Togo

CF Repuhlica Centro- LS Lesoto TL Timor-Leste
Africana MG Madagéascar TV Tuvalu

CV Cabo Verde ML Mali TZ Tanzania

DJ Jibuti MM Mianmar UG Uganda

ER Eritreia MR Mauritania VU Vanuatu

ET Etiépia MV Maldivas WS Samoz-

GM Gambia MW Malavi YE l[emen

GN Guiné MZ Mogambigue ZM Zambia

GQ Guiné Equatorial NE Niger

GW Guiné-Bissau NP Nepal

Palacio de S. Bento, 21 de Setembro de 2011

O Presidente da Comiss&o

O Deputado Autor do Parecer

a...ma:‘l},-.m

(Eduardo Teixeira)
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