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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.° e 7.° da Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagio e pronuncia pela Assembleia da-Republica no &mbito
do processo de construcBo da Unidc Europeia, bem como da Metodologia "de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de Janeiro de 2010, a Comiss&o
de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO gue estabelece disposicdes especificas relativas ao
Fundo Europeu de Desenvoivimehtd Regional e ao objectivo de Investimento no
Crescimento e no Emprego, e gue revoga o Regulamento (CE) n.® 1080/2006
[COM (2011) 614].

A supra identificada iniciativa foi remetida as Comissfes de Economia e Obras
Publicas e de Seguranga Social e Trabatho, atenio o seu objecto, que analisaram a
referida iniciativa, tendo aprovado os Relatérios que se anexam ao presenie Parecer,

dele fazendo paﬁfe integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

O regulamento proposto determina o ambito de intervencéo do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER) e define igualmente, pela negativa, uma lista das
actividades n3o elegiveis para apoio. Define prioridades em matéria de investimento
para cada um dos objectivos fematicos. O regulamento prevé ainda que se dé& maior
destague ao desenvolvimento urbanc sustentavel, visa também contribuir para um
maior enfogue nos resultados do financiamento e, ainda, procura subiinhar a
necessidade de prestar especial alencao, nos programas operacionais, a dificuldades
especificas das regifes com limitagbes naturais ou demograficas graves e

permanentes.

Atentas as disposicbes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questes:
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a) Da Base Juridica

Artigos 174.°, 176.° e 349.° do Tratado de Funcicnamento da Unido Europeia

a) Do Principio da Subsidiariedade

A iniciativa esia em conformidade com 6 principio da subsidiariedade, visto os
objectivoé tracados nao serem suficientemente atingidos ao nivel de céda um dos
Estados-Membros, sendo mais bem alcangados ao nivel da Unido Europeia. |

¢) Do contetdo da iniciativa

A presente iniciativa estabelece as disposicdes que regem o Fundo de Coeséo e
revoga o Regulamento (CE} n.° 1083/2006. Procwra dar continuidade ac trabalho
realizado desde a publicaggo do Quarto Relatdrio sobre a Coesdo, em Maio de 2007,
que eshogou os principais desafios com que se confrontardo as regides nas proximas
décadas e langou o debate sobre o futuro da politica de coesdo. Em 8 de Novembro
de 2010, a Comisséo aprovou o Quinto Relatério sobre a Coesdo, que fazia ﬁma
analise das tendéncias sociais e econdmicas e esbogava as orientacdes para a futura

politica de coesio.

O FEDER apoia o investimento produtivo que contribui para criar e manter empregos
sustentaveis, através de ajudas directas ao invéstimento, nas pequenas e médias
empresas (PME); o investimento na prestacéo das infra—estrutufas necessarias para
prestar servigos basicos aos cidadfos, nas areas da energia, do ambienie, dos
transportes e das techologias da informacao e da comﬁnicagéo (TiC); o investimento
em infra-estruturas sociais e educativas; o desenvoivimento do potencial endégeno,
atraves do apoio prestado ac desenvolvimento regional e local, a investigaco e

inovagao.

-0 Regulamento proposto visa concentrar a sua acclo tematica em: regifes em
transicio € mais desenvolvidas que terlo de concentrar a maior parte da sua dolagao

(excepto o Fundo Social Europeu) na eficiéncia energética e nas energias renovaveis,
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na competitividade e na inovagdo. Prevé-se gue pelo menos 80 % dos recursos sejam
concentrados na eficiéncia energética e energias renovaveis, investigacéo e inovacéo
e apoio as PME nas regides mais desenvolvidas, dos quais 20 % para a eficiéncia
energética e as @nergiés renovaveis e que peic menos 50 % dos recursos sejam
concentrados na eficiéncia energética e nas energias renovaveis, na investigacéo e
inovacdo e no apoio as PME nas regibes menos desenvolvidas, dos quais 6 % para a

eficiéncia energética e as energias renovaveis.

Além disso, ser8o prioridades do investimento: a investigacdo, desenvolvimento
tecnolégico e inovacdo; fomenio da acessibilidade, ufilizagdo e qualidade das
tecnologias da informacgéo e comunicagao; reforgo da competitividade das PME; apoio
& transicdo para uma economia de baixo teor de carbono em todos os sectores,
promocdo da adaptacio as alteragbes climéaticas e da pfevengéo e gestdo de riscos;
proteger o ambiente e a eficiéncia dos recursos, promoc&o de transportes sustentaveis
e eliminagdo dos estrangulamentos nas principais infra-estruturas de rede; promogao
do emprego € apoio. & mobilidade do frabalho; promoco da integracéo social e
combate a pobreza; investimento na educacdo, competéncias e aprendizagem ao
tongo da vida através do desenvolvimento das infra-estruturas educativas e formativas;

reforco da ca;ﬁécidade institucional e da eficiéncia da administragdo plblica

A iniciativa da Comisé&o para um guadro financeiro plurtanual prevé uma proposta de
376 mil milhdes de euros para a coesdc econdmica, social e territorial no periodo de
2014-2020,

PARTE Hi - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O Deputado autor do Parecer exime-se nesta sede de emitir a sua opinido,

PARTE IV — CONCLUSOES

O presente parecer foi elaborado nos termos e em conformidade com o disposto na
Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, que determina os poderes da Assembleia da
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Republica no acompanhamento, apreciagdo e pronincia no ambito do processo de
construgdo da Unido Europeia.

A matéria em causa ndo cabe no ambito de cbmpeténcéa legistativa reservada da
Assembleia da Republica, ndo se aplicando, como tal, o artigo 2.° da Lei 43/2008, de
25 de Agosto;

De acordo com as analises elaboradas pela Comissao de Economia e Obras Ptblicas
e pela Comissdo de Seguranga Social e Trabalho, com as quais se concorda, e do
disposto no artigo 5.%, n.° 3 do Tratado da Unido Europeia (TUE), a presente Proposta

de regulamento n&o viola o principio da subsidiariedade.

PARTE V - PARECER

Em face dos considerandos expostos, a Comissdo de Assuntos Europeus é de
. parecer que: o

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objectivo a alcancar sera mais eficazmente atingido através de uma acgio

comunitaria,

2. Em relacdo & iniciativa em andlise, o processo de escrutinio esta concluido,
Todavia, a Comissdo de Assunios Europeus prosseguira o acompanhamento do
processe legisiative da presente iniciativa, nomeadamente através de iroca de

informac&o com o Governo.
Palacio de S. Bento, 5 de Dezembro de 2011

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissao

(Raulo Nota Pinto)
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PARTE VI — ANEXO

Relatério e parecer da Comisséo de Economia e Obras Puablicas

Relatorio e parecer da Comiss&o de Seguranga Social e de Trabalho
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Parecer da Comissdo de Economia e Obras
Publicas - |

COM (2011) 614 Final - Proposta de Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho, que estabelece
disposicoes especificas relativas ao Fundo Europeu
de Desenvolvimento Regional e ao objectivo de
Investimento no Crescimento e no Emprego, e que

revoga o Regulamento (CE) n.®° 1080/2006

Autora: Deputada

Euridice Pereira
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

1. Nota Preliminar

Nos termos do artigo 7.° da Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e proritincia pela Assembleia da Repﬂblica. no
ambito do processo de construcdo da Unido Europeia, a Proposta de
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, que estabelece
disposicbes especificas relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional e ao objectivo de investimento no Crescimento e no Emprego, e que
revoga o Regulamento (CE) n.° 1080/2006, foi enviada & Comissdo de
Economia e Obras Publicas, atento o seu objecto, para efeitos de analise e

elaboracdo do presente parecer.

2. Procedimento adoptado

Em 17 de Outubro de 2011 a supra referida proposta foi distribuida na
Comissao de Economia e Obras Piblicas, tendo sido nomeada relatora a

Deputada Euridice Pereira, do Grupo Parlamentar do Partido Socialista.

PARTE il - CONSIDERANDOS

1. Em geral

1.1. Ainiciativa incide na apreséntag:éo de proposta de Regulamento do Parlamento
Furopeu e do Conselho, que estabelece disposicoes especificas relativas ao
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e ao objectivo de Investimento

no Crescimento e no Emprego.
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1.2..

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

A proposta de Regulamento em apreciacdo substituira, revogando, o
Regulamento (CE) n°® 1080/2006 do Parlamento Europeu e do
Consetho, de 5 de Jutho de 2006, relativo ao Fundo Europeu de

~ Desenvolvimento Regionéd e que revoga o Regulamento (CE) n°

1783/1999. ' ,

O regulamento agora apresentado pretende estabelecer as novas
disposicdbes que regem o Fundo Europeu de Desenvolvimento

Regional.

Em Maio de 2007, com a publicacdo do Quarto Relatorio sobre a
Coesdo fomentou-se a discussdo sobre o futuro da politica de
coesdo, tendo-se esbocado os principais desafios que se colocam as

regides, nas proximas décadas.

Em Novembro de 2010, com o Quinto Relatério a Comissdo aprova a
“analise das tendéncias sociais e econémicas e esboca as

orientacées” futuras.

Relativamente a este ultimo relatorio - “Conclusées do Quinto
Relatério sobre a coesdo econdomica, social e territorial” - a
comunicacao da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Comité Econbémico e Sodal Europeu, ao Comité das Regides, e ao
Banco Europeu de Investimento, foi objecto de parecer da Comissao
de Assuntos Economicos, Inovacado e Energia (CAEIE), em Janeiro de
2011.

Com a publicacdo do Quinto Relatério foi lancado um processo de
consulta publica, que decorreu até 31 de Janeiro de 2011, para que
pudesse haver pronincia dos interessados sobre as conclusbes

apresentadas.
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1.8. O objectivo fundamental incidia sobre um conjunto de

ideias/propostas destinadas a reformar a politica de coesao.

1.9. Em concreto, eram estabelecidas diferentes opcdes dos

protagonistas, no sentido de adoptar a politica de coesao pos-2013.

1.10. Havia a intencdo de os investimentos no futuro da politica de coeséo
alinharem pelos objectivos da Estratégia «Europa 2020-», que a

iniciativa, agora objecto de parecer, vem sublinhar.

1.11. Os resultados da consulta piblica, a qual, como se disse, decorreu
entre 12 de Novembro de 2010 e 31 de Janeiro de 2011, e obteve
444 respostas, foram publicados em 13 de Maio de 2011.

1.12. Qutros estudos e pareceres foram obtidos.

1.13. Dos resultados da consulta ao Quinto Relatério, mencionada em

1.11., refere a Comissao:

i

Existe consenso generalizado quanto ao conceito de concentracio de

financiamento;

- Houve, nesse ponto, manifestacéo de preocupacio quanto a necessidade

de flexibilidade e de ser tido em atencao as especificidades territoriais;
bem como,

- A preocupacéo quanto ao facto de as prioridades a nivel da UE serem

demasiado limitadas.
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1.14. Quanto a avaliacao de impacto:

a) Foram realizadas avaliacbes a varias opgées, particularmente a
contribuicdo do FEDER para as politicas de interesse publico:

- contribuicdo para o emprego, a I&D e inovacdo, por intermédio do apoio

empresarial;

- investimento em infra-estruturas de base (por exemplo, transportes,

energia, ambiente, infra-estruturas sociais e de salde).

b) Relativamente ao apoio empresarial, particularmente sob a forma de
subvencao, ha maior preméncia:

- para as pequenas empresas;

- para as actividades de inovacao;

- para as zonas industriais em declinio em fase de mutacdo estrutural

b) Relativamente a infra-estruturas € mais premente em regides menos
desenvolvidas onde as respostas de financiamento do sector piblico

sao frageis ou inexistentes.

1.15. Em matéria de investimento, a opcdo foi de redirecciona-lo, no
pressuposto do alcance de eficiéncia, eficicia e aumento do valor
europeu acrescentado, mas, também, potenciar a flexibilidade as
regioes no plano de investimento, minimiiando, deste modo, o risco

de afastamento das actividades que dele carecem.

1.16. A Comissao Europeia propde, pois, um conjunto de alteracdes ao

modo como a politica de coesao € concebida e aplicada.
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1.17. “A Comiss&o decidiu que a politica de coesdo deve permanecer um
elemento essencial do préximo pacote financeiro e sublinhou o seu

papel central na consecucdo da estratégia «Europa 2020».

1.18. Para o quadro financeiro plurianual para a politica de coesao
econdmica, social e territorial, o valor da proposta da-Comissio
aponta para 378 mil milhdes de euros, com incidéncia no periodo
2014-2020.

2. Aspectos relevantes

2.1.580 caracterizadores da proposta aspectos como:
- concentragdo do financiamento num ndmero mais reduzido de prioridades;
- definicdo de prioridades com reforco de interligacdo a estratégia «Europa
2020»; |
- enfoque nos resultados e sua racionalizacao;
- monitorizacdo dos progressos obtidos

- aumento do nimero de critérios utilizados.

2.2, O FEDER, pela via do co-financiamento, assume:
-0 apbio ao investimente em:

a) 1&D e na‘inovagao

b) alteracdes climaticas

¢) ambiente

e presta apoio:

d) empresarial as PME

e} nos servicos de interesse econdmico geral
f) nas telecomunicagoes

g) na energia

h) nas infra-estruturas de transportes

i} nas infra-estruturas de satde

j) nas infra-estruturas de educacao
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) nas infra-estruturas sociais

m) no desenvolvimento urbano sustentavel.

2.3.  Salienta-se do teor do Regulamento em analise:
a) definicdo das actividades nao elegiveis

b) definicao das prioridades de investimento para os objectivos tematicos.

Quanto as regides em transicao e as mais desenvolvidas:
¢) dotac&o concentrada ( exceptua-se FSE): '
- na eficiéncia energética

- nas energias renovaveis

na competitividade

1

na inovacao.

Quanto as regides menos desenvolvidas ha a possibilidade de responderem a uma
gama mais extensa de necessidades de desenvolvimento.

d) a concentracdo dos recursos de financiamento por areas é estabelecida com
base nos pressupostos anteriormente indicados. |

e} destaque ao desenvolvimento urbano sustentavel ( reserva de, no minimo, 5%
dos recursos FEDER) |

f) maior enfoque nos resultados de financiamento

g) maior atencado a dificuldades especificas das regides com limitacdes naturais
ou demograficas |

h) especificacdo de disposicoes relativas a utilizacdo de dotacédo éspeciﬁca

adicional para as regides periféricas.

2.4. A escassez de fundos publicos e o reconhecimento de que a aposta no
crescimento € fundamental sustentam, genericamente, as opcbes da

Comissao. .
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2.5. Aceitando que a concentragdo de financiamento num menor nimero de
prioridades pode ser vantajoso, tanto mais que sdo definidas importantes
areas de actuacao, Portugal ainda carece de respostas ao nivel das redes
gue terdo maiores dificuldades e consequentemente adiamentos de
implementacac caso néo-disponham de co-financiamento comunitério,
pelo que a flexibilidade ja referida tem de prestar suficientes garantias da

sua viabilidade.

'3. Base Juridica

No que concerne a fundamentacdo para a presente Proposta de Regulamento
do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece disposicoes especificas
para o apoio do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional ao objectivo de
Cooperacao Territorial Europeia, invoca-se o artigo 174.° do Tratado de

Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Com efeito, o artigo 174.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uniao
Europeia insta a Unido Europeia a agir para reforcar a sua coesdo econémica,
social e territorial e promover um desenvolvimento harmonioso global
mediante a reducao das disparidades entre os niveis de desenvolvimento das
regides e a promocao do desenvolvimento nas regides menos favorecidas, com
especial referéncia as zonas rurais, as zonas afectadas pelas transicoes
industriais e as regides com limitacdes naturais ou demograficas graves e
permanentes, tais como as regibes mais setentrionais “com densidade
populacional muito baixa e as regides insulares, transfronteiras e de

montanha.

De acordo com o artigo 176.° do TFUE, o objectivo do FEDER & promover o
desenvolvimento e o ajustamento estrutural das regices menos desenvolvidas

e das regides industriais em declinio.
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Por outro lado, o artigo 349.° do TFUE estabelece que serao adoptadas

medidas especificas destinadas a ter em conta a estrutura social e a situacdo
economica das regibes ultraperiféricas, que € agravada por determinadas
caracteristicas especificas que travam gravemente o seu desenvolvimento,
~sendo que, a adopcao de medidas especificas devem incluir as

condicionalidades de acesso aos Fundos Estruturais.

“0O calendario da revisao do financiamento da UE para promover a coesao esta
ligado & proposta para um novo quadro financeiro plurianual, tal como consta

do programa de trabalho da Comissao.

Tal como destacou a 'reap'reciac,:éo do orgamento da UE, «o orgamento da UE
deve ser utilizado para financiar bens publicos da UE, acc;ées'que os Estados-
Membros e as regibes nao possam financiar por si s6 ou os dominios em que |
possam ser obtidos melhores resultados. A proposta juridica ira respeitar o
principio da subsidiariedade, dado q{ie as tarefas do FEDER sio estabelecidas
no Tratado e a politica é executada de acordo com o principio da gestao
partithada, no respeito das competéncias institucionais dos Estados-Membros

e das regides.

0 instrumento legislativo e o tipo de medida (ou seja, o financiamento) sio
ambos definidos no TFUE, que fornece a base juridica dos Fundos Estruturais e
determina que as tarefas, os objectivos prioritarios e a organizacdo dos

Fundos Estruturais serao definidos em regulamentos”.

4. Principio da Subsidiariedade e da proporcionalidade

Nos termos do segundo paragrafo do artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia,
“Nos dominios que néo sejam das suas atribuicdes exclusivas, a Comunidade
intervém apenas, de acordo com o principio da subsidiariedade, se e na

medida em que os objectivos da accGo encarada ndGo possam ser

io
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suficientemente realizados pelos Estados - Membros, e possam, pois, devido a

dimens@o ou aos efeitos da accdo prevista, ser melhor alcancados a nivel

comunitario”.

Este principio tem como objectivo assegurar que as decisdes sejam tomadas o
mais proximo possivel dos cidaddos, ponderando se a accédo a realizar a escala
comunitaria se justifica face as possibilidades oferecidas a nivel nacional,
regional ou local. Trata-se de um principio segundo o qual a Unido so6 deve
actuar quando a sua accédo for mais eficaz do que uma accao desenvolvida
pelos Estados - Membros, excepto quando se trate de matérias de

competéncia exclusiva da Uniao.

De igual forma, nos termos do terceiro paragrafo do artigo 5.° do Tratado da
Uniado Europeia, “ A accdo da Comunidade ndo deve exceder o necessario para

atingir os objectivos do presente Tratado”.

A semelhanca do Principio da Subsidiariedade, o Principio da
Proporcionalidade regula o exercicio das competéncias exercidas. pela Unido

Europeia.

Visa delimitar e enquadrar a actuacée das instituicdes comunitarias. Por forca
desta regra, a actuacdo das instituicées deve limitar-se ao estritamente
necessario para atingir os objectivos dos tratados, por outras palavras, a
intensidade da accio deve estar relacionada com a finalidade prosseguida
(proibicdo de excesso). Isto significa que, quando a Unido dispuser de varios
modos de intervencdo de igual eficacia, deve escolher aquele que permita

maior liberdade aos Estados - Membros.

No caso da iniciativa em apreco muitos dos objectivos propostos so serdo

concretizaveis ao nivel da Unido Europeia.

i1
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PARTE Il - CONCLUSOES
1. A presente iniciativa nao viola o prmcmlo da subsidiariedade, na medida
em que o objectivo a alcancar serd mais eficazmente atmgado através de uma

accao da Unido.

2. A analise da presente iniciativa ndo suscita quaisquer questdes que

impliquem posterior acompanhamento.

3. A Comissdo de Economia e Obras Plblicas d& por concluido o escrutinio da
presente iniciativa, devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.°
43/2006, de 25 de Agosto de 2006, ser remetido & Comissio de Assuntos

Europeus para os devidos efeitos.

PARTE IV - ANEXOS
 E anexado o texto da Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho que estabelece disposicées especificas para o apoio do Fundo

Europeu de Desenvolvimento Regional ao objectivo de Cooperacao Territorial
Europeia - COM (2011) 611. '

Palacio de S. Bento, 14 de Novembro de 2011.

“~-ADeputa ‘ O Presidente da Comlssao

\‘ ,{/’\H”’ -

(Euridice Pereira) {Luis Campos Ferreira}
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RELATORIO E PARECER DA COMISSAO DE
SEGURANCA SOCIAL E TRABALHO

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO que estabelece um
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Comisséo de Seguranca Social e Trabalho

| - NOTA INTRODUTORIA

A Comisséo de Assuntos Europeus recebeu, no dia 17 de Qutubro de
2011, a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que estabelece disposicdes especificas relativas ao Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional e ao objectivo de Investimento no
Crescimento e no Emprego, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1080/2008
[COM(2011)614 final].

Esta iniciativa tem associados os seguintes documentos de trabalho:
Sumario da Avaliacdo de Impacto [SEC(2011)1139] e Avaliacdo de Impacto
[SEC(2011)1138] (3 partes).

Neste contexto, veio a Comissdo de Assuntos Europeus, nos termos e
para os efeitos do disposto na Lei n° 43/2008, de 25 de Agosto
[Acompanhamento, apreciacéo e prontncia pela Assembleia da Republica no
ambito do processo de construcdo da Unigo Europeia), e invocando a
Metodologia de Escrutinio aprovada em 20 de Janeiro de 2010, solicitar a
Comiss&o de Seguranga Social e Trabalho a analise da conformidade da
Proposta de Regulamento com o principio da subsidiariedade - nos termos do
Protocolo n.° 2 anexo ao Tratado de Lisboa, comecgando o prazo de 8 semanas
a contar do dia 18 de Qutubro - e emissio do competente Relatorio e Parecer
sobre a citada proposta, que se destina a ser remetido, nos termos legais e
regimentais aplicaveis, & Comiss&o de Assuntos Europeus até 29 de Novembro
de 2011,
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Il - CONSIDERANDOS

1- Geral

A proposta em apreco estabelece disposigbes especificas relativas ao
Fundo Europeu de Desenvolvimentic Regional e ao objective de Investimento
no Crescimento e no Emprego, e visa a revogacéo do Regulamento (CE) n.°
1080/2006.

Ja em Junho de 2011, a Comissdo adoptou uma proposta semelhante
para o periodo compreendido entre 2014-2020, proposta essa na qual foi
considerado que a politica de coeséo deve permanecer um elemento essencial
do préximo pacote financeiro e sublinhou o seu papel central na consecugéo da
estratégia «Europa 2020».

Contudo, neste momento em que os fundos publicos s&o mais escassos
e o investimento no crescimento é mais necessario do gue nunca, a Comissao
decidiu propor alteragdes sobretudo em relagdo ao modo como a politica de

coesdo é concebida e aplicada.

Entre as principais caracteristicas da proposta destacam-se:

a) Conceniracdc do financiamenio num numero de prioridades mais
reduzido mas metlhor interligadas com a estratégia «Europa 2020»;

b) Enfoque nos resultados;

c) Monitorizac&o dos progressos obtidos face aos objectivos acordados;

d) Aumento do namero de critérios e,

e) Racionalizagio dos resultados.

A proposta de regulamento estabelece também as disposicbes que
regem o FEDER. Da confinuidade ao frabalho realizado desde a publicagéo do
Quarfo Relatério sobre a Coesdo, em Maio de 2007, que esbogou 0s principais
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desafios com que se confrontaréo as regibes nas proximas décadas e langou o
debate sobre o futuro da politica de coeséo.

Em 9 de Novembro de 2010, a Comissdo aprovou o Quinto Relatério
sobre a Coesdo, que fazia uma anélise das tendéncias sociais e econémicas e
esbogava as orientagbes para a futura politica de coeséo.

A politica de coesdo é o principal instrumenfo de investimento para
apoiar as priotidades mais importantes da Unido, tal como se encontram
consagradas na estratégia «Europa 2020».

A Unido Europeia tem contribuido para melhorar a vida dos cidadaos
desighadamente através da ajuda que presta ao desenvolvimento e ao
crescimento dos Estados-Membros e das regibes mais pobres, mas também
gracas ao seu papel no trabalho de integragdo do mercado dnico, cuja
dimenséo permite disponibilizar a todos os mercados e todas as partes da UE,

ricas e pobres, grandes ou pequenas, as mesmas economias de escala.

Apesar dos resuitados terem sido positivos a verdade e que 0s mesmos
indicam iguaimente uma falta de definicdo de prioridades, pelo que, e por isso,

necessario se torna efectuar alteracdes.

O objectivo do FEDER ¢ reforgar a coesdo econémica e social na Unido

Europeia, ao corrigir os desequilibrios entre as suas regides.

O FEDER apoia o desenvolvimento local e regional através do co-
financiamento do investimento na 1&D e na inovagdo; nas alteragbes climéticas
e no ambiente, no apoio empresarial as PME; nos servigos de interesse
economico geral; nas telecomunicagdes, na energia e nas infra-estruturas de
fransportes;, nas infra-estruturas de saude, de educacdo e sociais; e no

desenvolvimento urbano sustentavel.
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Com esta proposta pretende-se estabelecer as atribuigbes do FEDER, o
seu ambito de apoioc em relagao ao objectivo de Investimento no Crescimento e

no Emprego e ao Objectivo de Cooperacgao Territorial Europeia.

Além disso, visa estabelecer as disposicbes especificas relativas ao
apoio do FEDER para o objectivo de Investimento no Crescimento e no
Emprego.

A proposta de Regulamento refere a necessidade de prestar especial
atencio aos programas operacionais e ainda as dificuldades especificas das

regides com limitacdes naturais ou demograficas graves e permanentes.

Pelo que, e por isso, contém ainda disposicdes especificas relativas a
utilizacdo da dotacéo especifica adicional para as regides ultraperiféricas e
propde a revogagéo do Regulamento1080/2006.

Assim, e como resulta da proposta de Regulamento, o regulamento
proposto determina o ambito de infervencdo do FEDER e define igualmente,
pela negafiva, uma lista de actividades néo elegiveis. As regibes em transigdo
e as mais desenvolvidas terdo de concentrar a maior parte da sua dotagéo
(excepto FSE) na eficacia energética e nas energias renovaveis, na
competitividade e na inovagédo.”

1 Pag. 6 da proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do concelho gue estabelece
disposicbes especificas relativas ac Fundo Europeu de Desenvolvimenio Regional e ao
objectivo de investimento no Crescimenio e no Emprego e gue revoga ¢ Regulamento (CE) n.°
1080/20086 - Versdo Portuguesa.
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2 - RESULTADOS DAS CONSULTAS COM AS PARTES
INTERESSADAS E AVALIACAQ DO IMPACTO

2.1. Consultas e Consultoria

Foram considerados, aquando da formulacdo das propostas, os

seguintes resultados;

- Das consultas publicas do Quinto Relatério Intercalar sobre a coeséo
Econdmica e Social;

- Da reapreciagao do orgcamento comunitario ?

- Das propostas para o quadro financeiro plurianual®

- Do quinto relatério sobre a Coesao e,

- Das consultas que se seguiram a adopgao do relatério.

Da consulta publica, realizada entre 12 de Novembro de 2010 e 31 de
Janeiro de 2011, relativa as conclusées do Quinto Relatério sobre a coeséo
foram recebidas 444 respostas. Entre os inquiridos incluem-se Estados
Membros, autoridades regionais e locais, parceiros sociais, cidadaos e outras
partes interessadas. °

Os resultados das avaliacbes ex post realizadas sobre os programas

2000-2006 e ouiros estudos e pareceres foram usados como base. Foram

2 Comunicagdo da Comissio ao Parlamento Europeu, aoc Conselho, ao Comité Econdmico e
Social Europeu, ac Comité das Regibes e aos parlamentos hacionais: «Reapreciacdo do
Orcamento da UE», COM (2010) 700 FINAL DE 19.10.2010.

Comunicagdo da Comisséo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, a0 Comité Econdémico e
Social Europeu e ao Comité das Regides: Um orcamento para a Europa 2020, COM (2011)
500 final de 29.6.2011.

* Quinto Relatério Intercalar sobre a Coes@o Econdmica, Social e Territorial, Novembro de
2010.

% A consuita publica colocava uma série de questdes sobre o futuro da politica de coesdo e foi
publicado um resumao dos resultados em 13 de Maio de 2011,
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ainda prestados pareceres de peritos através do Grupo do Alto Nivel sobre o

Futuro da politica de coeséo.

Da consulta publica relativa ao Quinto Relatorio sobre coeséo resultou
um consenso generalizado quanto ao conceito de concentragdo do

financiamento, salientando que ndo se devem descurar as especificidades
territoriais.

Muitos dos consultados manifestaram preocupacéo pelo facto de as
prioridades a nivel da Unido Europeia serem demasiado limitadas impedindo,
por isso, a flexibilidade necessaria para definir as estratégias de mais

adequadas no que ao desenvolvimento regional diz respeito.

2.2. Avaliacdo de impacto

Quanto ao FEDER, ou seja, quanto a sua contribuigdo, foram avaliadas

varias opc¢des, para as duas politicas de interesse publico, a saber:

- Contribuigdo para o emprego, a I&D e inovagéo, por intermédio do
apoio empresarial;
- Investimento em infra-estruturas de base (por exemplo, transportes,

energia, ambiente, infra estruturas sociais e de satde).

Outras areas em que o FEDER coniribui de forma importante para a
prestacéo de servigos publicos na UE ndo foram atendidas, o que resultou das
sucessivas avaliagdes e investigacdo académica nado terem identificado
problemas especificos nesses dominios, no respeitante ao &mbito de
intervencao do FEDER.
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Quanto ao apoio empresarial resultou que, em especial sob a forma de
subvencdes, 0 mesmo & mais premente para as pequenas empresas, para as
actividades de inovagéo e para as zonas industriais em declinio em fase de
mutacéo estrutural.

A necessidade de financiamento em infra-estruturas € mais premente
em regibes menos desenvolvidas, onde as autoridades publicas ndo tém
fundos suficientes para investir e onde os custos de investimento nao podem
ser recuperados porque os rendimentos da populag@o séo baixos, sendo gque a
necessidade de investimento em infra-esiruturas de base nas regifes mais

desenvolvidas @ muito menor.

Deste modo, e face aos resultados da avaliacdo, as opgbes examinadas
incluem a manutenggdo do status quo, a infrodugdo de alteracbes para
redireccionar o financiamento e uma opcdo que seria significativamente mais
limitada no ambito de aplicagdo em comparagdo com as actuais opgbes de
financiamento. A opgéo escolhida foi a de redireccionar o investimento, o que
aumenta a sua eficiéncia, eficacia e o seu valor europeu acrescentado, mas, ao
mesmo tempo, concede suficiente flexibilidade as regibes em termos de
investimento e minimiza o risco de as actividades que dele necessitam néo
serem abrangidas pelo ambito de intervencgéo.

3. Elementos juridicos da Proposta

A proposta tem por base os artigos 174.°, 176.° e 349.° do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia.
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3.1. Principios da subsidiariedade e da proporcionalidade

Considerando que a politica europeia tem um papel importante na
mobilizacao dos activos locais e que o FEDER tem como objectivo promover o
desenvolvimento e o ajustamento estrutural das regides menos desenvolvidas
e das regides industriais em declinio, e que a Uni&do Europeia tem a capacidade
de melhorar o nivel de vida de todos os cidaddos com a ajuda que presta ao
desenvolvimento dos Estados Membros, a Unido pode tomar medidas em
conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do
Tratado que a proposta de Regulamento respeita. Porquanto os objectivos que
a integram podem ser alcangados de forma mais eficaz ac nivel da Uniado
Europeia do que apenas com medidas adoptadas pelos Estados Membros.

Em conformidade com o principic da proporcionalidade consagrado no
mesmo artigo, o presente regulamento ndo excede o necessario para atingir

aqueles objectivos.

4. Incidéncia Orgamental

A proposta da Comiss&o para um quadro plurianual prevé uma proposta
de 376 mil milhdes de euros para a coesdo econdmica, social e territorial no

periodo compreendido entre 2014-2020.

Il - CONCLUSOES

Face aos considerandos que antecedem, a Comisséo de Seguranga Social

e Trabalho conclui o seguinte:

1) A Comissé&o de Assuntos Europeus remeteu a presente proposta a

Comissédo de Seguranga Social e Trabalho, para que esta se

10
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pronunciasse em concreto sobre Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que visa estabelecer
disposicoes especificas relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional e ao objectivo de Investimento no Crescimento e no Emprego,
e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1080/2006 [COM(2011)614 final].

2) Os objectivos da presente proposta ndo podem ser suficientemente
realizados unilateralmenie pelos Estados-Membros, podendo ser
alcancados de forma mais eficaz ao nivel da Unido Europeia, pelo que

n&o se verifica qualquer violagdo do principio da subsidiariedade;

3) Do mesmo modo, por estar conforme com o principio da
proporcionalidade, a presente proposta de regulamenio ndo excede o

necessario para atingir os objectivos enunciados.

4) A Comissac de Seguranga Social e Trabalho da por concluido o
escrutinio da iniciativa em apreco, devendo o presente relatdrio e
parecer, nos fermos da Lei n.° 43/2008, de 25 de Agosto de 2006, ser
remetido a Comiss8o Parlamentar de Assunios Europeus para o0s

devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 29 de Novembro de 2011.

A Deputada Relatora O Presidente da Comissiao
oo s =\
(Clara Marques Mendes) (José Manuel Canavarro)
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