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PARTE [ - NOTA INTRODUTORIA

Nos. termos dos artigos 6.° e 7.° da Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagéo e prondncia pela Assembleia da Republica no &mbito
do processo de construgo da Unido Europeia, bem como da Metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de Janeiro de 2010, a Comisséo
de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTOC
EUROPEU E DO CONSELHO relativo ao apolo ao desenvolvimento rural pelo
Fundo Eurcopeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) [COM(2011)627].

A supra identificada iniciativa foi remetida & Comisséo de Agricultura e Mar, atento o
seu objecto, que analisou a referida iniciativa e .aprovou o Relatorio que se anexa ao
presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

A presente iniciativa propde um Regulamento do Parlamento Europeu relativo ao
apoio ao desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento
Rural (FEADER).

Atentas as disposictes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questbes:

a) Da Base Juridica

A Unido Europeia & competente para legislar sobre essa matéria nos termos dos
artigos 4.°, n.° 2 e peio artigo 38.° do TFUE.

b) Do Principio da Subsidiariedade

Aplica-se o Principio da Subsidiariedade pois ¢ através de uma ac¢do comunitaria que
o objectivo a alcancar seré mais eficazmente atingido.

¢) Do contelido da iniciativa

A Comisséo de Assuntos Europeus subscreve a analise da iniciativa efectuada pela
Comissdo de Agricultura e Mar refor¢ando as seis prioridades em conformidade com a
estratégia Europa 2020 no que diz respeito ao apoio ao desenvolvimento rural no
periodo 2014-2020 ou seja:
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e Fomentar a transferéncia de conhecimentos e a inovacdo nos sectores
agricola e florestal e nas zonas rurais;

o  Melhorar a competitividade de todos os tipos de agricultura e reforcar a
viabilidade das exploragbes agricolas;

e Promover a organizacdo de cadeias alimentares e a gestdo de riscos na
agricuitura;

e Restaurar, preservar e melhorar os ecossisiemas dependentes da agricultura e
das florestas;

o Promover a utilizacao eficiente dos recursos e apoiar a passagem para uma
economia de baixo teor de carbono e resistente as alteracbes climaticas nos
sectores agricola, alimentar e florestal;

e Promover a inclusdo social, a redugéo da pobreza e o desenvolvimento das
Zonas rurais.

Julgo ser também pertinente reforcar as previsiveis implicagdes positivas para
Portugal com a aplicacdo deste regulamenio nomeadamente no conjunio de
ferramentas apresentadas para a gestdo de riscos e seguros de colheita. Assim, e
transcrevendo parte do Relatério da Comissdo de Agricultura e Mar, os artigos 37.°
(gestdo de riscos), 38.° (seguro de colheita, de animais e plantas), 39.° (fundos
mutualistas para doencas dos animais e das plantas e para incidentes ambientais) e
40.° (instrumentos de estabilizacdo dos rendimentos) poderdo constituir um apoio
indirecto a producao agricola desejavel para paises como Portugal.

PARTE Ill - CONCLUSOES

Deste modo, e face ao acima exposto, conclui-se que:

1 - Portugal deve, relativamente aos pagamentos directos processados através de um
Regime de Pagamento Unico ou nao, acautelar a adopgdo de um maior rifmo de
convergéncia entre oé diferentes Estados-Membros através da redugdo do diferencial
entre o nivel de base das ajudas directas e os 90% da meédia da UE-27, bem como
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deve ainda acautelar a maior flexibilidade na aplicac&o voluntaria dos pagamentos

ligados a producéo.

2 — O presente Regu!amehto apresenta limitagdes no que diz respeito ao apoio a
projectos de regadio, uma area essencial para melhorar a produtividade e a
competitividade da agricultura portuguesa, devendo Portugal éproveitar a abertura ja
manifestada pelo Comissario Europeu da Agricultura em audigao nesta Comissao para
reponderar este assunto. '

PARTE V- PARECER

Em face dos considerandos expostos, a Comissdo de Assuntos Europeus € de
parecer que:

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em
que o objectivo a alcancar sera mais eficazmente atingido através de uma acgéo
comunitaria;

2. No que concerne as questdes suscitadas nos considerandos, a Comissdo de
Assuntos Europeus, ou a Comiss&o competente em razdo da matéria, devera
prosseguir o acompanhamento do processo legislativo referente & presente iniciativa,
nomeadamente através de troca de informacdo com o Governo.

Pal4cio de S. Bento, 13 de Dezembro de 2011
O Presidente da Comissdo

N A o f165
(Paulo Mota Pinto)
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PARTE V — ANEXO

Relatério e parecer da Comissao de Agricultura e Mar
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

A Comissdo de Agricultura e Mar (CAM) recebeu a solicitagio da Comissio de Assuntos
Europeus, nos termos e para os efeitos do artigo 72 da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto
(Acompanhamento, apreciagdo e prondncia pela Assembleia da Republica no ambito do
processo de construgdo europeia), as iniciativas COM (2011) 625, COM (2011) 626, COM
(2011) 627, COM (2011) 628, COM (2011) 629, COM (2011) 630, COM {2011) 631, relativa ao
quadro legislativo da PAC para vigorar no periodo 2014-2020.

A esta comissdo cumpre proceder uma andlise das propostas e emitir o competente relatério e

parecer, devendo este ser remetido posteriormente & Comissdo de Assuntos Europeus.

O presente parecer reflecte sobre a iniciativa COM (2011) 627, relativa & Proposta de
Regulamento do Parlamento Europeu relativo ao apoio ao desenvolvimento rural pelo Fundo
Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) (Regulamento sobre o desenvolvimento

rural).

O contexto das propostas acima citadas é comum a todas, pois todas se basefam na
Comunicagdo sobre a PAC no horizonte 2020, que delineou as opgBes gerais para a agricultura

e as zonas rurais no futuro.
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PARTE H — CONSIDERANDOS
1. Emgeral

A importancia dos desafios futuros para a Europa no ambito da seguranga alimentar, do
ambiente e do equilibrio territorial, permite que a PAC (Politica Agricola Comum) permaneca
como uma politica europeia estratégica, assegurando uma resposta mais eficaz quer em

termos politicos, quer na utilizacdo dos recursos orcamentais.

A Comissdo defende que é objectivo da Europa a manutencdo de uma politica agricola comum
cujos desafios passam pela: 1} produg8o alimentar vidvel; 2) gestéo sustentavel dos recursos

naturais e accBes climaticas; e 3) desenvolvimento territorial equilibrado.

A apresentacdo, por parte da Comissdo, da proposta para a uma nova reforma da politica
agricola comum {PAC) desenrola-se em simultaneo com as propostas para o proximo quadro

financeiro plurianual (QFP) para 2014-2020.

Assim, a proposta para a PAC 2014-2020 assenta num modelo que mantém a estrutura actual,
composta por dois pilares, com um orgamento mantido em cada pilar em termos nominais ao

nivel de 2013.

Os principais elementos do quadro legislativo da PAC para o periodo 2014-2020 sdo

estabelecidos nos seguintes regulamentos:

» Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabeiece
regras para 0s pagamentos directos aos agricultores ao abrigo de regimes de apoio no

ambito da politica agricola comum {Regulamento sobre os pagamentos directos);

> Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Consetho que estabelece uma
organizagio comum dos mercados dos produtos agricolas (Regulamento «COM

Gnican);

» Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao apoio
ao desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural

{FEADER) (Regulamento sobre o desenvolvimento rural);
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> Proposta de Regulamento do Parlamento tEuropeu e do Conselho relativo ao
financiamento, a gestdo e & vigilancia da politica agricola comum {Regulamento

horizontal};

» Proposta de Regulamento do Conselho que determina medidas sobre a fixacdo de
certas ajudas e restituicSes relativas & organizacio comum dos mercados dos produtos

agricolas;

> Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o
Regulamento (CE) n.2 73/2009 do Consetho no que respeita a aplicaco dos

pagamentos directos aos agricultores em relacdo a 2013;

» Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Consetho que altera o
Regulamento (CE) n.2 1234/2007 no que respeita ao regime de pagamento Gnico e ao

apoio aos viticultores.,

Quanto ao Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao apoio ao
desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER)

(Regulamento sobre o desenvolvimento rural) refere-se:

2. Aspectos relevantes
2.1. Analise da Iniciativa

No @mbito da reforma da PAC para o periodo 2014-2020, a CE pretende que os dois pilares da
PAC (primeiro e segundo) intervenham de forma coordenada e complementar entre si, e com
os fundos da EU {Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), o Fundo Social
Europeu (FSE}), o Fundo de Coesdo e o Fundo Europeu para os Assuntos Maritimos e as Pescas

(FEAMP).

Como tal, para novo mecanismo de execugfio do programa de desenvolvimento rural (segundo

pilar) pretende-se reforcar a abordagem estratégica, nomeadamente ao estabelecer
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prioridades comuns, claramente definidas para o desenvolvimento rural a nivel da EU,
procedendo a ajustamentos necessdrios em funclio da experiéncia adquirida dos anteriores

programas de desenvolvimento rural.

O regulamento do desenvolvimento rural futuro visa criar condi¢Bes para melhorar a
produtividade e a sustentabilidade agricolas, promovendo a utilizagdo eficiente dos recursos, e

criando elos de ligagdo entre a investigacdo e a prética, incentivando a inovagdo.

Neste contexto, a politica de desenvolvimento rural mantém os objectivos estratégicos de
longo prazo, contribuindo para a competitividade da agricultura, a gestao sustentavel dos
recursos naturais, a acgio no dominio do clima e o desenvolvimento territorial equilibrado das
zonas rurais. Em conformidade com a estratégia Europa 2020, estes objectivos gerais do apoio
ao desenvolvimento rural no perfodo 2014-2020 sdo especificados através das seis prioridades

seguintes da EU {art. 52):

e Fomentar a transferéncia de conhecimentos e a inovagdo nos sectores agricola e

florestal e nas zonas rurais;

s Melhorar a competitividade de todos os tipos de agricultura e reforgar a viabilidade

das exploracdes agricolas;
e Promover a organizacio de cadeias alimentares e a gestdo de riscos na agricultura;

s Restaurar, preservar e melhorar os ecossistemas dependentes da agricultura e das

florestas;

s Promover a utilizacdo eficiente dos recursos e apoiar a passagem para uma economia
de baixo teor de carbono e resistente as alteracdes climaticas nos sectores agricola,

alimentar e florestal;

e Promover a inclusdo social, a reduciio da pobreza e o desenvolvimento econdmico das

zonas rurais.

Estas prioridades devem constituir a base da programagdo, incluindo a definicdo de
indicadores-alvo para cada uma delas. O regulamento compreende regras relativas a

elaboracdo, aprovacdo e revisio dos programas, inspirados, em larga medida, nas actuais
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regras, e cria a possibilidade de subprogramas tematicos respeitantes a: jovens agricultores;
pequenas exploracBes agricolas; zonas de montanha; cadeias de abastecimento curtas. No
anexo lif do regulamento apresenta-se a lista indicativa de medidas e operagdes de particular

importancia para os subprogramas tematicos.

A lista das medidas individuais foi simplificada e as medidas foram reexaminadas, tendo sido
introduzidos alguns ajustamentos para resolver problemas ligados ao @dmbito, a execucdo e 3
utilizacdo colocados durante o periodo em curso. Atendendo a gue a maioria das medidas
corresponde, potencialmente, a mais do que um objectivo ou prioridade, deixa de ser

adequado agrupa-ias em eixos.

Por outro lado, é proposta uma medida especifica para a agricultura biolégica e introduzida

uma nova delimitacdo das zonas sujeitas a condicionantes naturais especificas.

O nivel de apoio dos Estados-membros dedicado a cada programa de programa de
desenvolvimento rural a atenuacdo de altera¢Bes climaticas e adaptacdo as mesmas e 3 gestdo

das terras, deverd ser mantido (25% da contribuicdo do FEADER).

Neste regulamento €, ainda, proposto um conjunto de ferramentas para a gest3o de Fiscos,
nomeadamente o apoio a fundos mutualistas e um noveo instrumento de estabilizacdio dos
rendimentos, oferecendo novas possibilidades, para fazer face a forte volatilidade dos

mercados agricolas que devera persistir a médio prazo.

No &mbito da abordagem Leader e a abordagem baseada nas ligagSes em redem, continuario
a desempenhar um papel importante, em especial no gue respeita ao desenvolvimento das
zonas rurais e a divulgacdio da inovacdo. O apoio através de Leader serd coerente e
coordenado com o apoio ao desenvolvimento local proveniente de outros fundos da UE em
gestdo partilhada. Um prémio aos projectos de cooperacio inovadora ao nivel local apoiara

iniciativas transnacionais a favor da inovagéo.

2.2. Implicacdes para Portugal

No caso de Portugal parecer ser positivo a continuidade de algumas medidas e a introdugdo de

novos mecanismo de apoio, como é o caso do conjunto de ferramentas para a gestdo de riscos
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e seguros de colheita. Assim, os artigos 372 (gestdio de risco), 382 {seguro de colheita, de
animais e plantas), 392 (fundos mutualistas para doengas dos animais e das plantas e para
incidentes ambientais), e 402 (instrumentos estabilizagdo dos rendimentos} poderdo constituir

um apoio indirecto a produgdo agricola interessante e desejavel para paises como Portugal.

Quanto ao disposto para as despesas elegiveis para apoio do FEADER, prevé-se que tais sejam
precedidas de uma avaliagdo de impacto ambiental. No caso da irrigacdo, o regulamento
estabelece que apenas os “investimentos que conduzam a uma redugdo do consumo de dgua
em pelo menos 25% sdo considerados elegiveis”, o que podera inviabilizar futuros
investimentos em projectos de regadio novos ou ja existentes. No caso de Portugal, esta

imposicdo podera ter consequéncias muito negativas.

3. Principio da Subsidiariedade

As propostas respeitam o principio da subsidiariedade. A PAC é uma politica verdadeiramente
comum: é um dominio de competéncias partilhadas entre a UE e os Estados-Membros, gerido
ao nivel da UE com vista a manter uma agricuitura sustentdvel e diversa em toda a UE, tratar
importantes questdes transfronteiricas, como as alteragbes climaticas, e reforca a

solidariedade entre os Estados-Membros.

A manutencdo da actual estrutura de instrumentos em dois pilares, e a respectiva flexibilidade
entre eles, dio aos Estados-Membros uma maior margem para adequar solugbes as

especificidades locais e, também, co-financiar o segundo pilar.
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PARTE lli - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

Sem prejuizo de a opinido do Relator ser de elaboracio facultativa, nos termos do n.2 3 do
artigo 137.2 do Regimento, o Deputado Relator considera pertinente referir gue a presente
Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu relativo ao apoio ao desenvolvimento rural
pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural {FEADER} {Regulamento sobre o
desenvolvimento rural} surge no dmbito do quadro legislativo da politica agricola comum a

vigorar entre 2014 e 2020,

Neste sentido, o relator considera que o guadro legislativo da reforma da PAC a vigorar entre
2014-2020 deveria ser mais ambicioso no que respeita & distribuicdo equitativa das ajudas
directas entre Estados membros. Por outro lado, ndo se compreende gue ndo esteja previsto
nenhuma data de aproximagio do valor unitdrio e uniforme dos pagamentos directos, do
primeiro pilar, entre Estados-membros, mas que tal uniformidade seja obrigatdria a partir de
2019 dentro de um Estados-membros (n25 do artigo 22° do regulamento que sobre os
pagamentos directos). Esta dualidade de critérios parece ao relator do presente parecer

desadequada.

O relator considera, incompreensivel que a proposta de regulamento do programa de
desenvolvimento rural seja tdo limitativa no apoio a projectos de regadio. Perante este facto, a
Comisséo de Agricultura e Mar confrontou o Sr. Comissério Europeu para a Agricultura, em
audicdo na Assembleia da Republica a 8 de Novembro de 2011, tendo havido por parte do Sr.
Comissario abertura para reponderar esta matéria e adaptar o regulamento em analise,
relativo ao desenvolvimento rural, no apoio ac investimento em regadio, que & essencial no

caso da produtividade e competitividade da agricultura portuguesa.
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PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Agricultura e Mar conclui o seguinte:

1. A presente iniciativa ndio viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o

objectivo a alcangar serd mais eficazmente atingido através de uma acgdo da Unido.

2. A proposta de regulamento relativo ao desenvolvimento rural deverd ser revista,
alargando o apoio a projectos de investimento no regadio, nomeadamente no artigo referente

as despesas elegiveis ao investimento.

3. O Comissario Europeu para a Agricultura, em sede parlamentar, declarou a possibilidade de
revisio do regulamento no sentido de alargar o apoio ao investimento no regadio. Face ao

exposto, a presente iniciativa merece o acompanhamento futuro da presente iniciativa.

4. A Comissio de Agricultura e Mar da por concluido o escrutinio da presente iniciativa,
devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto de 2006, ser

remetido 3 Comissiio de Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

Paldcio de S. Bento, 28 de Novembro de 2011

O Deputado do Parecer O Rripideptedda Copjssdo

Vasco Cunha
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