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EXPOSE DESMOTIFS

1 CONTEXTE DE LA PROPOSITION

Les politiques relatives aux affaires intérieures ont connu une importance grandissante ces
derniéres années. Elles sont au coaur du projet européen visant a créer un espace sans
frontieres intérieures, dans lequel citoyens de I’ Union et ressortissants de pays tiers peuvent
entrer, circuler, vivre et travailler, apportant ainsi des idées nouvelles, du capital, des
connaissances et des concepts novateurs, ou comblant des lacunes sur les marchés nationaux
du travail, avec la certitude que leurs droits sont pleinement respectés et que leur sécurité est
garantie. Le programme de Stockholm a confirmé le r6le de plus en plus essentiel joué par ces
politiques, et le traité de Lisbonne a également introduit de profonds changements a cet égard.

Le 29 juin 2011, la Commission a adopté une proposition relative au prochain cadre financier
pluriannuel pour la période 2014-2020" un budget pour |a stratégie Europe 2020. En matiére
de politiques relatives aux affaires intérieures, qui couvrent la sécurité, la migration et la
gestion des frontieres extérieures, la Commission a proposé de simplifier la structure des
instruments de dépenses en réduisant le nombre de programmes a une structure a deux fonds:
un Fonds «Asile et migration» et un Fonds pour la sécurité intérieure.

La simplification a éé définie comme un objectif essentiel dans |a communication relative au
réexamen du budget de I’ Union européenne?, dans le programme pour une réglementation
intelligente® et dans la communication susmentionnée relative au prochain cadre financier
pluriannuel. L’ expérience a montré que dans la période de programmation actuelle, la
diversité et la fragmentation des régles régissant les programmes de dépense sont souvent
percues comme inutilement complexes et difficiles a mettre en ceuvre et a controler. Les
lourdes charges administratives qui en découlent pour les bénéficiaires ainsi que pour la
Commission et les Etats membres peuvent avoir pour effet involontaire de décourager la
participation aux programmes, d’ accroitre les taux d’ erreur et de retarder |la mise en cauvre, ce
qui empéche de tirer pleinement profit des programmes de I’ Union.

Le présent reglement fait partie d'un paquet de quatre réglements qui établissent
conjointement le cadre du financement de I'Union dans le domaine des affaires intérieures au
titre des deux fonds. 1l fixe les régles relatives ala programmation, ala gestion financiére, ala
gestion et au controle, a I’ apurement des comptes, a la cléture des programmes ainsi qu’ aux
rapports et a |I’évaluation. Il définit ainsi les mécanismes d'octroi, tandis que I'objet et le
champ d'application des deux fonds, leurs ressources et les moyens de leur mise en oauvre
sont définis dans les réglements qui leur sont propres. Le présent réglement horizontal
garantira une approche commune dans la mise en cauvre des deux fonds, ainsi qu'un
traitement uniforme des bénéficiaires eu égard a I'ensemble des aides de I'Union dans le
domaine des affaires intérieures.

Cette structure globale a quatre reglements résulte des obligations imposées par le traité. Du
fait des différentes modalités de vote au Conseil qui découlent de la structure a géomeétrie
variable mise en place par les protocoles n° 19 (sur |’acquis de Schengen) et n° 21 (sur la

! COM(2011) 500 final.
COM(2010) 700 final.
3 COM(2010) 543 final.
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position du Royaume-Uni et de I’Irlande a I’égard de I’ espace de liberté, de sécurité et de
justice), il est juridiqguement impossible d’ élaborer une seule proposition législative globale
créant un Fonds pour la sécurité intérieure, malgré la cohérence des objectifs stratégiques
poursuivis. En outre, il a éé jugé important que les deux fonds (le Fonds pour la sécurité
intérieure et le Fonds «Asile et migration») soient dotés, dans la mesure du possible, de
mécanismes d'octroi identiques, conformément a l'objectif général de simplification et
dintégration. Enfin, gréce a I'@aboration dun reglement horizontal définissant des
dispositions communes, le nombre total de dispositions est considérablement moindre que s
elles avaient été reproduites dans chague acte.

Le présent reglement établit des obligations de nature purement financiere et technique et les
choix concernant la définition des objectifs stratégiques, les actions éligibles, la répartition
des ressources et |a portée de I'intervention dans chague domaine politique demeurent liés ala
base juridique concernée (C'est-a-dire des reglements spécifiques).

Ses mécanismes visent a encadrer la principale source de financement de I'Union dans le
domaine des affaires intérieures. Il remplacerait ainsi la multitude de dispositions, plus ou
moins détaillées et complexes, qui sont actuellement contenues dans les bases juridiques des
instruments de dépenses existant en matiére daffaires intérieures, a savoir: les quatre
instruments du programme genéral «Solidarité et gestion des flux migratoires» que sont le
Fonds pour les frontiéres extérieures, le Fonds européen pour les réfugiés, le Fonds européen
d'intégration des ressortissants de pays tiers et le Fonds européen pour le retour, ainsi que les
deux programmes spécifiques relevant du programme général «Sécurité et protection des
libertés», I''SEC («Prévenir et combattre la criminalité») et le CIPS («Prévention, préparation
et gestion des conséquences en matiére de terrorisme et autres risques liés ala sécurité»).

2. RESULTATS DES CONSULTATIONS DES PARTIES INTERESSEES ET
DESANALYSESD' IMPACT

L’ évaluation constituant désormais un outil plus important dans le processus décisionnel, la
présente proposition est étayée par des résultats d évaluations, une consultation des parties
intéresseées et une analyse d’'impact.

Les travaux préparatoires des futurs instruments financiers dans le domaine des affaires
intérieures ont commenceé en 2010 et se sont poursuivis en 2011. C’est dans leur cadre qu’ une
étude d évaluation/analyse d'impact a été entamée en décembre 2010, avec |I'aide d'un
contractant externe. Cette étude, achevée enjuillet 2011, rassemble les résultats d' évaluations
disponibles concernant les instruments financiers existants et décrit les problemes, objectifs et
options envisageables, y compris leur incidence probable, examinée dans I’ analyse d’ impact.
Sur la base de cette étude, la Commission a rédigé un rapport d’ analyse d’ impact sur lequel le
comité d’analyse d’ impact a rendu son avis le 9 septembre 2011.

L'analyse dimpact a mis en évidence des problemes liés au champ d'application et aux
priorités des programmes de dépenses actuels dans le domaine des affaires intérieures, d'une
part, et des problemes concernant I'octroi des financements, d'autre part. Sagissant de ces
derniers, I'analyse dimpact a examiné les options relatives a la gestion partagée, a la gestion
centralisée et au délai de réaction aux situations d'urgence.

o En ce qui concerne la gestion partagée, I'analyse d'impact a conclu qu'un programme
pluriannuel précédé d'un dialogue sur les politiques constituait I'option privilégiée.
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Contrairement a l'option du statu quo, qui consiste a combiner des programmes
annuels dans un cadre pluriannuel, elle réduirait nettement la charge administrative.
Sil est vrai qu'un passage a une programmation pluriannuelle offrirait une flexibilité
accrue, il ne répondrait pas pour autant au besoin constant de réagir aux situations
changeantes, dans les Etats membres et dans les pays tiers, caractéristiques du
domaine des affaires intérieures. La combinaison d'une programmation pluriannuelle
et d'un dialogue régulier sur les politiques permettrait toutefois de répondre a ce
besoin et d'introduire une approche davantage axée sur les résultats.

o Pour ce qui est de I'amélioration de I'octroi des financements en gestion centralisée,
I'option du statu quo a été rejetée car elle n'offre qu'une perspective limitée, voire
nulle, de simplification ou de réduction de la charge administrative. Le passage a une
approche uniquement fondée sur les marchés publics a également été rejeté car il
éliminerait totalement la possibilité de promouvoir des actions guidées par les
politiques, de stimuler la coopération transnationale et d'apporter un soutien a la
société civile au moyen de subventions. Le recours a une gestion centralisée plus
ciblée et moins diversifiée et consommatrice en ressources constitue |'option
privilégiée car il devrait améliorer les relations avec les principales parties
intéressées et déboucher sur une réduction globale de la charge de travail.

o Sagissant du mécanisme de réaction aux situations d'urgence, I'analyse dimpact a
conclu que le mécanisme actuel ne répondait manifestement pas au besoin de réagir
plus rapidement et plus efficacement aux crises dans les domaines de la migration et
de la sécurité. Un mécanisme amélioré, applicable a un éventail plus large de crises
liées tant ala migration qu'ala sécurité, a été considéré comme I'option privilégiée.

L analyse d’impact tient compte des résultats d’ une consultation publigue en ligne consacrée
a I'avenir du financement des affaires intérieures, qui sest déroulée du 5janvier au
20 mars 2011 était ouverte a toutes les parties intéressées. Au total, les services de la
Commission ont recul115réponses émanant de particuliers et de représentants
d’organisations, dont huit prises de position écrites. Les contributeurs a la consultation
proviennent de I’ ensemble des Etats membres, ainsi que de quelques paystiers.

En avril 2011, la conférence intitulée «L’avenir du financement européen dans le domaine des
affairesintérieures: un regard neuf» aréuni les principales parties intéressées (Etats membres,
organisations internationales, organisations de la société civile, etc.) en vue de débattre de
I’avenir du financement de I’ Union dans le domaine des affaires intérieures. Cette conférence
a également permis de valider les résultats du bilan et de la consultation publique.

L avenir du financement de I’UE dans le domaine des affaires intérieures a été évoqué et
débattu avec les partenaires institutionnels a de nombreuses occasions, notamment lors d’un
déeuner informel organise pendant le Conseil JAI du?2ljanvier 2011, lors d'un
petit-d§euner informel avec les coordonnateurs politiques du Parlement européen
le 26 janvier 2011, lors de I'audition de Madamela commissaire Mamstrom devant la
commission SURE du Parlement le 10 mars 2011, et au cours d’ un échange de points de vue
entre le directeur général de la DG Affairesintérieures et la commission LIBE du Parlement
le 17 mars 2011. Les avis d'experts spécialisés des Etats membres ont en outre été recueillis
dans le cadre des discussions menées au sein du comité commun pour le programme
«Solidarité et gestion des flux migratoires».
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Ces consultations, conférences et discussions d’experts I'existence d’ un consensus global
parmi les acteurs clés sur la nécessité d'une simplification des mécanismes d'octroi et d'une
plus grande flexibilité, notamment pour répondre aux urgences. Les parties intéressées ont
accuellli favorablement I'idée de réduire le nombre d'instruments financiers a une structure
composeée de deux fonds, pour autant qu’ elle permette une réelle simplification. Elles se sont
également accordées sur la nécessité de disposer d’un mécanisme souple de réaction aux
situations d'urgence pour que I'Union puisse réagir rapidement et efficacement aux crises
liées a la migration et a la sécurité. La gestion partagée, associée a un passage a une
programmation pluriannuelle et & la définition d objectifs communs au niveau de I’ Union,
était généralement considérée comme le mode de gestion des dépenses adapté au domaine des
affaires intérieures, les organisations non gouvernementales estimaient cependant qu'il
convenait également de maintenir la gestion directe. Par ailleurs, les parties intéressées étaient
favorables au renforcement du role des agences chargées des affaires intérieures afin de
promouvoir la coopération et de multiplier les synergies.

3. ELEMENTSJURIDIQUESDE LA PROPOSITION

Le droit d' agir est fondé sur I’article 3, paragraphe 2, du traité sur I’Union européenne, qui
énonce gue «l’Union offre a ses citoyens un espace de liberté, de sécurité et de justice sans
frontiéres intérieures, au sein duquel est assurée la libre circulation des personnes, en liaison
avec des mesures appropriées en matiere de contréle des frontiéres extérieures, dasile,
dimmigration ainsi que de prévention de la criminalité et de lutte contre ce phénomene».

En poursuivant simultanément plusieurs objectifs indissociables sans qu'aucun d'entre eux ne
soit secondaire ou indirect par rapport aux autres, le présent réglement sappuie sur des bases
juridiques matérielles figurant au titre V du traité dans le domaine de la liberté, de la sécurité
et de la justice, a savoir sur l'article 78, paragraphe 2, l'article 79, paragraphes?2 et 4,
I'article 84 et |'article 87, paragraphe 2. Ceux-ci constituent le fondement juridique de I'action
de I'Union dans les domaines de |’ asile, de I'immigration, de la gestion des flux migratoires,
du traitement équitable des ressortissants de pays tiers résidant |également dans les Etats
membres, de la lutte contre I'immigration illégale, de I'éloignement et du rapatriement des
personnes en sg§jour irrégulier, de la traite des étres humains, de la coopération judiciaire en
matiere pénale, de la prévention de la criminalité, de lalutte contre la criminalité, y comprisle
terrorisme, la corruption et la criminalité organisée, et de la coopération policiére.

Ces articles constituent des fondements juridiques compatibles au regard de la position du
Royaume-Uni, de I’ Irlande [et du Danemark] quant aux domaines qu'ils visent, ce qui permet
un votre sur le présent texte au sein du Conseil. La procédure légidlative ordinaire sappliquant
a chacun deux, la combinaison des bases juridiques retenues respecte pleinement les
prérogatives du Parlement européen.

Il convient également de mentionner I’ article 80 du TFUE, qui souligne que certaines de ces
politiques de I'Union et leur mise en cauvre sont régies par le principe de solidarite et de
partage équitable de responsabilités entre les Etats membres, y compris sur le plan financier.

A la lumiére de la procédure décisionnelle susmentionnée, le présent réglement établit des
dispositions horizontales communes pour la mise en cauvre du Fonds «Asile et migration»
ains que pour une composante du Fonds pour la sécurité intérieure, a savoir |’ instrument de
soutien financier a la coopération policiére, a la prévention et la répression de la criminalité,
ains qu'alagestion des crises.
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En ce qui concerne les politiques relatives aux affaires intérieures couvertes par le Fonds pour
la sécurité intérieure dont les bases juridiques ne sont pas compatibles avec ce qui précede, le
présent reglement devrait sappliquer sur la base d'une clause particuliére figurant dans I'un
des réglements spécifiques, a savoir l'instrument de soutien financier dans le domaine des
frontieres extérieures et des visas fondé sur l'article 77, paragraphe 2, du TFUE, éant donné
gue ces politiques constituent un développement de I'acquis de Schengen auquel le Royaume-
Uni et I'lrlande ne participent pas.

En conséguence, a l'occasion de |'adoption conjointe du présent reglement et des reglements
spécifiques, les dispositions du présent reglement Sappliqueront de la méme fagon a
I'ensemble du financement de |I'Union dans |le domaine des affaires intérieures.

Dans l'ensemble, le domaine des affaires intérieures fait partie de ceux auxquels la
mobilisation du budget de I'Union confére une évidente valeur gjoutée.

L’action de I'Union est motivée par les objectifs établis a I'article67 du traité sur le
fonctionnement de |I’Union européenne (TFUE), qui expose les moyens de constituer un
espace de liberté, de sécurité et de justice. La mise en cauvre du soutien financier en
partenariat avec les Etats membres par I'intermédiaire de la gestion partagée est un aspect
important du financement de I'Union dans le domaine des affaires intérieures. La méthode de
la gestion partagée est considérée comme appropriée pour tous les domaines stratégiques
relevant des affaires intérieures et a donc été étendue a celui de la sécurité intérieure, dans
lequel elle n'était pas utilisee auparavant. La gestion centraliseée est maintenue pour les
activités guidées par les politiques.

En gestion partagée, le passage de programmes annuels a une programmeation pluriannuelle
précédée d'un dialogue sur les politiques dans un cadre stratégique défini au niveau de ['Union
permettra d'assurer que les actions financées par le budget de I'Union répondent tant aux
besoins des différents Etats membres qu'aux priorités de I'Union. La présente proposition fixe
les régles générales relatives a la programmation, aux rapports, a la gestion financiere, aux
contréles et évaluations, lesquelles sont nécessaires a la bonne mise en cauvre du financement
de I'Union dans le domaine des affaires intérieures, tout en laissant — lorsque c'est possible —
aux Etats membres la liberté de décider de lafagon d'appliquer ces régles au niveau national.
Par exemple, I'éigibilité des dépenses sera déterminée sur la base de regles nationales, dans le
respect d'un nombre limité de principes simples communs fixés dans |e présent reglement.

En conséquence, les interventions se font au niveau adéquat et le role de I'Union n'excede pas
ce qui est nécessaire. Ainsi qu'il a été souligné dans le contexte du réexamen du budget, le
«budget de I’ UE devrait étre utilisé pour financer les biens publics de |’ UE, les actions que les
Etats membres et les régions ne peuvent pas financer eux-mémes, ou dans les domaines ou il
peut garantir de meilleurs résultats»”.

Des justifications détaillées de I'action de I'Union dans les différents domaines stratégiques
couverts par le présent réglement figurent dans I'exposé des motifs des reglements
spécifiques.

4 «Le réexamen du budget de I’ Union», COM(2010) 700 du 19 octobre 2010.
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4. INCIDENCE BUDGETAIRE

La proposition de la Commission relative au cadre financier pluriannuel propose
d'alouer 3 869 millions d EUR au Fonds «Asile et migration» et 4 648 millions dEUR au
Fonds pour la sécurité intérieure (prix courants).

5. ELEMENTSPRINCIPAUX

En tant que nouveau cadre général pour la mise en cauvre du financement de I'Union dans le
domaine des affaires intérieures, le présent reglement fixe des régles générales relatives au
financement des dépenses, et notamment des regles concernant le partenariat, la
programmation, les rapports, le suivi et ['évaluation, les systémes de gestion et de contrdle que
doivent instaurer |es Etats membres et |'apurement des comptes:

— les regles concernant le partenariat, la programmation, le suivi et I'évaluation ont été
congues sur la base des enseignements tirés des quatre fonds actuels du programme général
«Solidarité et gestion des flux migratoires»;

— les régles concernant les systémes de gestion et de contrdle, la gestion financiere,
I'apurement des comptes, les rapports et la cléture des programmes sont inspirées par la
deuxieme partie de la proposition de la Commission relative a un reglement portant
dispositions communes relatives aux fonds relevant du Cadre stratégique commun (ci-
aprés «le réglement sur les Fonds CSC»)° et par la proposition de la Commission
concernant un réglement relatif au financement, a la gestion et au suivi de la politique
agricole commune®, tout en assurant, le cas échéant, la continuité avec les régles
applicables aux quatre fonds actuels.

Leréglement vise a établir des conditions permettant

D un financement davantage guidé par les politiques et axé sur les résultats, notamment
par le renforcement de la programmation stratégique;

2 une simplification significative des mécanismes d'octroi par rapport a la situation
actuelle;
(€)) une plus grande souplesse dans la gestion financiere et dans la mise en cauvre,

compte tenu de la nécessite de faire face a des circonstances nouvelles et imprévues
caractéristiques du domaine des affaires intérieures;

4 un cadre amélioré pour le suivi et I'évaluation, garantissant la responsabilité et la
transparence ainsi qu'une réflexion éclairée sur les aides futures dans le domaine des
affairesintérieures.

Proposition de reglement du Parlement européen et du Conseil portant dispositions communes relatives
au Fonds européen de développement régional, au Fonds social européen, au Fonds de cohésion, au
Fonds européen agricole pour le développement rural et au Fonds européen pour les affaires maritimes
et la péche relevant du Cadre stratégique commun, portant dispositions générales sur le Fonds européen
de dével oppement régional, le Fonds social européen et |e Fonds de cohésion, et abrogeant le reglement
(CE) n° 1083/2006 [COM (2011) 615 final].

Proposition de réglement du Parlement européen et du Conseil relatif au financement, ala gestion et au
suivi de la politique agricole commune [COM(2011) 628/3].
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5.1

Un programme guidé par les politiques et axé sur lesrésultats

Gestion partagée

Au début du prochain cadre financier pluriannuel, un dialogue sur les politiques,
unique et global, sera engagé avec chagque Etat membre au sujet de son utilisation des
fonds; il Sagira de savoir comment chague Etat membre contribuera & la réalisation
des objectifs de I'espace de liberté, de sécurité et de justice en recourant au budget de
I'Union. Ces dialogues seront précédés d'une communication de la Commission qui
en précisera le cadre et les attentes globales. Cette communication présentera
également les intentions de la Commission en ce qui concerne les actions de I'Union
et le cadre de leur mise en cauvre (comme les différentes méthodes de gestion a
utiliser).

En fonction de I'issue de ces dialogues politiques, les programmes convenus entre la
Commission et I'Etat membre décriront la situation de départ et éabliront les
objectifs que ces derniers devront atteindre dans le domaine stratégique ains que les
objectifs liés a leur utilisation de crédits de I'Union. Les programmes nationaux
définiront des résultats a atteindre et donneront des exemples d'actions par objectif.
En outre, un plan financier septennal indiquera la maniere dont les ressources
allouées devront étre engageées et dépensées dans la limite des plafonds disponibles.
Pour ce qui est des actions a mettre en cauvre dans et concernant des pays tiers,
celles-ci ne peuvent étre directement axées sur le développement, et e dialogue sur
les politiques cherchera a établir une cohérence totale avec les principes et les
objectifs généraux de |’ action extérieure et de la politique érangere de I’Union a
I’égard de larégion ou du pays concerné.

Si tout sera mis en cauvre pour faire en sorte que les programmes nationaux soient
adoptés en 2014, il n'est pas exclu que certains d'entre eux ne le soient pas
avant 2015. Dés lors, afin d'éviter la perte des crédits d'engagement correspondants
pour 2014, la Commission modifiera sa proposition de réglement du Conseil fixant le
cadre financier pluriannuel pour la période 2014-2020 [COM(2011) 398 du
29.6.2011] de maniére a étendre les dispositions de son article 7 aux programmes mis
en cauvre en gestion partagée au titre du Fonds «Asile et migration» et du Fonds pour
la sécurité intérieure.

Les Etats membres rendront compte chague année de la gestion financiére et des
résultats obtenus dans le cadre de ces programmes.

Un examen a mi-parcours en 2017 sera I'occasion de réexaminer |a situation dans
chague Etat membre. De nouvelles ressources pourront alors étre allouées pour la
période 2018-2020.

Gestion directe et indirecte

Des «actions de I'Union» et un mécanisme de réaction rapide pour faire face aux
situations d'urgence contribueront a la réalisation des objectifs des programmes
nationaux. Les actions de I'Union soutiendront la mise en ceuvre des politiques de
I'Union au moyen de subventions et de marchés publics. Il sagira notamment
d'actions menées dans les pays tiers ou les concernant, comme indiqué dans la
communication sur le cadre financier pluriannuel’. Ces actions ne peuvent étre

Voir note de bas de page n° 1.
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5.2.

directement axées sur le développement et doivent compléter, en fonction des
besoins, |'assistance financiere fournie par les instruments d'aide extérieure de
I'Union, qui demeurent la principal e source de financement pour aider les paystiersa
renforcer leurs capacités dans ces domaines. Lors de la mise en ceuvre de ce soutien,
il conviendra de veiller a la parfaite cohérence avec les principes et les objectifs
généraux de |’ action extérieure et de la politique étrangere de I’ Union al’ égard de la
région ou du pays concerné. La complémentarité sera assurée gréce a une
coordination accrue avec le SEAE et |es services compétents de la Commission.

Les actions de I'Union et les mesures d'aide d'urgence peuvent également étre
accomplies par les agences de I'Union actives dans le domaine des affaires
intérieures (Cepol, Europol, le bureau européen d'appui en matiere d'asile, Frontex et
I'agence chargée des systemes dinformation), si tel est I'intérét de I'Union, si ces
actions revétent un caractére ad hoc et s le succes de leur mise en ceuvre dépend du
savoir-faire opérationnel et technique de I'agence concernée. Ces actions seront mises
en oauvre dans le cadre des missions desdites agences, conformément a leurs bases
juridiques, en complémentarité avec leurs programmes de travail et sans préjudice
des réductions globales de personnel prévues.

L'assistance technique a l'initiative de la Commission sera utilisée pour soutenir les
Etats membres et les bénéficiaires, pour encourager |'apprentissage mutuel et pour
améliorer la communication (y compris la communication institutionnelle, sil y a
lieu) et I'évaluation. Ces crédits appuieront également des mesures adéquates de
contréle dans I'Union et dans les pays tiers portant sur les actions financées, ainsi que
la gestion du systéme informatique utilisé pour la communication entre les Etats
membres et la Commission en gestion partagée.

Simplification des mécanismes d'octr oi

Gestion partagée

Chague Etat membre sera tenu de disposer d'un programme national unique par
fonds, rassemblant les différents domaines stratégiques, ce qui donnera lieu a un
concours du budget de I'Union, respectivement, en faveur d'une politique migratoire
intégrée incluant I'intégration, I'asile et le retour, pour ce qui est du Fonds «Asile et
migration», et en faveur d'une stratégie globale de sécurité intérieure incluant la
coopération policiére, la sécurité aux frontiéeres, la lutte contre la grande criminalité
transfrontiére, les fraudes documentaires, etc., pour ce qui est du Fonds pour la
securité intérieure.

Le nouveau cadre entraine une simplification et une réduction de la charge
administrative considérables par rapport aux quatre fonds actuels, qui fonctionnent
sur la base tant d'une stratégie pluriannuelle que de programmes annuels. Le nombre
maximal de programmes sera de 26 pour le Fonds «Asile et migration» (au cas ou le
Royaume-Uni et I'lrlande décideraient d'y participer, le Danemark en étant exclu) et
de 27 pour e Fonds pour la sécurité intérieure (tous les Etats membres). En outre, les
Etats associés a Schengen participeront également au Fonds pour la sécurité
intérieure pour ce qui est des aspects liés aux frontiéres extérieures, aux visas et ala
coopération policiere.

Les révisons des programmes nationaux devraient étre peu nombreuses. les
programmes seront axés sur des objectifs et des résultats a atteindre, non sur un
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recensement exhaustif dactions. Dans toute la mesure du possible et sauf
circonstances nouvelles ou imprévues, il devrait y avoir, par Etat membre et par
Fonds, une décision approuvant le programme pluriannuel et, au besoin, une décision
de révision du programme dans le contexte de |'examen a mi-parcours.

Comme pour les Fonds relevant du CSC, il convient que le principe de partenariat
soit mis en oauvre par 'intermédiaire d'un comité de suivi.

Chague Etat membre établira un systéme de gestion et de contréle unique par Fonds,
un seul systeme pouvant dailleurs couvrir les deux Fonds. Pour tenir compte des
particularités institutionnelles nationales, les Etats membres ont la possibilité
d'établir des autorités dél éguées auxquelles les autorités responsables peuvent confier
des taches (de programmation et de mise en cauvre) particulieres.

L'éligibilité des dépenses sera déterminée sur la base de régles nationales, soumises a
un nombre limité de principes simples communs. Cette approche devrait constituer
une simplification importante pour la gestion des projets au niveau des bénéficiaires.
Des options simplifiées en matiere de colts, telles que des taux et montants
forfaitaires, donnent les moyens aux Etats membres de passer & une gestion axée sur
la performance au niveau des bénéficiaires.

Gestion directe et indirecte

5.3.

Une aide financiére sera disponible en cas de situation d'urgence, comme prévu dans
les dispositions pertinentes des réglements spécifiques. Ce mécanisme est déclenché
par la Commission, mais également & l'initiative des Etats membres, du comité de
l'article 71 (COSI) représenté par I'Etat membre assurant |a présidence du Conseil, ou
d'autres acteurs concernés tels que les organisations internationales (Haut-
Commissariat des Nations unies pour les réfugiés, Organisation internationale pour
les migrations, etc.) et les agences de I'Union concernées par le domaine des affaires
intérieures.

Tous les moyens seront mis en oauvre pour éviter une fragmentation des ressources
en concentrant celles-ci sur un nombre limité d'objectifs de I'Union et en recourant a
I'expertise des acteurs clés, sil y a lieu, sur la base d'accords de partenariat et
d'accords-cadres.

En ce qui concerne I'appui financier au développement de nouveaux systemes
d'information (le paguet «frontiéres intelligentes»), les actuelles décisions financieres
annuelles permettant a la Commission de développer les parties centrales seront
remplacées par un cadre pluriannuel.

Flexibilite

Gestion partagée

L'incidence de I'examen a mi-parcours dépendra de la situation prévaant dans les
Etats membres. Les Etats membres considérés comme présentant des risques
supplémentaires ou obtenant des ressources supplémentaires pour mettre en oauvre
des priorités spécifiques de I'Union seront invités arevoir les montants figurant dans
leur plan financier et, au besoin, a gjouter des él éments aleur programme.

La flexibilité financiere fait partie intégrante de |'accord interinstitutionnel sur la
discipline budgétaire et de la proposition de la Commission relative au réglement sur
le cadre financier pluriannuel 2014-2020. Elle se reflete également dans la
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proposition de révision du reglement financier et de ses modalités d'exécution. Elle
sera donc mise en ocauvre essentiellement par l'intermédiaire des différents
mécanismes prévus par ces propositions, dont la mise en cauvre aura pour phases
centrales la programmation financiere pluriannuelle et sa mise a jour annuelle, la
dotation budgétaire annuelle et |'exécution budgétaire annuelle.

Les reglements specifiques fixent les montants qui seront alloués aux programmes
nationaux, aux actions de I'Union et aux autres activités. Toutefois, dans le paquet
global dont font partie le présent réglement et les réglements spécifiques, il est prévu
gue la Commission puisse, au moyen d'actes délégués, modifier certains montants de
maniére agarantir I'utilisation optimale du budget de I'Union.

Gestion directe et indirecte

5.4.

Les crédits annuels affectés aux actions de I'Union, al'aide d'urgence et, sous réserve
des plafonds annuels, a l'assistance technique a l'initiative de la Commission sont
considérés comme une seule «enveloppe», ce qui permet une flexibilité maximale
pour décider de la répartition des ressources d'un exercice a l'autre, en fonction des
besoins spécifiques.

Les actions de I'Union sont définies d'une maniére trés large, de sorte que la
Commission soit dotée de tous les outils nécessaires a la réalisation de ses taches
|égislatives et de coordination politique.

— Elles sont axées sur les aspects transnationaux (coopération, analyse comparative,
réseaux) qui nécessitent des actions concertées entre tous les Etats membres, et
soutiennent activement les actions collectives et les actions se renforgant
mutuellement, des Etats membres, ainsi que des autres acteurs qui affermissent la
coopération au sein de I'Union et favorisent |'apprentissage mutuel et I'innovation.

— Elles permettent également des actions non transnationales mais présentant un
intérét particulier pour I'élaboration de politiques dans ces domaines pour I'Union
dans son ensemble.

— Elles peuvent également couvrir des actions menées dans des pays tiers ou les
concernant.

— Les reglements spécifiques prévoient des modalités de mise en cauvre en ce qui
concerne I'ensemble des politiques et des objectifs soutenus par les Fonds, et
méme certains aspects de leur fonctionnement liés a la politique de financement.
Dans le cas du volet «frontieres et visas» du Fonds pour |a sécurité intérieure, cela
peut inclure la mise en cauvre du mécanisme d'évaluation et de suivi de Schengen.

En conséquence, les reglements specifiques prévoient un appui au développement de
réseaux transnationaux et de la société civile (en particulier pour le Fonds «Asile et
migration»), ainsi que pour l'essai et la validation de recherches, par exemple des
projets de recherche appliquée visant a combler I'écart entre le programme
«Horizon 2020 et I'application concréte de ses résultats (particuliérement pour ce
qui est du Fonds pour la sécurité intérieure).

Un cadre cohérent et efficace pour lesrapports, le suivi et I'évaluation

Gestion partagée
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Les Etats membres rendront compte chague année de la mise en oauvre du
programme pluriannuel, ce rapport faisant partie intégrante de I'exercice d'apurement
des comptes. Aux fins de I'examen a mi-parcours, ils seront invités, en 2017, a
fournir des informations supplémentaires concernant les progrés enregistrés dans la
réalisation des objectifs. Un exercice semblable sera entrepris en 2019 afin de
permettre, au besoin, des gjustements au cours du dernier exercice (2020).

L es Fonds contribueront a la mise en place d'une culture fondée sur I'évaluation dans
le domaine des affaires intérieures et disposeront d'un cadre commun d'évaluation et
de suivi, assorti de larges indicateurs liés aux politiques, reflétant leur approche axée
sur les résultats ainsi que le réle essentiel qu'ils pourraient jouer dans le dosage
d'actions concourant a la réalisation des objectifs liés a l'espace de liberté, de sécurité
et de justice. Ces indicateurs correspondent aux effets que les fonds pourraient
générer: la mise en place d’une culture commune de la sécurité aux frontiéres, de la
coopération policiere et de la gestion des crises, une gestion efficace des flux
migratoires entrant dans I’ Union; |e traitement juste et équitable des ressortissants de
pays tiers, une solidarité et une coopération entre les Etats membres dans le
traitement des questions de migration et de sécurité intérieure, ainsi qu'une approche
commune de la migration et de la sécurité, au niveau de I'Union, a l'égard des pays
tiers.

Afin d'assurer une application adéquate des principes relatifs a |'évaluation, et en
gardant al'esprit I'expérience pratique de |'éval uation acquise dans |es Etats membres
dans le cadre du financement actuel de I'Union dans le domaine des affaires
intérieures, la Commission et les Etats membres cauvreront conjointement & la mise
en place, par des dispositions d'exécution, d'un cadre commun d'évaluation et de
suivi, notamment en définissant des modéles et des indicateurs communs de
réalisation et de résultat.

Toutes les mesures seront mises en place au debut de la période de programmation,
ce qui permettra aux Etats membres d'établir leurs systémes de rapport et
d'évaluation sur la base des principes et conditions convenus.

Afin de réduire la charge administrative et d'établir des synergies entre le rapport et
I'évaluation, les informations requises pour les rapports d'évaluation seront basées sur
celles fournies par les Etats membres dans les rapports annuels relatifs & la mise en
oauvre des programmes nationaux et compléteront ces informations.

Le rapport d'évaluation intermédiaire devra étre livré en 2018 et contribuer a la
réflexion menée sur |a période de programmation suivante.
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2011/0367 (COD)
Proposition de

REGLEMENT DU PARLEMENT EUROPEEN ET DU CONSEIL

portant dispositions générales applicables au Fonds «Asile et migration» et al'instrument de

soutien financier ala coopération policiere, ala prévention et larépression delacriminalité, ainsi

gu'alagestion descrises

LE PARLEMENT EUROPEEN ET LE CONSEIL DE L'UNION EUROPEENNE,

vu le traité sur le fonctionnement de I’ Union européenne, et notamment son article 78, paragraphe 2,
son article79, paragraphes?2 et 4, son article 82, paragraphel, son article84 et son article 87,

paragraphe 2,

vu la proposition de |la Commission européenne,

aprés transmission du projet d' acte [égislatif aux parlements nationaux,

vu |’ avis du Comité économique et social européen®,

vu |’ avis du Comité des régions’,

statuant conformément a la procédure |égidlative ordinaire,

considérant ce qui suit:

@)

2

3)

La politique de I'Union européenne dans le domaine des affaires intérieures consiste a créer un
espace de liberté, de sécurité et de justice: un espace sans frontieres intérieures, ou les personnes
peuvent pénétrer, se déplacer et vivre librement, avec la certitude que leurs droits seront
pleinement respectés et leur sécurité garantie, compte tenu de défis communs tels que
I'élaboration d'une politique globale de I'Union en matiere dimmigration pour renforcer la
competitivité et la cohésion sociale de I'Union; elle consiste par ailleurs & créer un régime
d'asile européen commun, a prévenir les menaces que représentent la grande criminalité
organisée, lacybercriminalité et le terrorisme, et alutter contre ces phénomenes.

Le financement de I'Union destiné a soutenir le développement de ce domaine d'action devrait
congtituer un signe tangible de la solidarité et du partage des responsabilités qui sont
indispensables pour relever les défis communs.

L'existence d'un cadre commun devrait assurer la nécessaire cohérence, simplification et mise
en cauvre uniforme de ce financement dans |I'ensembl e des domaines politiques concernés.

JocCdu,p..
JocCdu,p..
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(4)

()

(6)

(")
(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

Il conviendrait d'établir un cadre commun definissant les principes régissant I'octroi de |'aide et
la détermination des responsabilités des Etats membres et de la Commission Sagissant de
garantir 'application desdits principes.

Ce financement de I'Union serait plus efficace et mieux ciblé si le cofinancement des actions
éigibles était fondé sur une programmation pluriannuelle stratégique établie par chaque Etat
membre en concertation avec la Commission.

Il convient d'assurer une synergie et une cohérence entre les mesures mises en ceuvre dans les
pays tiers et concernant ces derniers qui sont soutenues en vertu des réglements spécifiques, et
les autres actions menées en dehors de I'Union, soutenues par ses instruments d’ aide extérieure
tant géographiques que thématiques. Lors de I'exécution de ces mesures, il conviendrait en
particulier de veiller a la parfaite cohérence avec les principes et les objectifs généraux de
I’ action extérieure et de la politique étrangére de I'Union a I’égard de la région ou du pays
concerné. Ces mesures ne devraient pas avoir pour but de soutenir des actions directement axées
sur le développement et devraient compléter, en fonction des besoins, I’ aide financiere fournie
par des instruments d'aide extérieure. |l importera aussi de veiller a la cohérence avec la
politique humanitaire de I'Union, notamment en ce qui concerne la mise en cauvre de l'aide
d'urgence.

L'action extérieure doit étre cohérente, conformément al'article 18, paragraphe 4, du TUE.

Avant d'élaborer |es programmes pluriannuels en tant que moyen de réaliser les objectifs de ce
financement de I'Union, les Etats membres et la Commission devraient entamer un dialogue sur
les politiques qui leur permettra de mettre en place une stratégie cohérente pour chague Etat
membre.

La stratégie devrait faire I'objet dun examen a mi-parcours afin d'assurer un financement
approprié au cours de la période 2018-2020.

Les Etats membres devraient instaurer un partenariat avec les autorités et les organismes
concernés, afin d'éaborer et de mettre en ceuvre leurs programmes nationaux et d'en assurer le
suivi tout au long de la période pluriannuelle. Ils devraient constituer des comités de suivi
chargés de superviser les programmes nationaux et de les assister en vue de I'examen de lamise
en cauvre et des progrés accomplis dans la réalisation des objectifs fixés.

L'dligibilité des dépenses dans le cadre des programmes nationaux doit étre établie par voie
|égislative nationale, selon des principes communs. |l convient de fixer les dates initiales et
finales d'éigibilité des dépenses de telle sorte que la mise en oauvre des programmes nationaux
obéisse a des regles uniformes et équitables.

L 'assistance technique devrait mettre les Etats membres en mesure de soutenir la mise en oauvre
de leurs programmes nationaux et d'aider les bénéficiaires a se conformer a leurs obligations et
au droit del'Union.

Afin d'éablir un cadre adéquat permettant d'apporter rapidement une aide d'urgence, le présent
reglement devrait autoriser le soutien d'actions dont les dépenses ont été engagées avant la
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

présentation de la demande d'aide, conformément aux dispositions du réglement financier™® qui
permettent cette souplesse dans des circonstances exceptionnelles diment justifiées.

Il convient de protéger lesintéréts financiers de I'Union en appliquant, pendant toute la durée du
cycle de dépenses, des mesures proportionnées, parmi lesguelles la prévention, la détection et la
recherche des irrégularités, le recouvrement de fonds perdus, indiment versés ou mal utilisés et,
au besoin, I'application de sanctions.

Les Etats membres devraient prendre des mesures adéquates pour garantir le bon
fonctionnement des systemes de gestion et de contréle, de méme que la qualité de la mise en
oavre. A cette fin, il y a lieu de définir les principes généraux que ces systémes doivent
respecter et les fonctions qu'ils doivent nécessairement remplir.

Il convient de spécifier les obligations des Etats membres en ce qui concerne les systémes de
gestion et de contrble, la prévention, la détection et la correction des irrégularités et des
infractions au droit de I'Union, afin de garantir une mise en ceuvre efficace et réguliére des
programmes nationaux.

Conformément aux principes de subsidiarité et de proportionnalité, il convient que la
responsabilité de la mise en ceuvre et du controle des programmes nationaux incombe en
premier lieu aux Etats membres, qui I’exercent au moyen de leurs systemes de gestion et de
controle.

Seules des autorités responsables agréées par les Etats membres offrent une assurance
raisonnable quant a l'exécution effective des contrfles nécessaires avant l'octroi aux
bénéficiaires d'une aide a charge du budget de I'Union. Il devrait dés lors étre explicitement
établi que seules les dépenses effectuées par des autorités responsables agréées peuvent étre
remboursées a charge du budget de I'Union.

Il convient de déterminer les pouvoirs et les responsabilités qu’il y a lieu de conférer a la
Commission pour |ui permettre de contrdler le fonctionnement effectif des systémes de gestion
et de contréle et d' appeler les Etats membres a agir.

L es engagements budgétaires de I’ Union devraient étre pris annuellement. Afin de garantir une
gestion efficace des programmes, le paiement du solde annuel et du solde final doit obéir a des
regles communes qu'il convient de définir.

La possibilité d obtenir un préfinancement dés le début des programmes garantit que |’ Etat
membre concerné dispose, des I'approbation de son programme, des moyens nécessaires pour
accorder un soutien aux bénéficiaires. En conséquence, il y a lieu de prévoir la possibilité de
préfinancements initiaux. 1l convient que tout préfinancement initial soit totalement apuré a la
cl6ture du programme.

La révision triennale du réglement financier' introduit des changements dans les principes de
gestion partagée, qui doivent étre pris en considération.

10
11

Révision triennale du réglement financier — proposition COM(2010) 0260 de la Commission.
Révision triennale du réglement financier — proposition COM (2010) 0260 de la Commission.
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(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

Il'y alieu de créer un cadre approprié pour |'apurement annuel des comptes en vue d'accentuer
la responsabilisation quant aux dépenses cofinancées sur le budget de I'Union au cours d'un
exercice donné. En vertu de ce cadre, |'autorité responsable devrait soumettre a la Commission,
pour chaque programme national, une déclaration d'assurance de gestion accompagnée des
comptes annuels, d'un rapport de synthese ainsi que d'un avis d audit indépendant et d’un
rapport de controle.

Pour consolider I'assurance qui sous-tend I'apurement annuel des comptes dans I'ensemble de
I'Union, il y a lieu d'adopter des dispositions communes concernant |a nature et le niveau des
contréles que les Etats membres doivent effectuer.

Afin d'assurer la bonne gestion financiére des ressources de I'Union, il pourrait étre nécessaire
gue la Commission procede a des corrections financiéeres. |l importe, afin de garantir une
séeurité juridique aux Etats membres, de définir les circonstances dans |esquelles des infractions
a la légidation applicable a I’échelon de I’Union ou a I’ échelon national peuvent amener la
Commission a procéder a des corrections financieres. Pour garantir que les corrections
financiéres que la Commission pourrait imposer aux Etats membres visent a protéger |es intéréts
financiers de I'UE, ces corrections devraient étre limitées aux cas ou la violation de la
législation de I’Union ou de la légidation nationale concerne directement ou indirectement
I’dligibilité, la régularité, la gestion ou le contréle des actions et des dépenses y afférentes. Par
souci de proportionnalité, il importe que la Commission tienne compte de la nature et de la
gravité de I’infraction lorsqu’ elle arréte le montant de la correction financiére. A cet égard, il
convient de fixer les criteres qui régissent |'application de corrections financiéres par la
Commission et la procédure pouvant donner lieu a une décision de correction.

Afin d'éablir la relation financiere entre les autorités responsables et le budget de I'Union, il
convient que la Commission procéde annuellement a I'apurement des comptes de ces autorités.
La décision d'apurement des comptes devrait porter sur I'exhaustivité, I'exactitude et la véracité
des comptes, mais pas sur la conformité des dépenses avec la législation de I'Union.

Il importe que la Commission, chargée de la bonne application de la Iégidation de |I’Union
conformément al'article 17 du traité sur I’ Union européenne, tranche la question de savoir si les
dépenses effectuées par les Etats membres sont conformes ala législation del’Union. Il y alieu
de conférer aux Etats membres le droit de justifier leurs décisions de paiements. Afin de donner
aux Etats membres des assurances juridiques et financiéres concernant les dépenses effectuées
par le passg, il convient de fixer un délai maximal dans lequel la Commission peut décider des
consequences financieres qu'entraine e manquement.

En vue d encourager le respect de la discipline financiére, il convient de définir des modalités
applicables au dégagement de toute partie d’ un engagement budgétaire au titre d un programme
national, en particulier si un montant peut ére exclu du dégagement, notamment lorsque le
retard de mise en oauvre résulte d'une procédure judiciaire ou d'un recours administratif ayant un
effet suspensif, ou d'un cas de force majeure.

Pour garantir la bonne application des regles générales sur le dégagement, les regles établies

devraient préciser comment sont établis les délais pour |e dégagement et comment sont calculés
les montants respectifs.
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(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

Il est important que les réalisations obtenues gréace au financement de I’ Union soient portéesala
connaissance du public. Les citoyens ont le droit de savoir comment les ressources financieres
de I’Union sont dépensées. La responsabilité de sassurer que des informations appropriées sont
communiquées au public devrait incomber a la fois aux autorités responsables et aux
bénéficiaires. Pour accroitre I'efficacité de la communication vers le grand public et les
synergies entre les activités de communication menées a I’initiative de la Commission, le
budget alloué aux actions de communication dans le cadre de ce financement de I'Union devrait
également contribuer & la prise en charge de la communication institutionnelle concernant les
priorités politiques de I’Union européenne, pour autant que celles-ci aient trait aux objectifs
généraux de ce financement de I'Union.

Afin d'assurer une large diffusion de I'information relative a ce financement de I'Union et
dinformer les bénéficiaires potentiels des possibilités de financement, il convient de définir, sur
la base du présent réglement, des regles détaillées concernant les mesures d'information et de
communication ainsi que certaines caractéristiques techniques de ces mesures, et chaque Etat
membre devrait créer un site ou un portail web présentant les informations nécessaires.

L 'efficacité des actions financées dépend également de leur évaluation et de la diffusion de leurs
résultats. Il convient de formuler expressément les responsabilités des Etats membres et de la
Commission en la matiere, ainsi que les modalités garantissant la fiabilité de I'évaluation ainsi
gue laqualité des informations y afférentes.

En vue de compléter les dispositions du présent réglement concernant les principes communs
relatifs al'éligibilité des dépenses, il convient de déléguer ala Commission le pouvoir d' adopter
des actes conformément a1’ article 290 du traité sur le fonctionnement de I’ Union européenne. I
est particulierement important que la Commission procéde aux consultations appropriées
pendant son travail préparatoire, notamment au niveau des experts. Durant la phase de
préparation et de rédaction des actes délégués, il convient que la Commission transmette
simultanément, en temps utile et en bonne et due forme, les documents pertinents au Parlement
européen et au Consell.

Pour garantir des conditions uniformes de mise en ceuvre du présent réglement, il convient de
conférer des compétences d'exécution a la Commission. Ces compétences devraient étre
exercées conformément au réglement (UE) n° 182/2011 du Parlement européen et du Conseil
du 16 février 2011 établissant les regles et principes généraux relatifs aux modalités de controle
par les Etats membres de |'exercice des compétences d'exécution par la Commission™.

La procédure d'examen devrait étre appliquée aux actes d'exécution qui imposent des
obligations communes aux Etats membres, notamment en ce qui concerne la communication
dinformations a la Commission, et la procédure consultative devrait étre appliquée pour
I'adoption des actes d'exécution concernant les formulaires types pour la communication
d'informations ala Commission, compte tenu de leur nature purement technique.

Etant donné que l'objectif du présent réglement, a savoir I'établissement de dispositions
générales, ne peut étre réalise de maniere suffisante par les Etats membres et peut étre mieux
réalisé au niveau de I'Union, celle-ci peut prendre des mesures conformément au principe de
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subsidiarité consacré al'article 5 du traité sur I'Union européenne. Conformément au principe de
proportionnalité tel qu’énoncé audit article, le présent réglement n’excede pas ce qui est
nécessaire pour atteindre cet objectif. Conformément aux articles 1% et 2 du protocole sur la
position du Royaume-Uni et de I'lrlande annexé au traité sur I’Union européenne et au traité
ingtituant 1a Communauté européenne, et sous réserve de l'article 4 dudit protocole, les Etats
membres précités ne participent pas a I’ adoption du présent réglement et ne sont pas liés par
celui-ci ni soumis a son application. [OU] [Conformément a l'article 3 du protocole sur la
position du Royaume-Uni et de I'lrlande annexé au traité sur |I’Union européenne et au traité
instituant la Communauté européenne, le Royaume-Uni et I'lrlande ont notifié leur souhait de
participer al’adoption et a I’ application du présent reglement.]

Conformément aux articles 1% et 2 du protocole sur la position du Danemark annexé au traité
sur 1'Union européenne et au traité sur le fonctionnement de I’ Union européenne, |le Danemark
ne prend pas part a I'adoption du présent reglement et n'est pas lié par celui-ci ni soumis a son
application,

ONT ADOPTE LE PRESENT REGLEMENT:

CHAPITRE I

DISPOSITIONS GENERALES

Article premier

Objet et champ d'application

Le présent reglement fixe les regles géenérales relatives a la mise en ceuvre des reglements spécifiques
en ce qui concerne:

@
(b)
(©
(d)

le financement des dépenses;
le partenariat, la programmation, les rapports, le suivi et |'évaluation;
les systémes de gestion et de contrdle que les Etats membres doivent mettre en place;

I'apurement des comptes.

Article 2

Définitions

Aux fins du présent réglement, on entend par:

@

«reglements spécifiques»:

— le reglement ../2012/UE [portant création du Fonds «Asile et migration» pour la
période 2014-2020];
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(b)

(©

(d)

(€)

(f)

(9)

— le reglement ../2012/UE [portant création, dans le cadre du Fonds pour la sécurité
intérieure, de I’instrument de soutien financier ala coopération policiére, ala prévention
et larépression de la criminalité, ains qu'ala gestion des crises| et

—  tout autre reglement portant application du présent réglement.

«programmation»: le processus d’organisation, de décision et de financement en plusieurs
étapes destiné a mettre en oauvre, sur une base pluriannuelle, I action conjointe de I"Union et
des Etats membres visant a réaliser les objectifs des reglements spécifiques,

«action»: tout projet ou groupe de projets sélectionné par I'autorité responsable du programme
national concerné, ou dont la responsabilité [ui incombe, contribuant aux objectifs généraux et
spécifiques poursuivis par les reglements spécifiques;

«action de I'Union»: toute action transnationale ou toute action revétant un intérét particulier
pour I'Union, telle que définie dans | es reglements spécifiques;

«projet»: les moyens pratiques spécifiques déployés pour mettre en oauvre tout ou partie d'une
action par un bénéficiaire du concours de I'Union;

«aide d'urgence»: tout projet ou groupe de projets visant a faire face a une situation d'urgence
telle que définie dans les réglements spécifiques,

«bénéficiaire»; tout destinataire d'un concours de I'Union dans le cadre d'un projet, quil
sagisse d'un organisme public ou privé, d'une organisation internationale, de la Croix-Rouge

(CICR) ou de la Fédération internationale des Sociétés nationales de la Croix-Rouge et du
Croissant-Rouge.

CHAPITRE I

PRINCIPESREGISSANT L'AIDE

Article 3
Principes généraux

Les reglements spécifiques fournissent un soutien, par l'intermédiaire des programmes
nationaux, des actions de I'Union et de I'aide d'urgence, qui compléte I'intervention nationale,
régionale et locale, en vue d'atteindre les objectifs de ['Union.

La Commission et les Etats membres veillent a la cohérence du soutien fourni en vertu des
reglements spécifiques et par les Etats membres avec les activités, les politiques et |es priorités
de I’ Union européenne, et a sa complémentarité avec d’ autres instruments de I’ Union.

Le soutien accordé au titre des reglements specifiques est mis en ceuvre dans le cadre d'une
étroite collaboration entre la Commission et les Etats membres.
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4. Dans le respect de leurs compétences respectives, la Commission et les Etats membres, ainsi
que le service européen pour |’ action extérieure (SEAE) lorsqu'il sagit d'actions menées dans
les pays tiers ou les concernant, assurent une coordination entre le présent reglement et les
reglements spécifiques, ainsi qu'avec d’ autres instruments et politiques de I’ Union, notamment
ceux qui relevent de |’ action extérieure de I’ Union.

5. La Commission et les Etats membres appliquent le principe de bonne gestion financiére
conformément al’ article [26] du réglement financier.

6. La Commission et les Etats membres veillent a I’ efficacité du soutien fourni au titre des
reglements spécifiques, notamment au moyen du suivi, de |’ établissement de rapports et de
I’ évaluation.

7. La Commission et les Etats membres remplissent leurs réles respectifs en rapport avec le

présent réglement et les réglements spécifiques, avec I’ objectif de réduire les contraintes
administratives pesant sur les bénéficiaires.

Article 4
Respect du droit del’Union et du droit national

Les actions financées par les réglements spécifiques sont conformes au droit de I’Union et au droit
national applicables.

Article5

Protection desintérétsfinanciersdel'Union européenne

1 La Commission prend les mesures appropriées pour garantir la protection des intéréts
financiers de I'Union européenne lors de la mise en ceuvre d'actions financées au titre des
reglements spécifiques, par I'application de mesures préventives contre la fraude, la corruption
et toute autre activité illégale, par des contréles efficaces et, si des irrégularités sont décel ées,
par la récupération des montants indiment versés et, si nécessaire, par des sanctions efficaces,
proportionnées et dissuasives.

2. Les Etats membres préviennent, détectent et corrigent les irrégularités et recouvrent les
sommes indiment payées, éventuellement majorées d'intéréts de retard. Ils notifient ces
irrégularités a la Commission quils tiennent informée de I'évolution des poursuites
administratives et judiciaires.

3. Lorsque des montants indiment payés a un bénéficiaire ne peuvent pas étre recouvrés en
raison d une faute ou d’une négligence d’ un Etat membre, c'est a ce dernier quincombe la
responsabilité du remboursement des montants concernés au budget général de I’ Union.

4. Les Etats membres assurent une prévention efficace de la fraude, notamment dans les
domaines comportant un niveau de risgue supérieur, et font en sorte gu'elle soit dissuasive, en
tenant compte des avantages et du caractére proportionné des mesures qu'ils prennent.
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5. La Commission est habilitée a adopter, conformément ala procédure prévue al’article 54, des
actes délégués relatifs aux obligations des Etats membres visées au paragraphe 4.

6. La Commission ou ses représentants et la Cour des comptes disposent d'un pouvoir d'audit, sur
piéces et sur place, a I'égard de tous les bénéficiaires de subventions, contractants et sous-
traitants qui ont recu des fonds de I'Union au titre des réglements spécifiques.

L'Office européen de lutte antifraude (OLAF) peut effectuer des controles et vérifications sur
place auprés des opérateurs économiques concernés, directement ou indirectement, par un tel
financement, selon les modalités prévues par |e reglement (Euratom, CE) n° 2185/96, en vue
d'établir I'existence éventuelle d'une fraude, d'un acte de corruption ou de toute autre activité
illégale portant atteinte aux intéréts financiers de I'Union, dans le cadre d'une convention de
subvention, d'une décision de subvention ou d'un contrat concernant un financement de
I'Union.

Sans préjudice des premier et deuxieme alinéas, les accords de coopération conclus avec des
pays tiers et des organisations internationales, les conventions de subvention, les décisions de
subvention et les contrats résultant de |'application du présent reglement et des réglements
spécifiques prévoient expressement que la Commission, la Cour des comptes et I'OLAF sont
habilités a procéder a ces audits et ces contréles et vérifications sur place.

Article 6
Programmation

Les objectifs des reglements spécifiques sont réalisés dans le cadre de la période de programmation
pluriannuelle 2014-2020, sous réserve d'un examen a mi-parcours, conformément al'article 15.

CHAPITRE 111

CADRE FINANCIER POUR LESACTIONSDE L'UNION, L'AIDE
D'URGENCE ET L'ASSISTANCE TECHNIQUE

Article 7
Cadredemiseen cauvre

1 La Commission fixe le montant global mis a disposition pour les actions de I'Union, I'aide
d'urgence et |'assistance technique a l'initiative de la Commission dans le cadre des credits
annuels inscrits au budget de I'Union.

2. La Commission adopte, au moyen d'un acte d'exécution, le programme de travail pour les
actions de I'Union et I'aide d'urgence. Cet acte d’exécution est adopté conformément a la
procédure d’ examen visée al’ article 55, paragraphe 3.
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Afin de garantir la disponibilité de ressources en temps utile, la Commission peut adopter
seéparément un programme de travail pour I'aide d'urgence.

Les actions de I’Union, I’aide durgence et I'assistance technique a I’initiative de la
Commission peuvent étre mises en cauvre:

—  directement par la Commission ou par I'intermédiaire d’ agences d’ exécution;
— indirectement par des entités ou personnes autres que les Etats membres, conformément
al’article [57] du reglement financier.
Article 8
Aided’urgence

En réaction a une situation d'urgence telle que définie dans les reglements spécifiques, la
Commission peut décider de fournir une aide d'urgence.

Dans les limites des ressources disponibles, I'aide d'urgence peut sélever al100% des
dépenses dligibles.

Elle peut consister en une aide dans les Etats membres et dans les pays tiers, conformément
aux objectifs et aux actions définis dans les reglements spécifiques.

L'aide d'urgence peut financer les dépenses qui ont été engagées avant la date de dépét de la
demande de subvention ou de la demande d'aide, lorsgue cela est nécessaire pour la mise en
cauvre de I'action.

Article9

Actionsdel'Union et aide d'urgence mises en oauvre dans les paystiersou concer nant ceux-ci

La Commission peut décider de financer des actions de I'Union et des aides d'urgence mises en
cauvre dans |es pays tiers ou concernant ceux-ci, conformément aux objectifs et actions définis
dans les reglements spécifiques.

Lorsque ces actions sont directement mises en cauvre, les entités suivantes sont autorisées a
présenter des demandes:

(@ lesEtats membres;
(b) lespaystiers,

(c) les organismes conjoints mis en place par les pays tiers et I'Union ou par les Etats
membres;

(d) les organisations internationales, y compris les organisations régionales, les organes,

départements et missions de I'ONU, les institutions financieres internationales et les
banques de développement, ains que les institutions ayant une compétence

22 FR



FR

()

(f)

internationale dans la mesure ou elles contribuent aux objectifs du ou des reglements
spécifiques concernés,

le Comité international de la Croix-Rouge (CICR), la Fédération internationale des
Sociétés nationales de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge;

les organisations non gouvernementales établies et enregistrées dans I'Union et dans les
pays associés a la mise en cauvre, a l'application et au développement de I'acquis de
Schengen.

Article 10

Assistancetechnique al’initiative de la Commission

Les réglements spécifiques peuvent, a I’initiative ou au nom de la Commission, soutenir les
mesures de préparation, de suivi, d assistance technique et administrative, d’ évaluation,
d audit et de contréle nécessaires a la mise en ceuvre du présent reglement et des réglements
spécifiques.

Ces mesures peuvent comprendre, sans qu’il s agisse d’ une liste exhaustive:

@
(b)

(©

(d)

()

(f)

(9)

une assistance al'éaboration et al'évaluation des projets;

un appui au renforcement institutionnel et au renforcement des capacités administratives,
en vue d'une gestion efficace du présent réglement et des réglements spécifiques,

des mesures liées a I'analyse, a la gestion, au suivi, a I'échange d’informations et a
I'application du présent reglement et des réglements spécifiques, ainsi que des mesures
concernant la mise en cauvre des systémes de contrble et I'assistance technique et
administrative;

des évaluations, expertises, statistiques et études, y compris celles de caractére général
relatives au fonctionnement des réglements spécifiques,

des actions de diffusion de I'information, de soutien a la création de réseaux, de
communication, de sensibilisation et de promotion de la coopération et des échanges
d’ expérience, y compris avec des pays tiers. Pour accroitre I'efficacité de la
communication vers le grand public et les synergies entre | es activités de communication
menées a l'initiative de la Commission, les ressources allouées a des actions de
communication au titre du présent reglement contribuent également a la prise en charge
de la communication ingtitutionnelle sur les priorités politiques de I’ Union européenne,
pour autant que celles-ci aient trait aux objectifs généraux du présent réglement et des
réglements spécifiques;

I'installation, I’ exploitation et |’interconnexion de systémes informatisés de gestion, de
suivi, d audit, de contréle et d’ évaluation;

la conception d'un cadre commun pour I'évaluation et le suivi, ainsi que d'un systéme
d'indicateurs tenant compte, sil y alieu, des indicateurs nationaux;
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(h) desactions visant a améliorer les méthodes d’ évaluation et |’ échange d’ informations sur
les pratiques en la matiére;

(i) des conférences, des séminaires, des ateliers et dautres mesures communes
dinformation et de formation sur la mise en cauvre du présent reglement et des
reglements spécifiques, al'intention des autorités désignées et des bénéficiaires;

(j) desactionsen rapport avec |’ audit.

Ces actions peuvent concerner les cadres financiers précédent et suivant.

CHAPITRE IV

PROGRAMMESNATIONAUX

SECTION 1
CADRE DE PROGRAMMATION ET DE MISE EN (EUVRE

Article 11
I ntervention subsidiaire et proportionnelle

Les Etats membres et les organismes désignés par eux a cette fin (les «autorités désignées»)
sont chargés de la mise en ceuvre des programmes opérationnels et de I’ exécution des taches
qui leur sont assignées par le présent reglement et les reglements spécifiques, au niveau
approprié, conformément au cadre ingtitutionnel, 1égal et financier de I’ Etat membre et sous
réserve du respect du présent réglement et des reglements spécifiques.

Les modalités de mise en cauvre et d' utilisation de |'aide accordée au titre des réglements
spécifiques, et notamment des ressources financieres et administratives nécessaires en matiere
d établissement de rapports, d’évaluation, de gestion et de contréle, tiennent compte du
principe de proportionnalité au regard du niveau de soutien apporté.

Article 12
Partenariat

Chague Etat membre organise, dans le respect de ses régles et pratiques nationales, un
partenariat avec les autorités et organismes concernés en vue de I'élaboration et de la mise en
cauvre des programmes nationaux.

Parmi ces autorités et organismes peuvent figurer les autorités régionales, locales ou
municipal es compétentes et autres pouvoirs publics concernés, et au besoin, des organisations
internationales et des organismes représentant la société civile, tels que des organisations non
gouvernementales ou des partenaires sociaux.
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Le partenariat est mené dans le plein respect des compétences institutionnelles, juridiques et
financieres respectives de chaque catégorie de partenaires.

L es partenaires sont associés ala préparation, alamise en ceuvre, au suivi et al'évaluation des
programmes nationaux.

Chague Etat membre institue un comité de suivi chargé de soutenir la mise en cauvre des
programmes nationaux.

La Commission peut participer, avec voix consultative, aux travaux du comité de suivi.

Article 13
Dialogue sur les politiques

Pour démarrer la période de programmation, la Commission et chaque Etat membre tiendront
un dialogue sur les politiques, centré sur les besoins nationaux et la contribution que le budget
de I'Union pourrait apporter a la satisfaction de ces besoins, compte tenu de la situation de
départ dans I'Etat membre concerné et des objectifs des réglements spécifiques. Ce dialogue
aboutit a I'adoption d'un procés-verbal approuvé ou a un échange de lettres recensant les
besoins spécifiques et les priorités de I'Etat membre concerné et servant de cadre a
I'élaboration des programmes nationaux.

En ce qui concerne les actions a mettre en oauvre dans les paystiers et les concernant, celles-ci
ne peuvent étre directement axées sur le développement, et il convient de veiller, dans le cadre
du dialogue sur les politiques, a leur parfaite cohérence avec les principes et les objectifs
généraux de I’ action extérieure et de la politique étrangere de I’ Union al’ égard de larégion ou
du pays concerné.

Dans le cadre de |'examen de la demande de paiement visé a l'article 39 et du rapport de mise
en oauvre prévu al'article 49, I'Etat membre concerné et la Commission examinent les progrés
réalisés dans la mise en cauvre du programme national, compte tenu des conclusions du
dialogue sur les politiques.

Article 14
Elabor ation et approbation des programmes nationaux

Chaqgue Etat membre propose, sur la base des conclusions du dialogue sur |es politiques prévu
al'article 13, paragraphe 1, un programme national conforme aux reglements spécifiques.

Chaque programme national proposé couvre les exercices compris dans la période alant du
1% janvier 2014 au 31 décembre 2020 et se compose des ééments suivants:

(@ unedescription de lasituation de départ dans I'Etat membre;

(b) une analyse des besoins de I'Etat membre et des objectifs nationaux définis pour
répondre a ces besoins au cours de la période couverte par le programme;
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(©

(d)

()

(f)

()
(h)
(i)

une stratégie adéquate pour déterminer les objectifs a poursuivre avec le soutien du
budget de I'Union, assortis de résultats a atteindre, d'un calendrier indicatif et d'exemples
d'actions envisagées pour réaliser ces objectifs;

une description des mécanismes permettant d'assurer une coordination entre les
instruments établis par |es reglements specifiques et d'autres instruments de I'Union et de
I'Etat membre;

des informations sur le cadre de suivi et d'évaluation a mettre en place et sur les
indicateurs a utiliser pour mesurer les progres enregistrés dans la réalisation des objectifs
poursuivis par rapport ala situation de départ dans I'Etat membre;

des modalités destinées a garantir la mise en cauvre effective et efficace du soutien
financé par le budget de I'Union, y compris la planification du recours a |'assistance
technique, et I'approche choisie pour mettre en cauvre le principe de partenariat visé a
I'article 12;

un projet de plan de financement ventilé par exercice compris dans la période;

les mécanismes et les méthodes prévus pour assurer la publicité du programme national;

les dispositions d'exécution applicables au programme national, mentionnant les
autorités désignées.

Les Etats membres présentent leur proposition de programme national & la Commission au
plus tard trois mois apres la conclusion du dialogue sur les politiques visé a l'article 13,

paragraphe 1.

Les programmes nationaux sont rédigés sur la base du modele adopté par la Commission.
L'acte d’ exécution correspondant est adopté conformément a la procédure consultative visée a
I article 55, paragraphe 2.

Avant d'approuver un programme national proposé, la Commission examine:

@

(b)

(©

(d)
()

(f)

sa cohérence avec les objectifs des reglements spécifiques et les conclusions du dialogue
sur les politiques visé al'article 13, paragraphe 1;

la pertinence des objectifs, des résultats a atteindre, des indicateurs, le calendrier et les
exemples de mesures envisagées dans le programme national proposé alalumiére de la
stratégie qui est proposee;

la pertinence des dispositions d'exécution visées au paragraphe 2, point i), au regard des
actions envisagees,

la conformité du programme propose avec le droit de I'Union;

la complémentarité avec le soutien fourni par d'autres Fonds de I'Union, notamment le
Fonds socia européen;

lorsgu'il y alieu en vertu d'un réglement spécifique, en ce qui concerne les objectifs et
exemples d'actions a mener dans les pays tiers ou concernant ces pays, la cohérence avec
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les principes et les objectifs de I'action extérieure et la politique étrangere de I'Union a
I'égard du pays ou de la région concernée.

La Commission formule des observations dans un délai de trois mois a compter de la date de
présentation de la proposition de programme national. Lorsgu'elle estime qu'un programme
national proposé n'est pas cohérent avec les objectifs des réglements spécifiques, qu'il est
insuffisant sous I'angle de la stratégie ou qu'il n'est pas conforme au droit de I'Union, elle
invite I'Etat membre concerné a fournir toutes les informations complémentaires requises et,
au besoin, & réviser sa proposition de programme national. L'Etat membre fournit a la
Commission toutes les informations complémentaires nécessaires e, sil y a lieu, révise sa
proposition de programme national.

La Commission approuve, au moyen d'un acte d'exécution, chague programme national au
plus tard six mois apres sa présentation officielle par I’ Etat membre, a condition que toutes les
observations qu'elle a formulées aient été suffisamment prises en compte.

A lalumiére de circonstances nouvelles ou imprévues et a l'initiative de la Commission ou de
I'Etat membre concerné, un programme national approuvé peut étre réexaminé et, s
nécessaire, révisé pour le reste de la période de programmation.

Article 15
Examen a mi-parcours

En 2017, la Commission et chaque Etat membre réexaminent la situation, au regard de
I'évolution des politiques de I'Union et de I'évolution dans I'Etat membre concerné.

A la suite de ce réexamen, les Etats membres peuvent réviser leur programme national. Les
programmes nationaux sont révisés lorsqu'ils concernent des Etats membres qui recevront des
dotations supplémentaires conformément aux réglements specifiques.

Les regles énoncées a l'article 14 concernant |'éaboration et I'approbation des programmes
nationaux sappliquent mutatis mutandis a I'éaboration et a I'approbation des programmes
nationaux révises.

La Commission alloue aux Etats membres, au moyen d'actes d'exécution, les ressources
destinées aux programmes nationaux qui sont disponibles dans le cadre de I'examen a mi-
parcours en vertu des reglements specifiques. Au terme de I'examen a mi-parcours, la
Commission présente au Parlement européen, au Conseil, au Comité économique et social
européen et au Comité des régions un rapport sur l'examen a mi-parcours effectué
conformément aux dispositions du présent réglement et des réglements spécifiques.

Article 16
Structure du financement

L es contributions financieres accordeées au titre des programmes nationaux prennent la forme
de subventions,
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Les actions bénéficiant d'un soutien au titre des programmes nationaux sont cofinancées par
des sources publiques ou privées, ont un caractere non lucratif et ne peuvent pas bénéficier
d'un financement provenant d'autres sources relevant du budget de I'Union.

La contribution a charge du budget de I'Union ne peut excéder 75 % des dépenses éligibles
totales d'un projet.

La contribution & charge du budget de I'Union peut étre portée a 90 % dans le cadre d'actions
spécifiques ou de priorités stratégiques telles que définies dans les reglements spécifiques.

La contribution a charge du budget de I'Union peut également étre portée a 90 % dans des
circonstances diment justifiées, notamment lorsgue cela est indispensable a la mise en cauvre
de projets et alaréalisation des objectifs du programme national .

Article 17
Principes généraux d'digibilité
L’éligibilité d’une dépense est déterminée sur la base de régles nationales, sauf si des
dispositions spécifiques sont établies dans le présent reglement ou |es réglements spécifiques.
Conformément aux reglements spécifiques, pour étre éigible une dépense doit:
(g) relever du champ d'application des réglements spécifiques et de leurs objectifs;
(h)  étre nécessaire pour mener a bien les activités du projet concerné;

(i) étre raisonnable et respecter les principes de bonne gestion financiere, notamment le
rapport qualité-prix et colt-efficacite.

L es dépenses sont éigibles a un financement au titre des réglements spécifiques s

—  ¢lles ont éé exposées et payées par un bénéficiaire entre le 1% janvier 2014 et le
31 décembre 2022; et

—  élesont été réellement payées par |'autorité responsable agréée entre le 1¥ janvier 2014
et le 30 juin 2023.

L es dépenses figurant dans les demandes de paiement présentées par |e bénéficiaire a l'autorité
responsable doivent étre étayées par des factures ou des documents comptables ayant une
valeur probante équivalente, sauf en ce qui concerne les formes de soutien visées al'article 18,
paragraphe 1, pointsb), c) et d). Pour ces formes de soutien, par dérogation au paragraphe 3,
les montants mentionnés dans la demande de paiement correspondent au colt remboursé au
bénéficiaire par |'autorité responsable.

L es recettes nettes directement générées par un projet au cours de sa mise en cauvre, qui n’ont

pas été prises en compte lors de |’ approbation du projet, sont déduites des dépenses éligibles
du projet dans la demande de paiement final introduite par le bénéficiaire.
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Article 18
Dépenses éligibles
L es dépenses dligibles peuvent étre remboursées selon diverses modalités:

(@ remboursement de colts éligibles réellement exposés et payés, ains que, Sil y a lieu,
amortissement;

(b) baréme standard de colts unitaires;
(c) montantsforfaitaires;

(d) financement a taux forfaitaire déterminé par I’application d’ un pourcentage a une ou
plusieurs catégories de colts définies.

Les possibilités visées au paragraphe 1 ne peuvent étre combinées que si chacune d’ entre elles
couvre une catégorie différente de colts ou s elles sont utilisées pour différents projets
s'inscrivant dans le cadre d’ une action ou pour les phases successives d’ une action.

Lorsqu’un projet est exclusivement mis en ceuvre au moyen de marchés de travaux, de biens
ou de services, seul le paragraphe 1, point a), est applicable.

Les montants visés au paragraphe 1, pointsb), c¢) et d), sont déterminés d'avance de I'une des
maniéres suivantes:

(@ selon une méthode de calcul juste, équitable et vérifiable, fondée sur:
i)  desdonnées statistiques ou d’ autres informations objectives; ou

ii)  les données historiques vérifiées des bénéficiaires individuels ou I’ application de
leurs pratiques habituelles de comptabilisation des colts;

(b) selon des méthodes et baremes correspondants de col(ts unitaires, des montants
forfaitaires et des taux forfaitaires applicables dans le cadre des politiques de I’ Union a
un méme type d'action/projet et de bénéficiaire;

(c) selon des méthodes et les barémes correspondants de colts unitaires, des montants
forfaitaires et des taux forfaitaires appliqués dans le cadre de régimes de subventions
financés entiérement par I'Etat membre & un méme type daction/projet et de
bénéficiaire;

Le document énoncant les conditions de soutien pour chague projet/action décrit la méthode a
appliquer pour déterminer les codts de I’ action et les conditions de paiement de la subvention.

Lorsque la mise en cauvre d' un projet donne lieu a des codts indirects, ceux-ci peuvent étre
calculés au moyen de I’ un des taux forfaitaires suivants:

(@ untaux forfaitaire maximal de 20 % des codts directs digibles, le taux étant calculé sur
la base d'une méthode de calcul juste, équitable et veérifiable ou d une méthode
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appliquée dans le cadre de régimes de subventions financés entiérement par I’Etat
membre a un méme type d’ action/projet ou de bénéficiaire;

(b) untaux forfaitaire maximal de 15 % desfrais de personnel directs éligibles; ou

() untaux forfaitaire appliqué aux codts directs éligibles sur la base de méthodes existantes
et de taux correspondants, applicables dans le cadre des politiques de I’ Union a un méme
type d’ action/projet et de bénéficiaire.

Les subventions pour lesquelles le concours a charge du budget de I'Union ne dépasse pas
50 000 EUR prennent la forme des sommes forfaitaires ou de baremes standard de codts
unitaires.

Les financements a taux forfaitaires, les barémes standard de codts unitaires et les sommes
forfaitaires mentionnés au paragraphe 4 peuvent étre calculés au cas par cas, en fonction du
projet, en se référant & un projet de budget préalablement approuvé par |'autorité responsable,
en ce qui concerne les subventions pour lesquelles la contribution a charge du budget de
I'Union ne dépasse pas 100 000 EUR.

Les colts d’amortissement peuvent étre considérés comme éligibles dans les conditions
suivantes:

(@ ladépense est éligible conformément aux regles d'digibilité du programme national;

(b) le montant de la dépense est diment justifié par des documents ayant une valeur
probante équivalant a celle de factures lorsgu’il s agit d'un remboursement sous la forme
visée au paragraphe 1, point a);

() lescodts se rapportent exclusivement ala période durant laquelle e projet est soutenu;
(d) le soutien a charge du budget de I'Union n'a pas contribué a I’ acquisition des actifs

amortis.

Article 19
Dépensesinéligibles

L es dépenses suivantes ne sont pas éigibles a une contribution a charge du budget de I'Union au titre
des reglements spécifiques:

@
()
(©

(d)

les intéréts débiteurs;
|'achat de terrains non bétis;

I'achat de terrains bétis, lorsgue le terrain est nécessaire a la mise en oauvre du projet, pour un
montant supérieur a 10 % des dépenses totales éligibles du projet concerng;

la taxe sur la valeur gjoutée. Toutefois, les montants correspondant a la TVA sont éligibles
lorsgu’ils ne sont pas récupérables en vertu de la Iégidation nationale relative a la TVA et
gu'ils sont payés par un bénéficiaire autre que les non-assujettis visés a I'article 13,
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paragraphe 1, premier alinéa, de la directive 2006/112/CE, a condition que ces montants TVA
ne soient pas exposés au titre de lafourniture d’ infrastructures.

Article 20
Assistance technique a I'initiative des Etats membres

A l'initiative d'un Etat membre, pour chague programme national, les réglements spécifiques
peuvent soutenir des actions de préparation, de gestion, de suivi, d'évaluation, dinformation et
de communication, de création de réseaux, de controle et d'audit, ainsi que des mesures
destinées a renforcer la capacité administrative en vue de la mise en cauvre du présent
reglement et des réglements spécifiques.

Ces mesures peuvent comprendre:

(@) des dépenses liées ala préparation, ala sélection, a l'évaluation, a la gestion et au suivi
des actions ou projets;

(b) des dépenses liées a des audits et a des contréles sur place portant sur des actions ou des
projets;

(c) desdépensesliéesaux évaluations d'actions ou de projets,

(d) des dépensesliées al'information, ala diffusion et a la transparence en rapport avec des
actions ou des projets;

() des dépenses exposées pour l'acquisition, l'installation et la maintenance de systémes
informatisés de gestion, de suivi et d'évaluation du présent reglement et des reglements
spécifiques;

(f)  desdépenses exposées pour les réunions des comités et sous-comités de suivi concernant
la mise en cauvre des actions; ces dépenses peuvent aussi comprendre les colts liés a la
participation d'experts et d'autres personnes a ces comités, y compris de participants
venant de pays tiers, si leur présence est essentielle pour l1a bonne réalisation des actions
Ou projets;

(g) des dépenses destinées a renforcer la capacité administrative concourant a la mise en
cauvre du présent réglement et des réglements spécifiques.

Les Etats membres peuvent utiliser les crédits pour soutenir des actions visant a réduire la
charge administrative supportée par les bénéficiaires, y compris des systémes d échange
électronique de données, ainsi que des actions visant a renforcer la capacité des autorités des
Etats membres et des bénéficiaires a gérer et a utiliser I'aide fournie au titre des réglements
spécifiques.

Ces actions peuvent concerner les cadres financiers précédent et suivant.
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SECTION 2
GESTION ET CONTROLE

Article 21

Principes généraux des systemes de gestion et de controéle

Les systemes de gestion et de contrdle prévoient:

@

(b)
(©
(d)

()

(f)
(9)
(h)

une description des fonctions de chague organisme concerné par la gestion et le contréle, ainsi
que larépartition des fonctions au sein de chague organisme;

le respect du principe de séparation des fonctions entre ces organismes et en leur sein;
des procédures pour assurer le bien-fondé et la régularité des dépenses déclarées,

des systémes informatisés de comptabilité, de stockage et de transmission des données
financieres et des données relatives aux indicateurs, ains que de suivi et de notification
d informations;

des systemes de notification d'informations et de suivi s I'autorité responsable confie
I” exécution de taches a un autre organisme;

des dispositions relatives al’ audit du fonctionnement des systémes de gestion et de controle;
des systemes et des procédures qui garantissent une piste d’ audit adéquate;
la prévention, la détection et la correction des irrégularités, y compris les fraudes, et le

recouvrement des montants inddment payés ainsi que des intéréts éventuelsy afférents.

Article 22

Responsabilités des Etats membres

Les Etats membres remplissent les obligations de gestion, de contrdle et d’ audit et assument
les responsabilités qui en découlent, prévues par les dispositions relatives ala gestion partagée
du reglement financier et du présent reglement. Conformément au principe de gestion
partagée, les Etats membres sont responsables de la gestion et du contrdle des programmes
nationaux.

L es Etats membres veillent & ce que leurs systémes de gestion et de controle des programmes
soient établis conformément aux dispositions du présent réglement et a ce que ces systémes
fonctionnent efficacement.

Les Etats membres affectent des ressources suffisantes & chague organisme pour lui permettre
de remplir ses fonctions pendant toute la période de programmation.
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Les Etats membres fixent des régles et des procédures pour la sélection et la mise en cauvre
des projets conformément au présent reéglement.

Tous les échanges officiels d’ informations entre I’ Etat membre et la Commission se font au
moyen d’ un systéme d’ échange é ectronique de données mis en place par la Commission.

Article 23
Autorités désignées

Pour la mise en cauvre de son programme national, chague Etat membre désigne les
organismes suivants:

d)  uneautorité d'agrément, telle que définie al'article [56] du reglement financier.

b) une autorité responsable agréée, c est--dire un organe du secteur public de I’Etat
membre, seul responsable de la bonne gestion et du contrdle du programme national et
chargé de I'ensembl e de la communication avec la Commission;

C) une autorité d'audit, a savoir une autorité ou un organisme public national, qui est
fonctionnellement indépendant de |'autorité responsable et de I'autorité d'agrément et qui
est chargé de vérifier le bon fonctionnement du systéme de gestion et de controle;

d) le cas échéant, une autorité déléguée, c'est-a-dire un organisme public ou privé
quelconque remplissant certaines taches de I'autorité responsable sous la responsabilité
de cette derniére.

Chaque Etat membre arréte les modalités régissant ses relations avec les autorités visées au
paragraphe 1, et les relations de ces derniéres avec la Commission.

Article 24

Agrément des autoritésresponsables

Conformément a I'article[56, paragraphe 3], du reglement financier, chague autorité
responsable de la gestion et du contréle des dépenses au titre du présent reglement est agréée
par décision officielle prise par une autorité d'agrément au niveau ministériel.

L'agrément est accordé a condition que I’organisme satisfasse aux critéres d agrément
concernant I’environnement interne, les activités de contrdle, I'information et la
communication, ainsi que le suivi, fixés dans le présent réglement ou sur la base de ses
dispositions.

La décision d’ agrément est fondée sur |’ avis d' un organisme d’ audit indépendant qui évalue le
respect des critéres d’agrément par |’ autorité responsable. L’ organisme d audit indépendant
effectue son travail en respectant les normes admises au niveau international en matiere
d’ audit.
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L’ autorité d agrément supervise I’ autorité responsable et lui retire son agrément par décision
officielle s un ou plusieurs criteres d'agrément ne sont plus remplis, sauf s |'autorité
responsable prend les mesures correctrices nécessaires pendant une période probatoire que
I’ autorité d’ agrément fixe en fonction de la gravité du probléme. L’ autorité d’ agrément notifie
immédiatement a la Commission toute période probatoire fixée pour une autorité responsable
agréée et toute décision de retrait d’ agrément.

Afin de garantir le bon fonctionnement de ce systeme, la Commission est habilitée a adopter,
conformément ala procédure prévue al’ article 54, des actes dél égués concernant:

(@ les conditions minimales pour I’ agrément des autorités responsables en ce qui concerne
I”’environnement interne, les activités de contrdle, I'information et la communication,
ains que le suivi, de méme que les régles relatives a la délivrance et au retrait de
I” agrément;

(b) lesrégles relatives ala supervision des autorités responsables, ainsi que la procédure de
réexamen de leur agrément;

(c) lesobligations des autorités responsables a l'égard de I’ intervention publique et 1a teneur
de leurs responsabilités en matiére de gestion et de controle.

Article 25

Principes généraux des contr bles exer cés par lesautoritésresponsables

Les autorités responsables effectuent un contrdle administratif systématique de toutes les
demandes de paiement émanant des bénéficiaires et, pour parvenir a un niveau d’ assurance
suffisant, procedent en complément a des contréles sur place des dépenses concernées par les
demandes de paiement final des bénéficiaires qui sont déclarées dans les comptes annuels.

En ce qui concerne les contrdles sur place, I’ autorité responsable préléve, dans la population
entiere de bénéficiaires, un échantillon comprenant, le cas échéant, une part aéatoire et une
autre basée sur les risques, afin d’'obtenir un taux d erreur représentatif et un niveau de
confiance minimum, mais ciblant également les erreurs les plus importantes.

L’ autorité responsable rédige un rapport concernant chague contréle sur place effectué.

Lorsque les problemes décelés semblent étre de nature systémique et peuvent par consequent
présenter un risque pour d'autres projets, l'autorité responsable sassure qu'un examen plus
approfondi est réalisé, incluant si nécessaire des contrdles additionnels, afin de déterminer
I’ampleur desdits problémes et de vérifier si le taux d’erreur dépasse le seuil de matérialité.
L’ autorité responsable prend les mesures préventives et correctives necessaires et les
communique a la Commission dans le rapport récapitulatif visé a I’article 39, paragraphe 1,
point c).

La Commission adopte, au moyen d actes d exécution, les dispositions nécessaires pour

parvenir a une application uniforme du présent article. Ces dispositions peuvent consister
notamment en les é éments suivants:
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(@ les régles relatives aux contrdles administratifs et contrdles sur place que les Etats
membres doivent réaliser, pour ce qui concerne le respect des obligations, des
engagements et des régles d’ éligibilité résultant de I’ application du présent réglement et
des réglements spécifiques,

(b) les regles relatives au niveau minimum de contrdles sur place nécessaire a une bonne
gestion des risques, ainsi que les conditions dans lesquelles les Etats membres doivent
renforcer ces contréles ou au contraire peuvent les réduire lorsgue les systemes de
gestion et de contrdle fonctionnent correctement et que les taux d'erreur se situent a un
niveau acceptable;

() les regles et modalités de compte rendu des contrdles et vérifications effectués et de
leurs résultats.

Ces actes d' exécution sont adoptés par la Commission conformément a la procédure d’ examen
visée al’article 55, paragraphe 3.

Article 26
Paiement aux bénéficiaires

L es autorités responsables s assurent que les bénéficiaires recoivent le montant du soutien public aussi
rapidement que possible et dans son intégralité. 11 n’est procédé a aucune déduction ou retenue, ni a
aucun prélévement spécifique ou autre a effet équivalent qui réduirait ce montant pour les bénéficiaires.

Article27

Fonctionsde |’ autorité d’ audit

1. L’ autorité d’audit fait en sorte que des audits des systemes de gestion et de contréle soient
réalisés sur la base d’ un échantillon approprié de dépenses figurant dans |es comptes annuels.

La Commission est habilitée a adopter, conformément a la procédure prévue a I’ article 54, des actes
délégués relatifs au statut des autorités d' audit et aux conditions que leurs audits doivent remplir.

2. Lorsque les audits sont réalisés par un organisme autre que |’ autorité d’ audit, celle-ci s assure
gue ledit organisme dispose de I’ indépendance fonctionnelle nécessaire.

3. L’autorité d'audit Sassure que le travail daudit tient compte des normes d audit
Internationalement reconnues.
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Article 28

Coopération avec les autorités d’audit

La Commission coopére avec les autorités d'audit pour coordonner leurs plans et méthodes
d audit respectifs et elle échange immeédiatement les résultats des audits réalisés sur les
systémes de gestion et de contrdle.

La Commission et les autorités d audit se rencontrent réguliérement, au moins une fois par an,
sauf si elles en conviennent autrement, pour examiner le rapport de controle annuel et | avis
d audit et pour échanger leurs points de vue sur des questions relatives a I’amélioration des
systémes de gestion et de contrdle.

Article 29

Controles et audits effectués par la Commission

La Commission se fonde sur les informations disponibles, y compris la procédure d’ agrément,
les déclarations annuelles d’ assurance de gestion, les rapports annuels de controle, les avis
annuels d'audit, les rapports annuels de mise en cauvre et les audits effectués par des
organismes nationaux et de I’ Union, pour établir que les Etats membres ont mis en place des
systémes de contréle et de gestion conformes au présent reglement et que ces systémes
fonctionnent efficacement pendant la mise en cauvre des programmes nationaux.

Sans préjudice des audits réalisés par les Etats membres, les fonctionnaires de la Commission
ou leurs mandataires peuvent procéder a des audits ou contrbéles sur place moyennant la
notification d’'un préavis adéquat. Les fonctionnaires de I’ Etat membre ou leurs mandataires
peuvent prendre part a ces audits ou controles.

Les audits ou controles peuvent porter en particulier:

@ sur |’ efficacité des systémes de gestion et de contréle d'un programme national ou d'une
partie de ce dernier;

(b)  surlaconformité des pratiques administratives avec les regles de I'Union;

(c) sur I’existence des pieces justificatives requises et leur corrélation avec les actions
soutenues dans |e cadre des programmes nationaux;

(d)  surlesmodalités selon lesguelles les actions ont été entreprises et controlées,
(e sur la solidité de la gestion financiére des actions et/ou du programme national .

Les fonctionnaires de la Commission ou leurs mandataires diment habilités a procéder aux
audits sur place ont acces al’ ensemble des registres, documents et métadonnées, quel que soit
le support sur lequel ils sont conservés, ayant trait aux dépenses ou aux systemes de gestion et
de contréle. Les Etats membres fournissent des copies de ces registres, documents et
métadonnées ala Commission lorsque cette derniere le leur demande.

36 FR



FR

Les pouvoirs prévus au présent paragraphe n'ont pas d'incidence sur I'application des
dispositions nationales qui réservent certains actes a des agents spécifiquement désignés par la
légidlation nationale. Ni les fonctionnaires de la Commission ni leurs mandataires ne
participent, entre autres, aux visites domiciliaires ou aux interrogatoires officiels de personnes
effectués en vertu de la légidation nationale. Néanmoins, ils ont acces aux informations ains
obtenues.

Sur demande de la Commission et avec I’ accord de I'Etat membre, les organes compétents de
cet Etat membre procédent & des contréles additionnels ou & des enquétes sur les actions
couvertes par le présent reglement. Les agents de la Commission ou des personnes mandatées
par celle-ci peuvent y participer.

Afin dameliorer les contrdles, la Commission peut, avec I'accord des Etats membres
concernés, demander |’ assistance des autorités de ces Etats membres pour certains controles
Ou certaines enquétes.

La Commission peut demander & un Etat membre de prendre les mesures nécessaires pour
veiller au fonctionnement efficace de ses systémes de gestion et de contrdle ou a la régularité
des dépenses conformément aux regles applicables.

SECTION 3
GESTION FINANCIERE

Article 30

Engagements budgétaires

Les engagements budgétaires de I’ Union relatifs a chaque programme national sont effectués
par tranches annuelles sur la période comprise entre le 1% janvier 2014 et le
31 décembre 2020.

La décision de la Commission approuvant chague programme national constitue la décision de
financement au sens de I’ article [81, paragraphe 2], du reglement financier et, une fois notifiée
al’ Etat membre concerné, un engagement juridique au sens dudit reglement.

Pour chaque programme national, |’ engagement budgétaire relatif a la premiére tranche suit
I” approbation du programme national par la Commission.

Les engagements budgétaires relatifs aux tranches ultérieures sont effectués par la

Commission avant le 1¥ mai de chague année, sur |a base de la décision visée au paragraphe 2
du présent article, sauf lorsque I’ article [13] du reglement financier est applicable.

Article 31

Regles communes en matiére de paiements

Le paiement par la Commission de la contribution du budget de I’Union au programme
national est effectué conformément aux crédits budgétaires, sous réserve des disponibilités
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budgétaires. Chague paiement est affecté a I’engagement budgétaire ouvert le plus ancien
concerne.

L es paiements revétent la forme d'un préfinancement initial, de versements du solde annuel et
d un versement du solde final.

L’ article [87] du reglement financier s applique.

Article 32

Cumul du préfinancement initial et des soldes annuels

Le total du paiement du préfinancement initial et des versements de solde annuel ne dépasse
pas 95 % de la contribution du budget de I'Union au programme national .

Lorsque ce plafond de 95% est atteint, les Etats membres continuent & transmettre les
demandes de paiement ala Commission

Article 33

Modalitésrelatives au préfinancement initial

A la suite de sa décision approuvant le programme national, la Commission verse un
préfinancement initial pour toute la période de programmation. Ce montant représente 4 % de
la contribution du budget de I’Union au programme en question. Il peut étre scindé en deux
tranches en fonction des disponibilités budgétaires.

Si un programme national est approuvé en 2015 ou aprés, les tranches sont versées au cours de
I” année d’ approbation.

Le préfinancement sert uniquement a effectuer des paiements aux benéficiaires mettant en
ceuvre le programme national. A cet effet, il est mis sans délai a la disposition de |’ autorité
responsable.

Le montant total versé a titre de préfinancement est remboursé a la Commission si aucune
demande de paiement au sens de I’ article 39 n’est adressée dans les 24 mois suivant la date a
laquelle la Commission procede au paiement de la premiére tranche du préfinancement initial.

Les intéréts produits par le préfinancement initial sont affectés au programme annuel concerné
et déduits du montant des dépenses publiques indiquées dans la demande de paiement final.

Le montant versé a titre de préfinancement initial est totalement apuré des comptes de la
Commission conformément al’ article 36, au plustard ala cléture du programme national.
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Article 34
Définition del’ exer cice comptable

Aux fins du présent réglement, I’ exercice couvre les dépenses payées et |es recettes percues et inscrites
aux comptes de l'autorité responsable pendant la période débutant le 16 octobre de I'année «N-1» et
s achevant le 15 octobre de I’ année «N».

FR

Article 35

Paiement du solde annuel

La Commission procede au paiement du solde annuel, sous réserve des disponibilités
budgétaires, sur la base du plan de financement en vigueur, des comptes annuels afférents a
I’ exercice concerné du programme national et de la décision d’ apurement correspondante.

Les comptes annuels couvrent les paiements effectués par |’ autorité responsable au cours de
I'exercice, pour lesgquels les exigences de contrble énoncées a l'article 25 ont été remplies.

Le solde annuel est versé au plustard six mois apres que les informations et documents visés a
I'article 39, paragraphe 1, et al'article 49 ont été jugés admissibles par la Commission et que le
dernier compte annuel a été apuré.

Article 36

Cléturedu programme

Les Etats membres communiquent les documents suivants pour le 31 décembre 2023 au plus
tard:

(@ les informations requises concernant les derniers comptes annuels, conformément a
I"article 39, paragraphe 1;

(b)  une demande de paiement du solde final;

() le rapport final de mise en cauvre du programme national, tel que visé a I’ article 49,
paragraphe 1.

Les paiements effectués par |’ autorité responsable du 16 octobre 2022 au 30 juin 2023 sont
inclus dans les derniers comptes annuels.

Apres avoir regu les documents énumeérés au paragraphe 1, la Commission régle le solde final,
sous réserve des disponibilités budgétaires, sur la base du plan de financement en vigueur, des
derniers comptes annuels et de la décision d’ apurement correspondante.

Le solde final est versé au plus tard trois mois aprés la date d apurement des comptes du
dernier exercice ou un mois apres la date d acceptation du rapport final de mise en cauvre, la
date la plus tardive étant retenue. Les montants encore engagés apres le versement du solde
sont dégageés par la Commission dans un délai de six mois, sans préjudice de I’ article 47.
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Article 37

Interruption du délai de paiement

Le délai de paiement a compter d'une demande de paiement peut étre interrompu par
I” ordonnateur délégué au sens du reglement financier pour une période maximale de neuf mois
lorsqu’ au moins une des conditions suivantes est remplie:

(@ Sl ressort des informations fournies par un organisme d’ audit national ou de I’Union
qu'il existe des éléments probants suggérant un dysfonctionnement important du
systeme de gestion et de contréle;

(b) s I'ordonnateur délégué doit procéder a des vérifications supplémentaires aprés avoir
recu des informations lui signalant que des dépenses mentionnées dans une demande de
paiement sont entachées d’ une irrégularité ayant de graves conséquences financieres;

(c) s I'un ou plusieurs des documents requis par |’ article 39, paragraphe 1, n’ont pas été
Soumis.

L’ ordonnateur délégué peut limiter I’interruption a la partie des dépenses couverte par la
demande de paiement qui est concernée par les circonstances visees au paragraphe 1.
L’ ordonnateur délégué informe immédiatement I’ Etat membre et I’ autorité responsable de la
raison de I’interruption et leur demande de remédier ala situation. L’ ordonnateur délégué met
fin al’interruption des que les mesures nécessaires ont été prises.

Article 37 bis
Suspension des paiements

Le paiement d'une partie ou de la totalité du solde annuel peut étre suspendu par la
Commission lorsque:

(@ le systeme de gestion et de contrdle du programme présente une grave insuffisance qui
affecte la fiabilité de la procédure de certification des paiements et n'a fait I'objet
d'aucune mesure de correction; ou

(b) les dépenses figurant dans une déclaration de dépenses certifiée sont liées a une
irrégularité grave, qui n'a pas été corrigee; ou

(c) un Etat membre contrevient gravement aux obligations qui lui incombent en vertu de
I'article 22, paragraphes 1 et 2.

La Commission peut décider de suspendre tout ou partie du paiement du solde annuel apres
avoir donné a I'Etat membre |'occasion de présenter ses observations dans un délai de deux
mois.

La Commission met fin ala suspension de tout ou partie du paiement du solde annuel lorsque
I” Etat membre a pris les mesures nécessaires pour permettre lalevée de la suspension. Si I'Etat
membre n'a pas pris les mesures nécessaires, la Commission peut adopter une décision
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supprimant en totalité ou en partie la contribution de I’Union au programme opérationnel,
conformément aux dispositions de |'article 42.

Article 38

Utilisation del’euro

L es montants figurant dans les programmes présentés par |es Etats membres, les prévisions de
dépenses, les états de dépenses, les demandes de paiement, les comptes annuels et les relevés
de dépenses figurant dans les rapports annuels et finaux de mise en ocauvre sont libellés en
euros.

Les Etats membres dont la monnaie n’est pas I'euro a la date de la demande de paiement
convertissent en euros le montant des dépenses supportées en monnaie nationale. Ce montant
est converti en euros sur la base du taux de change comptable mensuel de la Commission
valable durant le mois au cours duquel ces dépenses ont été enregistrées par I'autorité
responsable du programme national concerné. Le taux est publié chague mois par la
Commission par voie électronigue.

Lorsque I'euro devient la monnaie d'un Etat membre, la procédure de conversion définie au
paragraphe 2 reste applicable pour toutes les dépenses comptabilisées par I'autorité
responsable avant la date d'entrée en vigueur du taux de conversion fixe entre la monnaie
nationale et I'euro.

SECTION4
APUREMENT DESCOMPTESET CORRECTIONS FINANCIERES

Article 39

Communication d’informations

Au plus tard le 1% février de I’année suivant la fin de I'exercice comptable, chaque Etat
membre présente a la Commission les informations et documents suivants, conformément a
I"article [56] du réglement financier:

(@ lescomptes annuels de I’ autorité responsablg;

(b) ladéclaration d’assurance de gestion concernant |’ exhaustivité, |’ exactitude et la véracité
des comptes annuels, le bon fonctionnement des systémes de contrdle interne ainsi que
lalégalité et la régularité des opérations sous-jacentes et e respect du principe de bonne
gestion financiere;

(©) un rapport récapitulant I'ensemble des audits et contréles réalisés, comportant une

analyse des faiblesses systématiques ou récurrentes et indiquant les mesures correctives
prises ou envisageées,
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(d) unavisd audit exprimé par I’ autorité d’ audit sur la déclaration d’ assurance de gestion et
couvrant tous ses éléments, accompagné d'un rapport de contrfle exposant les
conclusions des audits réalisés au cours de I’ exercice comptable faisant I objet de I’ avis.

2. L’ Etat membre communique & la Commission, a la demande de celle-ci, des renseignements
supplémentaires. Si un Etat membre ne fournit pas les renseignements demandés dans le délai
imparti par la Commission, celle-ci peut prendre une décision d’ apurement des comptes sur la
base des informations dont elle dispose.

3. L es documents visés au paragraphe 1 tiennent lieu de demande de paiement du solde annuel.

4. Les documents énumérés au paragraphe 1 sont établis selon les modéles adoptés par la
Commission au moyen d'actes d exécution. Ces actes d exécution sont adoptés par la
Commission conformément a la procédure consultative visée al’ article 55, paragraphe 2.

Article 40

Apurement annuel des comptes

1. Au plus tard le 30 avril de I’'année suivant la fin de I’ exercice comptable, la Commission
décide d apurer les comptes annuels pour chacun des programmes nationaux. La décision
d apurement des comptes porte sur |I'exhaustivité, |’exactitude et la véracité des comptes
annuels soumis et ne préjuge pas d’ éventuelles corrections financiéeres ultérieures.

2. La Commission fixe, au moyen d'actes d'exécution, les modalités de mise en oauvre de la
procédure d'apurement annuel des comptes en ce qui concerne les mesures a prendre en
rapport avec |’ adoption de la décision et son exécution, y compris pour ce qui est de I’ échange
d’informations entre la Commission et les Etats membres ainsi que des délais a respecter. Ces
actes d’exécution sont adoptés conformément a la procédure d examen visée a I’ article 55,

paragraphe 3.

Article41

Corrections financiér es effectuées par les Etats membres

L es Etats membres procédent & des corrections financiéres lorsque des irrégularités ou des négligences
sont détectées dans les programmes nationaux, en annulant tout ou partie de la contribution concernée
du budget de I’ Union. Les Etats membres tiennent compte de la nature et de la gravité des irrégularités
et de la perte financiere qui en résulte pour le budget de I’Union et appliquent une correction
proportionneée.

Les montants annulés et les montants recouvrés, ainsi que les intéréts y afférents, sont réaffectés au
programme national concerné, déduction faite des montants résultant d’irrégularités décelées par la
Cour des comptes européenne et les services de la Commission, y compris |’ OLAF.

Aprés la cl6ture du programme national, I'Etat membre rembourse les sommes recouvrées au budget de
I'Union.
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Article42

Apurement de conformité et corrections financieres par la Commission

La Commission procede a des corrections financiéres en annulant tout ou partie de la
contribution de I’ Union a un programme national et en procédant au recouvrement aupres de
IEtat membre afin d’exclure du financement de I'Union les dépenses contraires au droit
européen et national applicable, y compris pour des insuffisances dans les systémes de gestion
et de controle des Etats membres qui ont été détectées par la Commission ou par la Cour des
comptes européenne.

Une violation du droit européen et national applicable ne donne lieu a une correction
financiére que si I’ une des conditions suivantes est remplie:

(@ la violation a ou pourrait avoir, affecté la sélection des projets dans le cadre du
programme national;

(b) il y aunrisgue que laviolation ait, ou puisse avoir, eu une incidence sur le montant des
dépenses déclarées aux fins de leur remboursement sur le budget de |’ Union.

Lorsqu'elle décide du montant d'une correction financiére visée au paragraphel, la
Commission tient compte de la nature et de la gravité de la violation du droit européen et
national applicable et de sesimplications financieres sur le budget de I’ Union.

Préalablement a I adoption de toute décision de refus de financement, les conclusions de la
Commission ainsi que les réponses de I'Etat membre concerné font I'objet de notifications
écrites, a l'issue desquelles les deux parties tentent de parvenir a un accord sur les mesures a
prendre.

Un financement ne peut étre refusé pour:

d  desdépenses qui sont supportées par I’ autorité responsable plus de 36 mois avant que la
Commission ne notifie par écrit ses conclusions al’ Etat membre;

b)  des dépenses liées a des actions pluriannuelles entrant dans le cadre des programmes
nationaux, pour lesquelles la derniere obligation imposée au bénéficiaire intervient plus
de 36 mois avant que la Commission ne notifie par écrit ses conclusions a |’ Etat
membre;

c) des dépenses liées a des actions prévues dans les programmes nationaux, autres que
celles visées au point b), concernant lesgquelles le paiement ou, selon le cas, |e paiement
final, est effectué par I'autorité responsable plus de 36 mois avant que la Commission ne
notifie par écrit ses conclusions a |’ Etat membre.

La Commission fixe, au moyen d'actes d'exécution, les modalités de mise en ceuvre de la
procédure d'apurement de conformité en ce qui concerne les mesures a prendre en rapport avec
I’adoption de la décision et son exécution, y compris pour ce qui est de I'échange
d’informations entre la Commission et les Etats membres ainsi que des délais a respecter. Ces
actes d’'exécution sont adoptés conformément a la procédure d’ examen visée a |’ article 55,

paragraphe 3.
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Article43

Obligations des Etats membres

L’ application d’une correction financiére par la Commission n'affecte pas I’obligation de I’ Etat
membre de procéder aux recouvrements prévus a I'article 21, point h), du présent reglement et de
récupérer I'aide d’'Etat au sens de I’article 107, paragraphe 1, du traité et au titre de I’article 14 du
réglement (CE) n° 659/1999 du Conseil ™.

Article 44

Rembour sement

Tout remboursement di au budget généra de I’Union est effectué avant la date d’ échéance
fixée dans I'ordre de recouvrement établi conformément a I'article[77] du reglement
financier. Cette échéance est fixée au dernier jour du deuxiéme mois suivant celui de
I’émission de |’ ordre.

Tout retard dans |e remboursement donne lieu au paiement d’ intéréts de retard, courant a partir
de la date d’ échéance jusqu’ a la date du paiement effectif. Le taux d intérét est supérieur d’ un
point et demi de pourcentage au taux qu’applique la Banque centrale européenne a ses
principales opérations de refinancement le premier jour ouvrable du mois au cours duquel
tombe I’ échéance.

SECTIONS
DEGAGEMENT

Article 45
Principes

L es programmes nationaux sont soumis a une procédure de dégagement fondée sur le principe
gue sont dégagés les montants correspondant a un engagement qui ne sont pas couverts par le
préfinancement initial visé a I'article 33 ou par une demande de paiement présentée en
application de I'article 39 au 31 décembre de la deuxieme année suivant celle au cours de
laquelle I engagement budgétaire aeu lieu.

L es engagements de |a derniére année de la période font I’ objet de procédures de dégagement
conformes aux regles fixées pour la cl6ture des programmes.

Tout engagement encore ouvert au dernier jour d’ éligibilité des dépenses visé a ' article 17,
paragraphe 3, et pour lequel aucune demande de paiement n'a éé soumise par |’autorité
responsable dans les six mois qui suivent cette date est automatiquement dégagé.

JOL 83du27.3.1999, p. 1.
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Article 46
Casd’ exception au dégagement

Le montant concerné par le dégagement est diminué des montants que |’ autorité responsable
n'a pas été en mesure de déclarer ala Commission pour I’ une des rai sons suivantes:

a) lasuspension des actions par une procédure judiciaire ou un recours administratif ayant
un effet suspensif; ou

b)  des raisons de force majeure ayant des répercussions sérieuses sur la mise en cauvre de
tout ou partie du programme national. Les autorités responsables qui invoquent la force
majeure en démontrent les conségquences directes sur la mise en cauvre de tout ou partie
du programme national.

La réduction peut étre demandée une fois si la suspension ou le cas de force majeure a duré
une année au maximum, ou plusieurs fois en fonction de la durée de la force majeure ou du
nombre d’ années écoulées entre la date de la décision judiciaire ou administrative suspendant
I’ exécution de |’ action et la date de la décision judiciaire ou administrative définitive.

Au plus tard le 31 janvier, |’ Etat membre transmet & la Commission des informations sur les
exceptions visées au paragraphe 1 concernant le montant qu’il devait déclarer avant la fin de
I’ année précédente.

Est exclue du calcul du montant du dégagement d’ office la partie des engagements budgétaires
pour laquelle une demande de paiement a été soumise mais dont le paiement a été réduit ou
bien suspendu par la Commission au 31 décembre del’année N + 2.

Article 47

Procédure

La Commission informe en temps utile I'Etat membre lorsqu’il y a un risque que le
dégagement prévu al’ article 42 soit appliqué.

Sur la base des informations en sa possession le 31 janvier, la Commission informe |’ autorité
responsable du montant du dégagement résultant desdites informations.

L’ Etat membre dispose d’'un délai de deux mois pour marquer son accord sur le montant
devant faire |’ objet du dégagement ou pour faire part de ses observations.

La Commission procede au dégagement automatique au plus tard neuf mois aprés la derniere
date limite résultant de I'application des paragraphes 1 a 3.

En cas de dégagement automatique, la contribution du budget de I’Union au programme
national concerné est réduite, pour I’'année en question, du montant sur lequel porte ce
dégagement. La contribution de I’ Union mentionnée dans le plan de financement est réduite
proportionnellement, & moins que I’ Etat membre ne présente un plan de financement révisé.
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CHAPITRE YV

INFORMATION, COMMUNICATION, SUIVI, EVALUATION ET

RAPPORTS

Article 48

Information et publicité
L es Etats membres et les autorités responsables sont chargés:

(@ deveiller alamise en place d'un site ou d'un portail web fournissant des informations
sur les programmes nationaux dans I'Etat membre concerné et un accés auxdits
programmes;

(b) dinformer les bénéficiaires potentiels sur les possibilités de financement au titre des
programmes nationaux;

(¢c) dassurer, auprés des citoyens de I’Union, la publicité du role et des réaisations des
reglements spécifiques au moyen d'actions d' information et de communication sur les
résultats et les incidences des programmes nationaux.

L es Etats membres assurent |a transparence de la mise en cauvre des programmes nationaux et
tiennent une liste des actions soutenues par chagque programme national qui est accessible sur
le site ou le portail web.

La Commission est habilitée, conformément a la procédure prévue al’ article 54, a adopter des
actes délégués pour fixer les régles concernant les actions d’'information et de publicité a
destination du public et les actions d’information a destination des bénéficiaires.

La Commission arréte, au moyen d actes d’ exécution, les caractéristiques techniques des
actions d’information et de publicité. Ces actes d’ exécution sont adoptés par la Commission
conformément ala procédure d’ examen visee al’ article 55, paragraphe 3.

Article 49

Rapportsde mise en cauvre

Au plus tard le 31 mars2016, et au plus tard le31 mars de chague année suivante
jusgu’ en 2022, I’ Etat membre soumet ala Commission un rapport annuel sur la mise en cauvre
de chague programme national au cours de I’ exercice précédent.

Le rapport soumis en 2016 couvre les exercices 2014 et 2015.
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L’ Etat membre présente un rapport final sur la mise en osuvre des programmes nationaux au
plustard le 31 décembre 2023.

L es rapports annuels de mise en ceuvre présentent des informations sur:

(@ la mise en cauvre du programme national au regard des données financieres et des
indicateurs;

(b) tout probléeme entravant laréalisation du programme national .

A lalumiére de I’ examen & mi-parcours, |e rapport annuel de mise en cauvre soumis en 2017
présente et évalue les informations visées au paragraphe 2 ainsi que:

(@ les progrés accomplis sur la voie des objectifs poursuivis, grace a la contribution du
budget de I’ Union au programme national;

(b) la participation des partenaires a la mise en ceuvre, au suivi et a |’évauation du
programme national .

Outre les informations et les évaluations énonceées aux paragraphes 2 et 3, le rapport annuel de
mise en cauvre soumis en 2019, de méme que le rapport de mise en cauvre final, incluent des
informations et des évaluations relatives aux progres réalisés sur la voie des objectifs du
programme national .

Les rapports annuels de mise en ceuvre visés aux paragraphesl a4 sont recevables S'ils
contiennent toutes les informations requises dans ces paragraphes. La Commission dispose de
quinze jours ouvrables, a compter de la date de réception du rapport annuel de mise en ceuvre,
pour indiquer & I'Etat membre si ce rapport n'est pas recevable, aprés quoi le rapport est
réputé recevable.

La Commission fait part &I’ Etat membre de ses observations concernant le rapport annuel de
mise en ceuvre dans les deux mois qui suivent la réception dudit rapport. Si la Commission ne
communique aucune observation dans ce délai, le rapport est réputé accepté.

La Commission peut formuler des recommandations sur la maniere de résoudre les problemes
qui entravent la mise en cauvre du programme national. Lorsgue la Commission formule de
telles recommandations, |'autorité responsable I’informe dans un délai de trois mois des
mesures correctives prises.

L es rapports annuels et finaux de mise en oauvre sont rédigés suivant les modéles adoptés par

la Commission. Les actes d'exécution correspondants sont adoptés conformément a la
procédure consultative visée al’ article 55, paragraphe 2.

Article 50

Cadre commun de suivi et d’ évaluation

La Commission assure un suivi reégulier du présent reglement et des reglements specifiques,
Sil y alieu en coopération avec les Etats membres.
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La mise en cauvre des reglements specifiques est évaluée par la Commission en partenariat
avec les Etats membres.

Un cadre commun de suivi et d'évaluation est établi en vue de mesurer la pertinence,
I'efficacité, la rentabilité, la valeur gjoutée et la durabilité des actions de méme que la
simplification et la réduction de la charge administrative au regard des objectifs du présent
reglement et des reglements spécifiques, ainsi que la performance de ces mémes reglements en
tant qu’instruments contribuant al'essor de |'espace de liberté, de sécurité et de justice.

La Commission est habilitée, conformément a la procédure prévue al’ article 54, a adopter des
actes délégués en vue de poursuivre I'élaboration du cadre commun de suivi et d’ évaluation.

L es Etats membres communiquent & la Commission toutes |es informations nécessaires pour
permettre le suivi et I’ évaluation du présent réglement et des réglements spécifiques.

Elle examine également la complémentarité entre les actions mises en cauvre dans le cadre des
reglements spécifiques et celles relevant dautres politiques, instruments et initiatives
pertinents de |’ Union.

Article51

Evaluation des programmes nationaux par les Etats membres

L es Etats membres procédent & des évaluations pour améliorer la qualité de la conception et de
la mise en cauvre de leurs programmes nationaux, conformément au cadre commun de suivi et
d'évaluation.

Les Etats membres veillent & ce que des procédures soient en place pour produire et collecter
les données nécessaires aux évaluations, y compris les données relatives aux indicateurs
communs et indicateurs propres aux programmes.

Les évaluations sont effectuées par des experts fonctionnellement indépendants des autorités
responsables, des autorités d'audit et des autorités déléguées. La Commission donne des
orientations sur lamaniére d’ effectuer les évaluations.

Toutes les évaluations sont rendues publiques dans leur intégralité.

Article 52

Rapports d’évaluation des Etats membres et dela Commission

Conformément au cadre commun de suivi et d’ évaluation, les Etats membres soumettent a la
Commission:

a)  unrapport d' évaluation intermeédiaire sur la mise en cauvre des actions dans le cadre des
programmes nationaux au plustard le 31 décembre 2017,
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un rapport d’'évaluation ex post sur les effets des actions réalisées dans le cadre des
programmes nationaux au plustard le 31 décembre 2023;

Se fondant sur les rapports visés au paragraphe 1, la Commission présente au Parlement

européen, au Conseil, au Comité économique et social européen et au Comité des régions:

b)
2.

@

(b)
3.

un rapport d’ évaluation intermédiaire sur la mise en oauvre du présent reglement et des
reglements spécifiques au niveau de |’ Union au plus tard le 30 juin 2018;

un rapport d’évaluation ex post sur les effets du présent reglement et des reglements
spécifiques, apres la clbture des programmes nationaux, au plus tard le 30 juin 2024.

L’ évaluation ex post de la Commission traite aussi de I’incidence des réglements spécifiques

sur le développement de I’ espace de liberté, de sécurité et de justice, a la lumiére de leur
contribution ala réalisation des objectifs suivants:

@

(b)
(©
(d)
()

(f)

la mise en place d’une culture commune de sécurité aux frontiéres, la coopération des
services répressifs et la gestion des crises,

la gestion efficace des flux migratoires entrant dans I’ UE;
le développement du régime d’ asile européen commun;
le traitement juste et équitable des ressortissants de paystiers;

la solidarité et la coopération entre Etats membres dans le traitement des questions de
migration et de sécurité intérieure;

I’éaboration d’une approche commune de I’Union a I'égard des pays tiers sur les
questions de migration et de sécurité.

Article53

Rapport sur I'examen a mi-par cours

En 2018, la Commission présente au Parlement européen, au Conseil, au Comité économique et social
européen et au Comité des régions un rapport sur |I’examen a mi-parcours effectué conformément aux
dispositions du présent reglement et des reglements spécifiques.

CHAPITRE VI

DISPOSITIONS TRANSITOIRESET FINALES

Article 54

Exercice dela délégation
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1. Le pouvoir d'adopter des actes délégués est conféré a la Commission sous réserve des
conditions fixées par le présent article.

2. La délégation de pouvoirs visée dans le présent reglement est accordée a la Commission pour
une durée de sept ans a compter de I’ entrée en vigueur du présent reglement. La délégation de
pouvoirs est tacitement prorogée pour une période de durée identique, a moins que le
Parlement européen ou le Conseil ne s'y oppose au plus tard trois mois avant la fin de chaque
période.

3. La délégation de pouvoirs visée dans le présent réglement peut étre révoquée a tout moment
par le Parlement européen ou le Conseil. La décision de révocation met un terme a la
délégation des pouvoirs spécifiés dans ladite décision. Larévocation prend effet e jour suivant
celui de la publication de ladite décision au Journal officiel de I’ Union européenne ou a une
date ultérieure qui y est précisée. Elle n'affecte pas la vaidité des actes délégués dga en
vigueur.

4. Aussitét qu’ elle adopte un acte délégué, la Commission le notifie simultanément au Parlement
européen et au Consell.

5. Un acte délégué adopté en vertu du présent reglement n’entre en vigueur que s'il n’a donné
lieu a aucune objection du Parlement européen ou du Conseil pendant |es deux mois suivant sa
notification a ces deux institutions, ou avant I’ expiration de ce délai si le Parlement européen
et le Conseil ont tous deux informé la Commission de leur intention de ne pas formuler
d objections. Ce délai est prolongé de deux mois sur I’initiative du Parlement européen ou du

Conssil.
Article 55
Procédur e de comité
1 La Commission est assistée par le comité commun «Asile, migration et sécurité» créé par le
présent réglement. Ledit comité est un comité au sens du reglement (UE) n° 182/2011.
2. Lorsgu’il est fait référence au présent paragraphe, I’ article 4 du réglement (UE) n° 182/2011
s applique.
3. Lorsqu'il est fait référence au présent paragraphe, I'article 5 du réeglement (UE) n°® 182/2011
s applique.
Article 56
Réexamen

Le Parlement européen et le Conseil réexaminent le présent reglement au plus tard le 30 juin 2020 sur
la base d’ une proposition de la Commission.
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Article 57
Entrée en vigueur

Le présent reglement entre en vigueur le jour suivant celui de sa publication au Journal officiel de
I Union européenne.

Le présent réglement est obligatoire dans tous ses éléments et directement applicable dans les Etats
membres.

Fait aBruxelles, le]...]

Par |le Parlement européen Par le Conseil
Le président Le président
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ANNEXE

FICHE FINANCIERE LEGISLATIVE

CADRE DE LA PROPOSITION/DE L'INITIATIVE

1.1. Dénomination de la proposition/de I'initiative

1.2. Domaine(s) politique(s) concerné(s) dans la structure ABM/ABB
1.3. Naturedelaproposition/de l'initiative

1.4. Objectif(s)

1.5. Justification(s) de la proposition/de l'initiative

1.6. Durée et incidence financiere

1.7. Mode(s) de gestion prévu(s)

MESURESDE GESTION
2.1. Dispositions en matiere de suivi et de compte rendu
2.2. Systéme de gestion et de controle

2.3. Mesures de prévention des fraudes et irrégularités

INCIDENCE FINANCIERE ESTIMEE DE LA PROPOSITION/DE L'INITIATIVE

3.1. Rubrique(s) du cadre financier pluriannuel et ligne(s) budgétaire(s) de dépenses
concernée(s)
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FICHE FINANCIERE LEGISLATIVE

1 CADRE DE LA PROPOSITION/DE L'INITIATIVE

1.1 Dénomination dela proposition/de I'initiative

Communication «Construire une Europe ouverte et sire: le budget "affaires intérieures’ pour la
période 2014-2020,

Proposition de reglement portant dispositions générales applicables au Fonds «Asile et migration» et a
I'instrument de soutien financier a la coopération policiére, a la prévention et la répression de la
criminalité, ainsi qu'ala gestion des crises;

Proposition de reglement portant création du Fonds «Asile et migration»,

Proposition de reglement portant création de l'instrument de soutien financier a la coopération
policiere, alaprévention et larépression de lacriminalité, ainsi qu'ala gestion des crises;

Proposition de reglement portant création, dans le cadre du Fonds pour la sécurité intérieure, de
I’instrument de soutien financier dans le domaine des frontiéres extérieures et des visas.

1.2.  Domaine(s) politique(s) concerné(s) dansla structure ABM/ABB™

Actuellement rubrique 3, titre 18 — Affairesintérieures

Futures perspectives financieres pluriannuelles. Rubrique 3 (Sécurité et citoyenneté) — «Fonds de
gestion des migrations» et «sécurité intérieure»

Nature de la proposition/de l'initiative

M La proposition porte sur une action nouvelle (financement des affaires intérieures pour la
période 2014-2020)

[ La proposition/l'initiative porte sur une action nouvelle suite a un projet pilote/une action
préparatoire™

L] Laproposition/I'initiative est relative ala prolongation d'une action existante

L] Laproposition/I'initiative porte sur une action réorientée ver s une nouvelle action.

14 ABM: Activity-Based Management — ABB: Activity-Based Budgeting.
1 Tel(le) que vis&(e) al'article 49, paragraphe 6, point a) ou b), du réglement financier.
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13.  Objectif(s)

1.3.1. Objectif(s) stratégique(s) pluriannuel(s) de la Commission Visg(s) par la
proposition/I'initiative

Le but ultime de la politique en matiére d'affaires intérieures est de créer un espace sans frontieres
intérieures, dans lequel citoyens de |’ Union et ressortissants de pays tiers peuvent entrer, circuler, vivre
et travailler, apportant ainsi des idées nouvelles, du capital, des connaissances et des concepts
novateurs ou comblant des lacunes sur les marchés nationaux du travail, avec la certitude que leurs
droits sont pleinement respectés et que leur sécurité est garantie. La coopération avec les pays tiers et
les organisations internationales est indispensable pour atteindre cet objectif.

L'importance grandissante des politiques en matiére d'affaires intérieures a éé confirmée par le
programme de Stockholm et par son plan d action, dont la mise en ceuvre constitue une priorité
stratégique pour I'Union et couvre des domaines tels que la migration (immigration légale et
intégration; asile; immigration clandestine et retour), la sécurité (pour prévenir et combattre le
terrorisme et la criminalité organisée; coopération policiere) et la gestion des frontiéres extérieure (y
compris la politique en matiére de visas), ainsi que la dimension extérieure de ces politiques. Le traité
de Lisbonne permet lui aussi a I'Union de faire preuve de davantage d'ambition en répondant aux
préoccupations quotidiennes des citoyens en matiere de liberté, de sécurité et de justice. Les priorités
fixées pour la politique en matiére d'affaires intérieures, en particulier I'intégration des ressortissants de
pays tiers, doit également étre envisagée dans le cadre des sept initiatives phare présentées dans la
stratégie Europe 2020, qui doit aider I'Union a surmonter la crise économique et financiére actuelle et a
atteindre une croissance intelligente, durable et inclusive.

Le Fonds «Asile et migration» et le Fonds pour la sécurité intérieure fourniront I'assistance financiére
nécessaire pour transformer les objectifs des politiques de I'Union concernant les affaires intérieures en
résultats tangibles.

1.3.2. Objectif(s) spécifique(s) et activite(s) ABM/ABB concernée(s)

FONDS«ASILE ET MIGRATION»

a) renforcer et développer le régime d'asile européen commun, notamment sa dimension
extérieure;

b) favoriser la migration légale vers I’ Union en fonction des besoins économiques et sociaux des
Etats membres et promouvoir I’'intégration effective des ressortissants de pays tiers, notamment des
demandeurs d’ asile et des bénéficiaires d’ une protection internationale;

C) promouvoir des stratégies de retour équitables et efficaces dans les Etats membres en accordant
une attention particuliére ala pérennité du retour et alaréadmission effective dans les pays d' origine;

d) amplifier la solidarité et le partage des responsabilités entre les Etats membres, en particulier en
faveur des Etats les plus touchés par les flux de migrants et de demandeurs d’ asile.

Activités ABB actuelles concernées. 18.03 (Fonds européen pour les réfugiés, mesures d'urgence et
Fonds européen d’intégration des ressortissants de pays tiers) et 18.02 (dans la mesure ou le Fonds
européen pour le retour est concerné).
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FONDSPOUR LA SECURITE INTERIEURE

Instrument de soutien financier a la coopération policiere, a la prévention et la répression de la
criminalité, ainsi qu’a la gestion des crises

Conformément aux priorités énoncées dans les stratégies, les évaluations des menaces et des risques, et
les programmes de |I’Union du domaine concerné, l'instrument poursuivra les objectifs spécifiques
suivants:

a) prévenir et combattre la criminalité transfrontiere, la grande criminalité et la criminalité
organisée, notamment |e terrorisme, et renforcer la coordination et la coopération entre les autorités
répressives des Etats membres et avec les pays tiers concernés;

b) renforcer la capacité des Etats membres et de I'Union a gérer efficacement les risques
sécuritaires et les crises, et se préparer et protéger les personnes et les infrastructures critiques contre
les attentats terroristes et les autres incidents liés a la sécurité.

Activités ABB actuelles concernées: 18.05

I nstrument de soutien financier dans le domaine des frontiéres extérieures et des visas

Conformément aux priorités énoncées dans les stratégies, les évaluations des menaces et des risques, et
les programmes de |I’Union du domaine concerné, l'instrument poursuivra les objectifs spécifiques
suivants:

a) soutenir une politique commune en matiere de visas qui facilite les voyages effectués de facon
|égitime, assurer une égalité de traitement aux ressortissants de pays tiers et lutter contre I'immigration
irréguliére;

b) soutenir la gestion des frontieres pour assurer, d'une part, un niveau éevé de protection des
frontiéres extérieures et, d'autre part, le franchissement aisé de ces derniéres en conformité avec
I'acquis de Schengen.

Activités ABB actuelles concernées. 18.02 (dans la mesure ou le Fonds pour les frontiéres extérieures
est concerné).

1.3.3. Reésultat(s) et incidence(s) attendu(s)

Préciser les effets que la proposition/I'initiative devrait avoir sur les bénéficiaires/la population visée.

Les incidences de la proposition sur les bénéficiaires et groupes cibles sont décrites plus en détail dans
lasection 4.1.2 de |'analyse d’impact.

De maniere générale, la simplification apportée a tous les niveaux du processus de financement et dans
chague mode de gestion aura un effet bénéfique évident sur les procédures selon lesquelles I'aide
financiére sera gérée.

Fonds «Asile et migration»:

55 FR




FR

Les principaux bénéficiaires du soutien financier apporté en matiere d'asile et de migrations seront les
services des Etats membres chargés de mettre en cauvre |'acquis ou les politiques correspondants, ainsi
que les organisations internationales ou les ONG travaillant dans ce domaine (procédures d'admission,
mesures d'intégration et opérations de retour).

Les groupes cibles bénéficiant des changements sont les demandeurs d'asile, les bénéficiaires d'une
protection internationale, les réfugiés réinstallés et les ressortissants de pays tiers qui arrivent dans I'UE
pour diverses raisons et avec des besoins différents (raisons économiques, regroupement familial,
mineurs non accompagneés, etc.). Ces groupes cibles seront plus faciles a atteindre, car le regroupement
dans un seul Fonds des diverses actions qu'implique la gestion des migrations facilite I'accés aux
financements (une seule autorité responsable, une meilleure visibilité et un champ daction mieux
défini) et permettra de moduler davantage e soutien fourni (par exemple, un méme type d'action visant
plusieurs groupes cibles). Le champ dintervention sera également éargi, de fagon a couvrir toute la
chaine migratoire avec les différents groupes cibles, y compris les groupes étendus, c'est-a-dire incluant
les ressortissants de pays tiers de deuxieme génération (dont la mere ou le pére est un ressortissant de

paystiers).
Fonds pour la sécuritéintérieure:
Coopération policiere, prévention et répression de la criminalité, et gestion des crises

Les principaux bénéficiaires du soutien financier seront les Etats membres et leurs services répressifs
ainsi que les autres autorités spécialisées dans la protection des infrastructures critiques et dans la
gestion des crises, mais également les organisations internationales et non gouvernementales
concernées, selon les cas (par exemple, dans le domaine de la prévention de la délinquance et de la lutte
contre laradicalisation et différentes formes de trafic).

Le groupe cible auquel ces changements seront bénéfiques est |a population dans son ensembl e.

Les principal es réalisations seront les suivantes: 1) une capacité administrative et opérationnelle accrue
des Etats membres & détecter et a poursuivre efficacement les infractions relevant de la criminalité
transfrontiere, de la grande criminalité et de la criminalité organisée, notamment le terrorisme, afin de
diminuer les menaces contre la sécurité qui en découlent, et 2) une plus forte résilience de I’ Europe aux
crises et aux catastrophes grace a une politique de I'Union plus cohérente en matiére de gestion des
risques, qui associe les évaluations des menaces et des risques a la prise de décision, d'une part, et une
réaction de I'UE aux crises plus efficace et mieux coordonnée, par la mise en réseau des capacités et de
I'expertise existantes, d'autre part. Une autre réalisation importante sera la plus grande capacité des
Etats membres a prévenir les attentats terroristes et autres menaces graves contre la sécurité, a sy
préparer et a en protéger les populations et les infrastructures critiques.

Frontiéres extérieures et visas

Les principaux bénéficiaires du soutien financier dans le domaine des frontiéres et des visas seront les
services qui mettent en cauvre l'acquis de I'Union, le code des frontieres Schengen et le code des visas
dans les Etats membres: gardes-frontiéres, services de police et services consulaires. Le groupe cible
auquel ces changements bénéficieront est celui des voyageurs, et plus précisément toutes les personnes
franchissant les frontiéres extérieures pour entrer dans I'Union européenne. Le soutien financier devrait
accroitre la capacité des services en question: 1) a assurer la surveillance des frontieres et a
communiquer avec d'autres services répressifs, dans le cadre du systéme européen de surveillance des
frontiéres (EUROSUR); 2) a gérer les flux migratoires dans les postes consulaires (demandes de visa)
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et 3) aamédiorer le traitement des flux de passagers aux points de passage frontaliers, en garantissant,
d'une part, un niveau élevé et uniforme de protection, en coopération avec les autres services répressifs
et, d'autre part, le franchissement aisé des frontiéres extérieures, conformément a I'acquis de Schengen
et aux principes de traitement respectueux et de dignité. Un résultat important sera la mise en place de
deux nouveaux systemes informatiques européens destinés a gérer |le franchissement des frontiéres par
les ressortissants de pays tiers [un systeme dentrée/sortie (EES) de I'UE et un programme
d  enregistrement des voyageurs (RTP) propre al’ Union].

1.3.4. Indicateursde résultats et d'incidences

Préciser lesindicateurs permettant de suivre la réalisation de la proposition/de I'initiative.

La nécessité d'organiser un dialogue sur les politiques avant de définir les programmes nationaux
empéche d'établir définitivement a ce stade la série d'indicateurs qui serviront a mesurer la réalisation
des objectifs spécifiques susmentionnés.

Toutefois, dans le domaine de |'asile et des migrations, les indicateurs incluraient, entre autres, le
degré d'amélioration/de progression des conditions d'accueil en matiere d'asile, de la qualité des
procédures d'asile, de la convergence des taux de reconnaissance entre les Etats membres et des efforts
de réinstallation de ces derniers, le niveau de participation accrue des ressortissants de pays tiers a
I'emploi, al'enseignement et au processus démocratique, |e nombre de personnes ayant fait I'objet d'une
mesure de retour, et le degré de renforcement de Il'assistance mutuelle entre les Etats membres,
y compris par la coopération pratique et larelocalisation de migrants.

En ce qui concerne la coopération policiere et la prévention et répression de la criminalité, ces
indicateurs comprendront le nombre d'opérations transfrontieres conjointes, le nombre de recueils de
bonnes pratiques élaborés et le nombre d’événements organisés. Parmi les indicateurs relatifs a la
gestion des crises et ala protection des infrastructures critiques figureront le nombre d’ outils mis en
place et/ou mis & niveau afin de faciliter la protection de ces infrastructures par les Etats membres dans
tous les secteurs de |’ économie, et le nombre d' évaluations des menaces et des risques produites au
niveau de |’ Union.

Enfin, en matiére de frontieres et de visas, les indicateurs comprendront le nombre de postes
consulaires sécurisés et/ou renforcés pour permettre le traitement efficace des demandes de visa et
assurer un service de qualité aux demandeurs, la mise au point d’équipements pour le contrdle aux
frontiéres, et les arrestations aux frontieres extérieures de ressortissants de pays tiers en situation
irréguliere, par rapport au niveau de risques du trongon concerné de la frontiere extérieure. Les
indicateurs d'incidence mesureront I'amélioration de la sécurité aux frontiéres, la capacité de délivrance
de visas et la capacité a gérer en toute sécurité et sans heurts les flux de voyageurs franchissant les
frontiéres extérieures.

1.4. Justification(s) dela proposition/de I'initiative

1.4.1. Besoin(s) a satisfairea court ou a long terme

Au cours de la période 2014-2020, I'Union continuera d'étre confrontée a des défis majeurs dans le
domaine des affaires intérieures. Compte tenu des évolutions démographiques, des changements
structurels qui affectent les marchés de I'emploi et de la concurrence qui Sexerce pour attirer les
travailleurs qualifiés, il seracrucial d'adopter une politique prospective en matiere dimmigration légale
et dintégration pour accroitre la compétitivité de I'Union et sa cohésion sociale, pour enrichir nos
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sociétés et pour offrir des perspectives a tous. L'UE doit aussi apporter une réponse adéquate a
I'immigration clandestine et lutter contre la traite des éres humains. Paralélement, nous devons
continuer a nous montrer solidaires avec ceux qui ont besoin d'une protection internationale. Achever la
mise en place d'un régime d'asile européen commun plus protecteur, plus efficace et conforme a nos
valeurs reste une priorité.

Maintenir un climat de sécurité est une nécessité et un atout pour la croissance économique, culturelle
et sociale de I'UE. L'Union a un role décisif a jouer, qu'il sagisse de lutter contre les menaces que
représentent la grande criminalité, la criminalité organisée, la cybercriminalité et le terrorisme,
d'assurer la gestion de ses frontieres extérieures, ou de réagir rapidement aux crises survenant a la suite
de catastrophes, qu'elles soient d'origine humaine ou naturelle. A I'ére de la mondialisation, alors que
les menaces vont croissant et revétent de plus en plus souvent une dimension transnationale, aucun Etat
membre n'est en mesure de réagir efficacement seul. Une réponse européenne cohérente et globale
simpose pour que les autorités répressives puissent travailler efficacement, sans étre arrétées par les
frontieres et les compétences territoriales.

La coopération avec les pays tiers et les organisations internationales est indispensable pour atteindre
ces objectifs. Les événements survenus recemment en Afrique du Nord ont montré a quel point I'Union
a besoin d'avoir une approche globale et coordonnée en matiere de migration, de frontiéres et de
securité. La dimension extérieure grandissante des politiques de I'Union en matiere daffaires
intérieures doit dés lors étre renforcée, en parfaite cohérence avec la politique extérieure de I'UE.

1.4.2. Valeur ajoutée del'intervention de I'UE

La gestion des flux migratoires et les menaces pesant sur la sécurité présentent des difficultés qui ne
peuvent étre résolues isolément par les Etats membres. |l sagit 1a de domaines ou l'intervention de
I'Union et de son budget apporte une véritable valeur gjoutée.

Certains Etats membres assument une lourde charge du fait de leur situation géographique particuliére
et de la longueur des frontiéres extérieures de I'Union qu'ils ont & gérer. La suppression des controles
aux frontieres intérieures doit saccompagner de mesures communes pour assurer un controle et une
surveillance efficaces aux frontieres extérieures de I'Union. Le principe de solidarité et de partage
équitable des responsabilités entre les Etats membres est donc au coaur des politiques communes en
matiere d'asile, dimmigration et de frontiéres extérieures. Le budget de I'Union fournit les moyens
d'assumer les consegquences financiéres de ce principe. Dans le domaine de la sécurité, la grande
criminalité, la criminalité organisée, le terrorisme et les autres menaces liées a la sécurité sont de plus
en plus souvent de nature transfrontiere. Une coopération et une coordination transnationales entre les
autorités répressives sont des lors essentielles pour prévenir et combattre avec succes ces formes de
criminalité, par exemple par I'échange dinformations, des enquétes communes, des technologies
interopérables et des évaluations communes des menaces et des risques.

Gérer les flux migratoires, les frontieres extérieures de I'Union et sa sécurité exige des ressources et des
capacités considérables de la part des Etats membres. Améiorer la coopération opérationnelle et la
coordination en mettant les ressources en commun dans des domaines tels que la formation et les
équipements permet de faire des économies d'échelle et de créer des synergies, ce qui garantit une
utilisation plus efficace des fonds publics, renforce la solidarité et la confiance mutuelle, et partage
mieux entre les Etats membres les responsabilités quiimpliquent les politiques communes de I'Union.
C'est particuliérement vrai en matiére de securité, ou le soutien financier a toutes les formes d'opération
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transfrontiere commune est indispensable pour approfondir la coopération entre les services de police,
les douanes, les gardes-frontiéres et les autorités judiciaires.

En ce qui concerne la dimension extérieure des affaires intérieures, il est évident que I'adoption de
mesures et le regroupement des ressources au niveau de I'Union donneront a celle-ci davantage de
poids pour convaincre les pays tiers de sengager avec €lle sur les questions migratoires et sécuritaires
qui intéressent au premier chef I'Union et les Etats membres.

Le droit d'agir dans le domaine des affaires intérieures est conféré a I'Union par le titre V «Espace de
liberté, de sécurité et de justice» du traité sur le fonctionnement de I’Union européenne (TFUE), et
notamment son article 77, paragraphe 2, son article 78, paragraphe 2, son article 79, paragraphes 2 et 4,
son article 82, paragraphe 1, son article 84 et son article 87, paragraphe 2. La coopération avec les pays
tiers et les organisations internationales releve de l'article 212, paragraphe 3, du TFUE. Les
propositions respectent le principe de subsidiarité puisque la majorité des financements seront mis en
ceuvre selon le principe de la gestion partagée et en respectant les compétences institutionnelles des
Etats membres.

14.3. Legonstirées dexpériences similaires

Bien que I'on considére, dans I'ensemble, que les instruments financiers actuels du domaine affaires
intérieures atteignent leurs objectifs et fonctionnent bien, les enseignements tirés de I'examen a
mi-parcours et la consultation des parties intéressées indiquent qu'il y alieu:

— de simplifier et de rationaliser les futurs instruments du domaine «Affaires intérieures» en réduisant
le nombre de programmes de financement a deux, avec création d'un Fonds «Asile et migration» et
d'un Fonds pour la sécurité intérieure. L'Union pourra ains utiliser ses instruments de fagon plus
stratégique pour qu'ils répondent davantage a ses priorités politiques et ses besoins;

— de renforcer le role de I'Union sur la scene mondiale, en incluant une composante «dimension
extérieure» dans les futurs Fonds, de fagon a accroitre I'influence de I'Union en ce qui concerne la
dimension de politique extérieure des actions relevant du domaine «Affaires intérieures»,

— de privilégier la gestion partagée par rapport a la gestion centralisée, lorsque c'est possible, pour
supprimer les charges administratives inutiles;

— de donner a la gestion partagée une orientation davantage axée sur les résultats en passant a une
programmation pluriannuelle assortie d'un dialogue a haut niveau sur les politiques, de sorte que les
programmes nationaux des Etats membres salignent parfaitement sur les objectifs et les priorités de
I'Union et se concentrent sur |'obtention de résultats;

— d'améliorer la gestion centralisée de facon a offrir une palette dinstruments pour les activités
quidées par les politiques, tels qu'une aide aux actions transnationales, aux actions particulierement
innovantes et a celles menées dans les pays tiers ou concernant ces derniers (dimension extérieure),
ainsi qu'aux actions d'urgence, aux études et al'organisation de manifestations;

— détablir un cadre réglementaire commun comportant un corps unique de regles relatives a la
programmation, aux procédures de compte rendu, alagestion et au contrdle financiers, qui soit aussi
proche que possible de celui des autres fonds de I'Union soumis au mode de gestion partagée, de
facon amieux faire comprendre ces regles a toutes les parties prenantes et a assurer une cohérence et
une compatibilité élevées,

59 FR




FR

— d'assurer une réaction rapide et efficace dans les cas d'urgence, en organisant le Fonds de telle sorte
que I'Union puisse réagir de maniere appropriée dans les situations évoluant rapidement;

— de renforcer le rle des agences du domaine «Affaires intérieures» pour développer une
collaboration concrete entre les Etats membres, et en leur confiant I'exécution d'actions specifiques,
tout en assurant le contréle politique approprié de leurs activités.

De plus amples détails figurent dans I'analyse d'impact et |'exposé des motifs de chaque réglement.

1.4.4. Compatibilité et synergie éventuelle avec d'autres instruments appropriés

Plusieurs autres instruments de I'Union financeront des activités complémentaires de celles qui seront
financées par le Fonds «Asile et migration» et |e Fonds pour la sécurité intérieure.

L e Fonds social européen soutient actuellement des mesures d'intégration portant sur |'acces au marché
du travail, tandis que le Fonds dintégration finance des mesures telles que |'organisation de cours
dinstruction civique ou promouvant la participation a la vie sociale et civique, I'égalité d'acces aux
services, etc. Les mesures dintégration continueront d'étre soutenues selon le méme schéma dans le
cadre du Fonds «Asile et migration» et du futur Fonds social européen.

La ligne de démarcation entre le Fonds pour la sécurité intérieure et I'instrument financier pour la
protection civile demeurera celle indiquée a l'article 3 du programme CIPS actuel: les catastrophes
naturelles ainsi que les catastrophes involontaires d'origine humaine relévent de la protection civile
(accidents), tandis que les catastrophes volontaires d'origine humaine relévent de la sécurité et seront
donc prises en charge par le Fonds pour la securité intérieure.

L es attentats terroristes et autres incidents liés a la sécurité demeureront exclus du champ d'application
du Fonds de solidarité de I'UE. La portée précise de I'article 222 du TFUE (clause de solidarité) et la
mesure dans laguelle cette disposition pourrait aider les Etats membres qui sont touchés par un attentat
terroriste ou une catastrophe d'origine naturelle ou humaine ne sont pas non plus tres claires car cela
requiert I'adoption formelle de modalités d'application qui n‘ont pas méme encore été proposées. La
possibilité d'obtenir une aide financiere d'urgence en cas d'attentat terroriste de grande ampleur ou
d'autre incident lié ala sécurité relévera donc du Fonds pour la sécurité intérieure.

L'écart entre les recherches sur la sécurité entreprises dans le cadre du programme Horizon 2020 et
I'application concrete de leurs résultats sera comblé car le Fonds pour |a sécurité intérieure prévoira des
objectifs spécifiques et des actions éligibles pour permettre de financer I'essai et la validation de
résultats de recherches scientifiques («prototypes») en vue de leur application a grande échelle («achats
publics avant commercialisation).

Le futur programme «Justice» sera étroitement lié au Fonds pour la sécurité intérieure et
complémentaire de ce dernier, surtout dans son volet justice pénale, mais il sera davantage axé sur la
coopération judiciaire, I'narmonisation des procédures et la reconnaissance mutuelle, de facon a éviter
les doubles emplois.

La dimension extérieure du Fonds «Asile et migration» et du Fonds pour la sécurité intérieure
permettra de financer des actions dans les pays tiers ou concernant ces derniers qui servent
essentiellement les intéréts et objectifs de I'Union, ont une incidence directe dans celle-ci et dans ses
Etats membres, et assurent la continuité avec les activités réalisées sur le territoire de I'Union. Ces
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financements seront congus et mis en ceuvre en cohérence avec l'action et la politique extérieures de
I'Union. IIs ne sont pas destinés a soutenir des actions axées sur le développement et ils compl éteront,
en fonction des besoins, |’aide financiere fournie par des instruments d aide extérieure. Dans ce
contexte, le successeur du programme thématique «Migration et asile» et de I'instrument de stabilité
présentera un intérét tout particulier pour le domaine des affaires intérieures. En effet, alors que les
instruments d'aide extérieure financent les besoins de développement des pays bénéficiaires ou
soutiennent les intéréts politiques généraux de I'Union avec des partenaires stratégiques, les fonds du
domaine «Affaires intérieures» financeront des actions menées dans les pays tiers pour servir les
objectifs de la politique migratoire de I'Union et ceux de sa sécurité intérieure. I1s combleront donc un
vide spécifique et viendront compléter la panoplie dinstruments ala disposition de I'Union.

15 Durée et incidence financiere

M Proposition/initiative adurée limitée

— M Proposition/initiative en vigueur du 1/1/2014 au 31/12/2020

— M Incidence financiére de 2014 & 2023

[ Proposition/initiative aduréeillimitée

— Mise en cauvre avec une période de montée en puissance de AAAA jusqu'en AAAA,

— puis un fonctionnement en rythme de croisiere au-dela.

1.6.  Mode(s) de gestion prévu(s)*®
MGestion centralisée directe par la Commission

M Gestion centralisée indirecte par délégation de taches d'exécution &
— M desagences exécutives

— M des organismes créés par |les Communautés'’
— M desorganismes publics nationaux/organismes avec mission de service public

— [ des personnes chargées de I'exécution d'actions spécifiques en vertu du titreV du traité sur
I'Union européenne, identifiées dans I'acte de base concerné au sens de I'article 49 du reglement
financier

[ Gestion partagée avec les Etats membres
MGestion décentralisée avec des paystiers

M Gestion conjointe avec des organisations internationales (a préciser)

16 Les explications sur les modes de gestion ainsi que les références au réglement financier sont disponibles sur le site

BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_fr.html
Tels que visés al'article 185 du réglement financier.
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S plusieurs modes de gestion sont indiqués, veuillez donner des précisions dans la partie «Remarques».

Remarques

Les propositions seront mises en ceuvre principalement en mode de gestion partagée, par des
programmes nationaux pluriannuels.

Les objectifs fixés dans les programmes nationaux seront complétés par des «actions de I'Union» et par
un mécanisme de réaction rapide destiné aux situations durgence. Ces actions prendront
essentiellement la forme de subventions et de marchés publics en gestion centralisée directe et elles
comprendront des actions menées dans |es pays tiers ou concernant ces derniers.

Il sera recouru a tous les moyens possibles pour éviter un éparpillement, en concentrant les ressources
sur la réalisation d'un nombre restreint d'objectifs de I'Union et en exploitant les compétences des
acteursclés, sil y alieu, sur labase d'accords de partenariat et d'accords-cadres.

L 'assistance technique a l'initiative de la Commission sera mise en cauvre selon le mode de gestion
centralisée directe.

Les pays associés a I'application, a la mise en cauvre et au développement de I'acquis de Schengen
participeront également aux deux instruments formant le Fonds pour la sécurité intérieure, qui
constituent un développement des dispositions de I’ acquis de Schengen (instrument dans le domaine
des frontiéres et des visas, et instrument relatif & la coopération policiére), comme sils étaient des Etats
membres, en vertu des accords d association a Schengen. lls participeront a ces instruments
conformément aux dispositions du présent reglement, en mettant en oauvre leurs propres programmes
nationaux pluriannuels, et auront la possibilité de demander des financements au titre des actions de
I'Union, etc. Comme dans le cadre du Fonds pour les frontieres extérieures, des accords spécifiques
seront conclus pour fixer les dispositions complémentaires nécessaires a leur participation (regles
découlant du réglement financier, de ses modalités d'exécution et des traités, notamment |le pouvoir de
controle de la Cour des comptes). Puisque ces Etats contribueront au budget de I'Union pour ces deux
instruments proportionnellement a leur PIB, les accords détermineront également la contribution qu'ils
verseront au titre de la responsabilité partagée en matiére de gouvernance Schengen, et ce,
indépendamment du montant des dotations regues au titre des instruments. A ce jour, les pays associés
sont laNorvege, I'lslande, la Suisse et le Liechtenstein.
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2. MESURESDE GESTION

2.1. Dispositions en matiéere de suivi et de compte rendu

Préciser la fréquence et les conditions de ces dispositions.

Pour |a gestion partagée, un cadre cohérent et efficace est propose pour les procédures de compte
rendu, de suivi et d'évaluation. Pour chague programme national, les Etats membres devront créer un
comité de suivi auquel la Commission pourra prendre part.

Chague année, les Etats membres établiront un rapport sur la mise en cauvre du programme
pluriannuel. Ces rapports seront une condition préalable des paiements annuels. Aux fins de |’ examen a
mi-parcours, les Etats membres seront invités en 2017 a fournir des informations supplémentaires sur
les progrés accomplis dans la réalisation des objectifs. Une opération similaire aura lieu en 2019 pour
permettre, Si nécessaire, d'apporter des corrections pendant le dernier exercice (2020).

Parce quils encouragent le développement, dans le domaine des affaires intérieures, d'une culture
fondée sur I'évaluation, les Fonds comporteront un cadre commun d'évaluation et de suivi assorti de
grands indicateurs associés aux politiques, qui souligneront |'orientation axée sur les résultats imprimée
aux Fonds et le role déterminant qu'ils pourraient jouer dans le dosage des politiques suivies pour
réaliser I'objectif consistant a créer un espace de liberté, de sécurité et de justice. Ces indicateurs se
rapportent aux effets que les Fonds pourraient produire: le développement d'une culture commune en
matiere de sécurité des frontieres, de coopération policiere et de gestion des crises,; une bonne gestion
des flux migratoires a destination de I'Union; le traitement juste et équitable des ressortissants de pays
tiers; une solidarité et une coopération entre les Etats membres pour traiter les problémes liés a
I'immigration et & la sécurité intérieure, et une approche européenne commune sur la migration et la
sécurité al'égard des paystiers.

Pour assurer une bonne application des principes régissant I'évaluation, et a la lumiere de I'expérience
concréte acquise en la matiére dans les Etats membres avec les financements actuels de I'UE dans le
domaine «Affaires intérieures», la Commission et les Etats membres collaboreront étroitement pour
élaborer le cadre commun d'évaluation et de suivi, notamment en établissant des modeles et des
indicateurs permettant de mesurer les réalisations et les résultats.

Toutes les mesures seront déterminées au début de la période de programmation, ce qui permettra aux
Etats membres de définir leurs systemes de compte rendu et d'évaluation sur la base des principes et
besoins convenus.

Afin de réduire la charge administrative et de créer des synergies entre compte rendu et évaluation, les
informations servant a établir les rapports d'évaluation developperont et compléteront celles fournies
par les Etats membres dans les rapports annuels sur la mise en cauvre des programmes nationaux.

En 2018, la Commission présentera également un rapport sur I'examen a mi-parcours des programmes
nationavux.

De maniere plus générale, la Commission présentera un rapport intermédiaire sur la mise en cauvre des
Fonds le 30.06.2018 au plus tard, et un rapport d'évaluation ex post, couvrant toute la mise en ceuvre (et
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non pas seulement les programmes nationaux soumis a la gestion partagée), le 30 juin 2024 au plus
tard.

2.2. Systeme de gestion et de controéle

2.2.1. Risque(s) identifié(s)

LaDG HOME n'a pas connu de risgues d'erreur majeurs dans ses programmes de dépenses. Ce fait est
corroboré par |'absence récurrente de constatations significatives dans les rapports annuels de la Cour
des comptes ainsi que par |'absence de taux d’erreur résiduel supérieur a 2 % au cours des dernieres
années dans | es rapports d'activité annuels de laDG HOME (et de I'ex-DG JLS).

Dans la gestion partagée, les risques généraux concernant la mise en oauvre des programmes actuels
sont essentiellement de trois types:

— |'utilisation inefficace ou insuffisamment ciblée des fonds;

— des erreurs résultant de la complexité des regles et des lacunes des systemes de gestion et de
controle;

— I'utilisation inefficace des ressources administratives (proportionnalité limitée des exigences).

Des aspects spécifiques du régime des quatre fonds relevant du programme général «Solidarité et
gestion des flux migratoires» méritent également d'étre mentionnés.

— Le systeme des programmes annuels garantit que le paiement final est effectué réguliérement, sur la
foi de dépenses certifiées et contrdlées. Cependant, la période d'éligibilité des programmes annuels
ne correspondant pas a l'exercice budgétaire de I'Union, la procédure d'assurance n'est pas
totalement satisfaisante, malgré I'extréme lourdeur du systeme.

— La Commission a établi des regles détaillées sur I'éligibilité, ce qui garantit en principe
I'hnomogénéité des dépenses cofinancées. Toutefois, cela crée aussi une charge de travail inutile pour
les autorités nationales et la Commission, et cela augmente le risque d'erreur chez les bénéficiaires
et/ou dans |es Etats membres en cas de mauvaise interprétation des régles de I'Union.

— Les systémes de gestion et de contrdle actuels sont trés proches de ceux qui existent dans les Fonds
structurels. Ils présentent néanmoins de légeres différences, notamment dans la chaine de
responsabilités située entre les autorités de certification et les autorités de controle. Cela crée la
confusion dans les Etats membres, en particulier lorsque les autorités interviennent dans les deux
types de Fonds. Cela augmente en outre le risque d'erreur et impose une surveillance plus étroite.

L a présente proposition modifiera sensiblement les é éments suivants:

— les systemes de gestion et de contrdle suivront les exigences générales imposées dans les Fonds
relevant du CSC et seront totalement conformes aux nouvelles exigences énoncées dans le nouveau
reglement financier: les trois autorités seront remplacées par deux autorités (autorité responsable et
autorité de contréle) dont les réles sont clarifiés pour donner plus de certitude;




FR

la programmation pluriannuelle associée a |'apurement annuel, sur la base des paiements effectués
par l'autorité responsable, alignera les périodes d'éigibilité sur les comptes annuels de la
Commission, sans augmenter la charge administrative par rapport au systéme actuel;

les contrdles sur place seront effectués dans le cadre des contréles de premier niveau, c'est-a-dire par
I'autorité responsable, et étayeront sa déclaration annuelle d'assurance de gestion;

la clarification et la smplification des régles d'éigibilité ainsi que leur harmonisation avec d'autres
instruments de soutien financier diminueront les erreurs commises par les bénéficiaires qui
demandent de I'aide aupres de différentes sources. Ces régles d'éigibilité seront fixées au niveau
national, sauf pour quelques principes de base, similaires a ceux appliqués pour les Fonds relevant
du CSC;

le recours aux options simplifiées pour les colts est encouragé, surtout pour les petites subventions.

Dans la gestion centralisée, les principaux risques sont les suivants:

peu de correspondance entre les projets regus et les priorités politiques de laDG HOME;

pietre qualité des projets retenus et mauvaise execution technique du projet, diminuant I'incidence
des programmes; en raison de procédures de sélection inappropriées, manque de compétences ou
suivi insuffisant;

utilisation inefficace ou gaspillage des fonds octroyés, tant pour les subventions (complexité de la
procédure de remboursement des colts réeels éligibles associée aux possibilités limitées de controle
documentaire des colts éligibles) que pour les marchés publics (parfois, le nombre restreint
d opérateurs économiques disposant des compétences requises empéche de procéder a une
comparaison satisfaisante des offres de prix);

incapacité des organisations, notamment celles de petite taille, a contréler efficacement les dépenses
et aassurer latransparence des opérations effectuées,

discrédit que subirait la Commission en cas de découverte d activités frauduleuses ou criminelles;
les systémes de contrdle internes des tiers ne sont pas entierement fiables en raison du nombre
relativement élevé de contractants et de bénéficiaires hétérogenes, disposant chacun de son systeme
de contréle, souvent de petite envergure.

La plupart de ces risques devraient diminuer gréce a un meilleur ciblage des propositions et a
I'application d'éléments simplifiés prévus par |e nouveau réglement financier.

2.2.2.  Moyen(s) de controle prévu(s)

Gestion partagée:

Au niveau des Etats membres, la structure proposée pour les systémes de gestion et de contrdle
représente une évolution par rapport a celle en place entre 2007 et 2013, et conserve la plupart des
fonctions exercées pendant |a période actuelle, notamment les vérifications administratives et sur place,
l'audit des systémes de gestion et de contrble, et l'audit des projets. L'ordre de ces fonctions a
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néanmoins été modifié pour confier sans ambiguité les contréles sur place a l'autorité responsable, dans
le cadre de la préparation de I’ apurement comptable annuel.

Pour accroitre la responsabilisation, les autorités responsables seraient agréées par un organisme
national d'agrément chargé d'assurer une surveillance constante. La réduction du nombre d'autorités
(suppression de l'autorité de certification et réduction du nombre de fonds) devrait diminuer la charge
administrative et favoriser le renforcement des capacités administratives, mais également permettre de
répartir plus précisément les responsabilités.

A ce jour, il n'existe aucune estimation fiable du codt des contrdles des fonds soumis a la gestion
partagée dans le domaine des affaires intérieures. La seule estimation disponible porte sur le FEDER et
le Fonds de cohésion, et évalue le colt des taches liées aux contrdles (au niveau national, en excluant
les colts de la Commission) a environ 2 % du montant total du financement administré pendant la
période 2007-2013. Ces colts concernent les domaines de contrdle suivants. 1% est lié a la
coordination nationale et a la préparation du programme, 82 % concernent la gestion du programme,
4 % lacertification et 13 % |'audit.

L es propositions suivantes augmenteront les codts de controle:

— la création et le fonctionnement d'un organisme d'agrément et, en général, le changement de
systeme;

— lasoumission d'une déclaration de gestion accompagnant |es comptes annuels;
— les contréles sur place effectués par |'autorité responsable;

— lanécessité d'un contrdle supplémentaire par les autorités de contréle pour vérifier la déclaration de
gestion.

Il'y acependant aussi des propositions qui réduiront les colts de contréle:

— l'autorité de certification disparaitra. Bien que ses fonctions soient partiellement transférées a
l'autorité responsable, cette suppression permettra aux Etats membre d'économiser une part non
négligeable des codts liés a la certification, en raison d'une efficacité administrative accrue, d'une
coordination moins nécessaire et de laréduction de la portée des controles,

— les contrbles assurés par l'autorité de contréle seront davantage orientés sur la répétition (d'un
échantillon) des contréles administratifs de premier niveau et des contrdles sur place réalisés par
I'autorité responsable. Cela accél érera la procédure contradictoire et garantira que tous les contréles
nécessaires soient effectués avant la présentation des comptes annuels;

— lerecours aux colts simplifiés réduirales frais et charges administratifs a tous les niveaux, tant pour
les administrations que pour les bénéficiaires;

— lacléture annuelle, et lalimitation du délai d'apurement de conformité a 36 mois, réduiront la durée
de conservation des documents aux fins de controle pour les administrations publiques et les
bénéficiaires;

— l'instauration de communications éectroniques entre la Commission et les Etats membres sera
obligatoire.
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Il convient d'y gjouter les éléments de simplification décrits au point 2.2.1 ci-dessus, qui contribueront
eux auss a réduire la charge administrative des bénéficiaires et entraineront donc une diminution
simultanée des risques d'erreur et de la charge administrative.

En conségquence, ces propositions devraient, dans I'ensemble, entrainer une nouvelle répartition des
colts de contrdle plutét que leur augmentation ou diminution. Cette nouvelle répartition (entre les
fonctions et, du fait des dispositifs de contréle proportionné, également entre les Etats membres et entre
les programmes) devrait toutefois permettre une meilleure atténuation des risques et une «chaine
d'assurance» plus fiable et plus rapide.

Au niveau de la Commission, les colts de gestion et de contréle pour la gestion partagée ne devraient
pas baisser pendant le premier semestre de la période de programmation, tout d'abord parce que le
montant et les domaines d'action concernés par la gestion partagée augmenteront par rapport a la
période actuelle. Dés lors, maintenir les mémes ressources exigera déja des gains d'efficacité. Ensuite,
parce que les premiéres années se caractériseront par la conjonction de nombreuses taches importantes
a executer: cléture des programmes 2007-2013 (derniers rapports de cléture le 31 mars 2016 au plus
tard), dialogues sur les politiques et approbation des programmes nationaux pluriannuels 2014-2020,
mise en place du nouveau systeme d'apurement. Dans la seconde moitié de la période, les éventuelles
ressources disponibles serviront aaméliorer I'évaluation et le suivi.

Gestion centralisée

En ce qui concerne la gestion centralisée, la Commission continuera d'appliquer son systéme de
contrble actuel, composé des éléments suivants. surveillance des opérations par les directions
opérationnelles, contréle ex ante par I'unité «Budget & contréle», la commission interne des marchés,
contréles ex post des subventions, ou contréles par la structure d'audit interne et/ou le service d'audit
interne. Le secteur de contrble ex post applique une «stratégie de détection» visant a détecter un
maximum d'irrégularités en vue de récupérer les paiements indus. Dans le cadre de cette stratégie, les
contréles sont réalisés sur un échantillon de projets sélectionnés presque exclusivement sur la base
d'une analyse des risques.

Gréce a cette combinaison de contrdles ex ante et ex post, ainsi qu'aux contréles sur documents et sur
place, au cours des dernieres années, le taux d erreur résiduel moyen quantifiable était inférieur a2 %.
C'est pourquoi le systeme de contréle interne et son co(t sont jugés adéquats a la DG HOME pour
atteindre I'objectif d'un faible taux d'erreur.

Néanmoins, au sein de ce cadre, la DG HOME continuera d'explorer les possibilités d'améliorer la
gestion et de simplifier davantage. Concrétement, toutes les options simplifiées offertes par le nouveau
reglement financier seront exploitées autant que possible car elles devraient contribuer a réduire la
charge administrative des bénéficiaires et donc entrainer une diminution simultanée des risques d'erreur
et de la charge administrative de la Commission.

Nouveaux volets d’ action

Les propositions prévoient de nouveaux volets d'action pour les financements de I'Union dans le
domaine des affaires intérieures, par exemple une meilleure utilisation des compétences existant dans
les agences de I'Union, le développement de la dimension extérieure et le renforcement des
mécanismes d'urgence.

Cesvolets abligeront laDG HOME a adopter de nouvelles méthodes de gestion et de contréle.
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Les montants qui seront consacrés a ces nouveaux volets d'action ne sont pas encore déterminés maisil
est peu probable qu'ils représentent une part élevée du budget global des affaires intérieures. |l sera
toutefois indispensable de mettre en place les moyens internes et les modalités de travail pour exécuter
ces nouvelles missions aussi t6t que possible pendant |a période, dans le strict respect des principes de
bonne gestion financiére.

L'analyse présentée ci-dessus montre clairement que, malgré toutes les simplifications apportées, les
ressources humaines nécessaires pour mettre en cauvre le budget augmenté de la DG HOME devront
étre accrues.

L es besoins en ressources humaines seront couverts par les effectifs de la DG dga affectés ala gestion
de I'action et/ou redéployés en interne au sein de la DG, complétés, sil y a lieu, par toute dotation
additionnelle qui pourrait étre accordée ala DG gestionnaire dans le cadre de la procédure d'allocation
annuelle et alalumiére des contraintes budgétaires existantes.

2.3. Mesures de prévention desfraudeset irrégularités

Préciser les mesures de prévention et de protection existantes ou envisagées.

Outre I'application de tous les mécanismes de contrdle réglementaire, la DG HOME élaborera une
stratégie de lutte contre la fraude conforme a la nouvelle stratégie antifraude de la Commission (SAC)
adoptée le 24 juin 2011, afin, entre autres, que ses contrdles internes en la matiére soient intégralement
alignés sur la SAC et que sa gestion des risques de fraude soit congue de maniére a permettre la
détection des domaines exposes a ces risques et la définition des moyens appropriés d'y faire face. Si
nécessaire, des réseaux et des outils informatiques adaptés consacrés a I’ analyse des cas de fraude liés
aux Fonds seront mis en place.

Pour ce qui atrait ala gestion partagée, la stratégie antifraude de la Commission mentionne que les
propositions de cette derniére relatives aux réglements pour 2014-2020 doivent inviter les Etats
membres a mettre en place des mesures de prévention de la fraude effectives et proportionnées aux
risques de fraude constatés. La présente proposition énonce, a son article 5, I'obligation explicite pour
les Etats membres de prévenir, détecter et corriger les irrégularités, et de les signaler ala Commission.
De plus amples informations concernant ces obligations figureront dans les régles détaillées relatives
aux fonctions de I'autorité responsable, ainsi que le prévoit I'article 24, paragraphe 5, point c).

En outre, la rédtilisation des fonds provenant d'une correction financiére consécutive a des
constatations de la Commission ou de la Cour des comptes a été clairement mentionnée al'article 41.
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3. INCIDENCE FINANCIERE ESTIMEE DE LA PROPOSITION/DE L'INITIATIVE

3.1 Rubrique(s) du cadre financier pluriannuel et ligne(s) budgétaire(s) de dépenses

concer née(s)

¢ Lignesbudgétaires existantes

Dans|'ordre des rubriques du cadre financier pluriannuel et des lignes budgétaires.

Rubrique Ligne budgétaire hawre de Participation
du cadre P
financier au sensdel'article
pluriannuel | Numéro cD®® de paylsg de pays 0 de pays 18, paragraphe 1,
AELE candidats® tiere ooint &) bis, c
reglement financier
3 CD Non Non Non Non
¢ Nouvelleslignes budgétaires, dont la création est demandée
Dans |'ordre des rubriques du cadre financier pluriannuel et des lignes budgétaires.
Ligne budgétaire lNatyre de Participation
Rubrique adépense
gu cad_re 3 au sensdel'article
I thanci erel Numéro CDICND de pays de pays de pays 18, paragraphe 1,
pluriannu Rubrique 3 AELE candidats tiers point a) bis, du
réglement financier
— Assistance technique
3 18 02 aa— Fonds Asile et migration CD Non Non Non Non
18 01 04 bb — Fonds pour la sécurité
3 intérieure — Police & criminalité — CND Non Non Oui Non
Assistance technigue
3 18 02 bb - Fonds pour la securité CcD Non Non oui Non
intérieure — Police & criminalité
18 01 04 cc — Fonds pour la sécurité
3 intérieure — Frontiéres & visas— CND Non Non Oui Non
Assistance technique
3 18 02 cc - Fonds pour lasecurite cD Non Non oui Non
intérieure — Frontieres & visas

FR

18
19

CD = crédits dissociés/ CND = crédits non dissociés.
AELE: Association européenne de libre-échange.
Pays candidats et, |e cas échéant, pays candidats potentiels des Balkans occidentaux.
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L es contributions des pays tiers concernent les deux composantes du Fonds pour la sécurité intérieure.

Les critéres et la méthode de calcul de ces contributions doivent étre négociés entre I'Union et les Etats
associés dans le cadre d'une procédure distincte.

En prenant pour hypothése des pourcentages similaires a ceux actuellement retenus pour le FFE, les
Etats associés seraient appelés a contribuer a hauteur de 210 millions dEUR pour le volet Frontieres et
visas et a hauteur de 50 millions d'EUR pour le volet Coopération policiere.
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3.2.

3.2.1

Incidence estimée sur les dépenses

Synthése de I'incidence estimée sur les dépenses

En millions d'EUR (a la 3e décimale)

Rubrique du cadre financier pluriannuel: Numéro3 | Sécurité et citoyenneté

DG HOME 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Aprés 2020 TC
* Crédits opérationnéels (prix courants)
1802 aa Engagements @) 517,492 527,892 538,500 549,320 560,356 571,613 586,266 -
Fonds Asile et migration Paiements @ 90,085 | 102,823 | 270844 | 420,790 | ©32681| 543385| 554,303 1336,528
1802 bb Engagements (19 135,076 143,047 151,283 159,791 168,578 177,653 187,022
Fonds pour la sécurité intérieure — | 15,714 43,881 71,419 111,709 147,854 156,248 164,918
Police & criminalité Paiements @ 410,707
18 02 o Engagements (18) 422,310 447,186 472,886 499,435 526,856 555,173 584,412 -
Fonds pour la sécurité intérieure — | 59,999 120,794 223,204 350,813 461,098 487,256 514,275
Frontiéres & visas Paiements @3 1290,818
Crédits de nature administrative financés par
I'enveloppe de certains programmes spécifiques®
1801 04 aa
Fonds Asile et migration ® 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500
180104bb 0,800 0,800 0,800 0,800 0,800 0,800 0,800
Fonds pour la sécurité intérieure —

recherche directe.
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Assistance technique et/ou administrative et dépenses d'appui a la mise en cauvre de programmes et/ou d'actions de I'UE (anciennes lignes «BA»), recherche indirecte,



Police & criminalité

+3

180104 cc
Fonds pour la sécurité intérieure — 1,700 1,700 1,700 1,700 1,700 1,700 1,700
Frontiéres & visas
Engagements :1;,1"" 1079878 | 1123125 | 1167,669 | 1213546 | 1260,790 | 1309,439 | 1362,700
TOTAL descrédits
pour laDG HOME , =2+2a
Paiements 170,799 272,497 570,467 888,313 | 1146,634 | 1191,889 | 1 238,496 3,038.053
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Rubrique du cadrefinancier pluriannuel: 5 «Dépenses administratives»
En millions dEUR (ala 3e décimale)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | Apres2020 | TOT
DG HOME
* Ressources humaines 20,841 20,841 20,841 20,841 20,841 20,841 20,841 14
* Autres dépenses administratives 0,156 0,159 0,162 0,165 0,168 0,172 0,175
TOTAL DG HOME Crédits 20,997 21,000 21,003 21,006 21,009 21,013 21,016 14
TOTAL des crédits pour la ot .
RUBRIQUE 5 (_%)ta, NgAgEMENS | 20.997 | 21.000 21.003 |  21.006 21009 |  21.013 21.016 14
. . . = paiements)
du cadre financier pluriannuel
En millions dEUR (ala3e décimale)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Aprés2020 | TOT
TOTAL des crédits pour les Engagements 1100,875 | 1144,125 | 1188,672 | 1234,552 | 1281,799 | 1330452 | 1383,716 866
RUBRIQUES 145 P
du cadre financier pluriannuel Paiements 191,796 | 293,497 | 591,470 | 909,319 | 1167,643 | 1212,902 | 1259,512 | 3,038,053
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3.2.2.

Incidence estimée sur les crédits opérationnels

— [ Laproposition/I'initiative n'engendre pas I'utilisation de crédits opérationnels

— M Laproposition engendre I'utilisation de crédits opérationnels, comme expliqué ci-apres:

Les politiques du domaine «Affaires intérieures» sont mises en ceuvre essentiellement selon le mode de gestion partagée. Alors que les
priorités des dépenses sont fixées au niveau de I'Union, la gestion courante incombe aux autorités responsables, au niveau national. Les
indicateurs communs de réalisation et les objectifs seront décidés de concert par la Commission et par les autorités responsables, dans le
cadre de leurs programmes nationaux, et approuvés par la Commission. Il est donc difficile dindiquer des objectifs pour les réalisations
tant que les programmes n'auront pas été rédigés, négociés et approuvés en 2013/14.

En ce qui concerne la gestion centralisée, il n'est pas non plus possible a la DG HOME de donner une liste exhaustive de toutes les
réalisations devant résulter de I'intervention financiére des Fonds, leur colt moyen et leur nombre, ainsi que le demande cette partie. |l
n'existe pas actuellement d'outils statistiques permettant de calculer les véritables colts moyens a partir des programmes actuels, et une
définition aussi précise serait contraire au principe qui veut que le futur programme offre suffissmment de souplesse pour permettre de
sadapter aux priorités politiques entre 2014 et 2020. C'est plus particuliérement vrai pour I’aide d’ urgence et les actions menées dans les
pays tiers ou concernant ces derniers.

Crédits d'engagement en millions dEUR (ala 3e décimale)

Année . . . Insérer autant d'années que nécessaire, pour
Année N+1 Année N+2 Année N+3 . . o - TOTAL
Indiquer les N refléter la durée de I'incidence (cf. point 1.6)
objectifs et les REALISATIONS
réalisations
Tybe | Colt | g 2 2 2 2 2 2 Nbre
de | moye |88 35 35 35 35 g5 85 o de | codt
rédisa | ndela | 2 B} Colt | 2§ Colt | £F | Cot LB Colt | £ | Colt |2 Colt | 2| Colt | oicrio! tom
¢ tion rédisa | Z g Z3 Z3 Z3 Z3 Z3 Z3 s
OBJECTIF SPECIFIQUE n° 1%...

22
23

FR

Lesréalisations se référent aux produits et services qui seront fournis (par exemple: nombre d'échanges d'étudiants financés, nombre de km de routes construits, etc.).

Tel que décrit dans la partie 1.4.2. «Objectif(s) spécifique(s)...».
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- Rédlisation

- Rédlisation

- Rédlisation

Sous-total objectif spécifiquen® 1

OBJECTIF SPECIFIQUE n° 2...

- Rédlisation

Sous-total objectif spécifiquen® 2

CcoUT TOTAL
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3.2.3.

3.2.3.1. Synthése

— [ La proposition/l'initiative nimpligue pas l'utilisation de crédits de nature

— M Laproposition implique I'utilisation de crédits de nature administrative, comme

En millions dEUR (ala 3e décimale) HOME

administrative.

expliqué ci-apres:

Incidence estimée sur les crédits de nature administrative

RUBRIQUE 5
du cadrefinancier
pluriannuel?* 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | TOTAL
Ressources
humaines HOME 20,841 20,841 20,841 20,841 20,841 20,841 20,841 145,887
Qd“”@. dépenses 0,156 0,159 0,162 0,165 0,168 0,172 0,175 1,157
ministratives
Sous-total
RUBRIQUE 5 du
cadre financier 20,997 21,000 21,003 21,006 21,009 21,013 21,016 147,044
pluriannuel
HorsHEADING 5%
du cadrefinancier
pluriannuel % 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | TOTAL
Ressources
humaines HOME 1,280 1,280 1,280 1,280 1,280 1,280 1,280 8,960
Autres dépenses de
nature 3,720 3,720 3,720 3,720 3,720 3,720 3,720 26,040
administrative
Sous-total
hors RUBRIQUE 5 du
cadre financier 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 35,000
pluriannuel
TOTAL 25,997 26,000 26,003 26,006 26,009 26,013 26,016 | 182,044
24 Enveloppe globale, basée sur I'allocation définitive des ressources humaines pour 2011, y compris
fonctionnaires et personnel externe.
2 Assistance technique et/ou administrative et dépenses d'appui a la mise en cauvre de programmes et/ou
d'actions de I'UE (anciennes lignes «BA»), recherche indirecte, recherche directe.
2% Personnel externe financé par les anciennes lignes «BA», sur la base de I'allocation définitive des

ressources humaines pour 2011, y compris personnel externe au siége et dans les délégations

FR

76

FR



3.2.3.2. Besoins estimés en ressources humaines

— O Laproposition/l'initiative nimpligue pas I'utilisation de ressources humaines.

— M Laproposition/I'initiative impligue I'utilisation de ressources humaines, comme
expliqué ci-aprés: les chiffres de I'année n sont ceux de 2011.

Estimation a exprimer en valeur entiére (ou au plus avec une décimale)

2014 2015 | 2016 2017 2018 | 2019 | 2020
* Emplois du tableau des effectifs (postes de fonctionnaires et d'agentstemporaires) HOME
1801 01 01 (au siége et dans
les bureaux de représentation 136 | 136 136 136 136 136 | 136
de laCommission)
XX 01 01 02 (en délégation) 15 15 15 15 15 15 15
18 01 05 01 (recherche
indirecte)
1001 05 01 (recherche
directe)
* Personnel externe (en équivalent tempsplein - ETP)?’

1|8 02 01 (AC, END, INT de 16 16 16 16 16 16 16
I'envel oppe globale)
XX 0202 (AC, AL, END,
INT et JED dansles 10 10 10 10 10 10 10
délégations)
1801 - ausege” 0] 10 | 10 10 10 | 10 | 10
04 aa®®

- en délégation * * * * * * *
1801 - au siege™
04 bb 4 4 4 4 4 4 4
30

- en délégation * * * * * * *
1801 - au sigge™
04 cc 6 6 6 6 6 6 6

- m dél@atlon * * * * * * *
XX 010502 (AC, END, INT

FR

27

28
29

30
31

32
33

AC = agent contractuel; INT = intérimaire; JED = jeune expert en délégation. AL = agent local; END =

expert national détaché.

Sous-plafond de personnel externe sur crédits opérationnels (anciennes lignes «BA»).
Essentiellement pour les Fonds structurels, le Fonds européen agricole pour le développement rural

(Feader) et le Fonds européen pour la péche (FEP).

Sous-plafond de personnel externe sur crédits opérationnels (anciennes lignes «<BA»).
Essentiellement pour les Fonds structurels, le Fonds européen agricole pour le développement rural

(Feader) et |e Fonds européen pour la péche (FEP).

Sous-plafond de personnel externe sur crédits opérationnels (anciennes lignes «BA»).
Essentiellement pour les Fonds structurels, le Fonds européen agricole pour le développement rural

(Feader) et e Fonds européen pour la péche (FEP).
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sur recherche indirecte)

10010502 (AC, END, INT
sur recherche directe)

Autres 13 01 04 02)

TOTAL

197 197 197 197 197 | 197 | 197

XX est le domaine politique ou le titre concerné.

Les besoins en ressources humaines seront couverts par les effectifs de la DG dé§a
affectés a la gestion de l'action et/ou redéployés en interne au sein de la DG,
complétés le cas échéant par toute dotation additionnelle qui pourrait étre allouée ala
DG gestionnaire dans le cadre de la procédure d'allocation annuelle et a la lumiére
des contraintes budgétaires existantes. Les montants et les imputations seront gjustés
en cas d'externalisation vers une agence exécutive.

Description des téches a effectuer:

Fonctionnaires et agents temporaires
au siege

Les taches a exécuter sont toutes les tches nécessaires a la gestion d'un programme
financier, telles que:

- contribuer ala procédure budgétaire;

- mener le dialogue sur les politiques avec les Etats membres,

- préparer les programmes de travail annuels/décisions de financement, fixer les
priorités annuelles, approuver les programmes nationavux;

- gérer les programmes nationaux, les appels a propositions et les appels d'offres, et les
procédures de sélection consécutives;

- communiquer avec les parties prenantes (bénéficiaires actuels ou potentiels, Etats
membres, etc);
- rédiger des lignes directrices al'intention des Etats membres;

- gérer les projets, du point de vue opérationnel et financier;

- réaliser des contréles, ainsi qu'il est décrit ci-dessus (vérification ex-ante, commission
des marchés, contrdles ex post, audit interne, apurement);

- établir des comptes rendus;

- mettre au point et gérer des outils informatiques pour gérer les subventions et les
programmes nationaux;

- assurer le suivi et établir des rapports sur la réalisation des objectifs, notamment dans
les rapports d'activité annuels et |es rapports de I'ordonnateur subdélégué.

Personnel externe

Les taches sont similaires & celles des fonctionnaires et agents temporaires, sauf les
taches qui ne peuvent étre accomplies par le personnel externe.

Personnel en délégation

Pour accompagner le déroulement de la mise en ceuvre des politiques dans le domaine
des affaires intérieures, et en particulier sa dimension extérieure, les délégations de
['Union devront disposer de suffisamment de personnel spécialisé en matiére d'affaires
intérieures. 11 peut sagir de personnel de la Commission européenne et/ou du Service
européen pour |’ action extérieure.

Pour accompagner |e déroulement

de lamise en cauvre des politiques dans le domaine des affaires intérieures, et

en particulier sa dimension extérieure, les délégations de I'Union devront disposer de suffisasmment de personnel
spécialisé en matiere d'affaires intérieures. Il peut sagir de personnel de la Commission européenne et/ou du
Service européen pour |’ action extérieure.
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3.24.

3.25.

Compatibilité avec le cadre financier pluriannuel actuel

— M La proposition/l'initiative est compatible avec le prochain cadre financier
pluriannuel.

— [0 La proposition/l'initiative nécessite une reprogrammation de la rubrique
concernée du cadre financier pluriannuel.

Expliquez la reprogrammation requise, en précisant les lignes budgétaires concernées et les montants

correspondants.

— [ Laproposition/l'initiative nécessite le recours a l'instrument de flexibilité ou la
révision du cadre financier pluriannuel®.

Expliquez le besoin, en précisant les rubriques et lignes budgétaires concernées et les montants

correspondants.

Participation de tiers au financement

— Laproposition/l'initiative ne prévoit pas de cofinancement par des tierces parties.

— M La proposition prévoit un cofinancement du financement européen. Son
montant exact ne peut étre déterminé. Le réglement fixe des taux maximaux de
cofinancement différents selon le type d'action:

Crédits en millions dEUR (ala 3e décimale)

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

Total

Préciser

I'organisme de
cofinancement

EM

EM

EM

EM

EM

EM

EM

TOTAL
cofinancés

crédits

préciser

préciser

préciser

A
préciser

A
préciser

A
préciser

A
préciser

FR

Voir points 19 et 24 de I'accord interinstitutionnel.

79

FR



3.3.

Incidence estimée sur lesrecettes

— M Laproposition/l'initiative est sans incidence financiére sur les recettes.

— [ Laproposition/Il'initiative a une incidence financiére décrite ci-aprés.

- O sur les ressources propres
- O sur les recettes diverses
En millionsdEUR (ala 3e décimale)
Incidence de |a proposition/de l'initiative®
Montants
Ligne budgétaire de inscrits pour
recette: I'exercice en Année Année Insérer autant d'années que
cours Année N N+1 N+2 AnnéeN+3 | nécessaire, pour refléter ladurée de
I'incidence (cf. point 1.6)

Article .............

FR

Pour les recettes diverses qui seront «affectées», préciser la(les) ligne(s) budgétaire(s) de dépense

concernée(s).

Préciser laméthode de calcul de I'effet sur les recettes.

35

En ce qui concerne les ressources propres traditionnelles (droits de douane, cotisations sur le sucre), les
montants indiqués doivent étre des montants nets, c'est-a-dire des montants bruts aprés déduction de
25 % de frais de perception.
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