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AOMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 13 decembrie 2011
Nr. 40 /51

NOTA DE INFORMARE
privind conformarea cu principiul subsidiaritatii a

Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de

stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare

regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european
agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri
maritime, care fac obiectul cadrului strategic comun, precum si de stabilire a

unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionald,

Fondul social european si Fondul de coeziune si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1083/2006,
COM(2011) 615

fn baza Hotérarii Camerei Deputatilor nr. 11/27.02.2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor
de acte legislative ale Uniunii Europene in temeiul Tratatului de la Lisabona privind
rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata pentru
verificarea conformarii cu principiul subsidiaritatii a Propunerii de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor dispozitii comune privind
Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune,
Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit §i
afaceri maritime, care fac obiectul cadrului strategic comun, precum si de stabilire a
unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european si Fondul de coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006,
COM(2011) 615, BPI-123/ E-s / 25.10.2011.

I. IDENTIFICARE

Data sesizarii: 25.10.2011 / BPI-123/E - s/
Tip document: legislativ
Temei juridic': art. 174, art. 38 si art. 39,

art.162, art. 175, art.176, art.
177 si art. 349 din TFUE

! Actiunea UE este justificatd atdt in temeiul obiectivelor stabilite la articolul 174 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE), cat si in temeiul principiului subsidiaritatii. Dreptul de a actiona este consacrat de articoiul
175 din TFUE, care solicitd in mod explicit Uniunii s@ pund in aplicare aceastd politica prin intermediul fondurilor
structurale, precum gi de articolul 177, care defineste rolul FC. Obiectivele FSE, FEDER si FC sunt definite [a articolele

162, 176 si, respectiv, 177 din TFUE. Actiunile legate de agriculturd si pescuit sunt justificate de articolele 38 si 39 din
TFUE
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Tipul examinarii: Examinare subsidiaritate
Termen limita de control al subsidiaritatii: 12.12.2011

Data scadenta pentru exprimare opinie comisii sectoriale:

1. Comisia pentru politica economica, reforma si privatizare:  28.11.2011
2. Comisia pentru buget, finante si banci: 28.11.2011
3. Comisia pentru industrii si servicii: 28.11.2011
4. Comisia pentru agricultura, silvicultura, industrie alimentara

si servicii specifice: 28.11.2011
5. Comisia pentru administratie publica, amenajarea teritoriului

si echilibru ecologic: 28.11.2011
6. Comisia pentru munca si protectie sociala: 28.11.2011

Data transmiterii opiniilor de catre comisiile sectoriale:

1. Comisia pentru politicd economica, reforma si privatizare:  24.11.2011
2. Comisia pentru buget, finante si banci: 25.11.2011
3. Comisia pentru industrii si servicii: 18.11.2011
4. Comisia pentru agriculturd, silviculturd, industrie alimentara

si servicii specifice: 29.11.2011
5. Comisia pentru administratie publica, amenajarea teritoriului

si echilibru ecologic: 08.12.2011
6. Comisia pentru munca si protectie sociala: 17.11.2011

II. OBIECTUL PROPUNERII

Obiectivul general al prezentei propuneri este promovarea dezvoltdrii armonioase §i
echilibrate a statelor membre si a regiunilor si reducerea decalajelor dintre nivelurile
de dezvoltare a diferitelor regiuni.

Obiectiv_specific : sustinerea statelor membre si a regiunilor in promovarea unei
cresteri inteligente, durabile si favorabile incluziunii in conformitate cu Strategia
Europa 2020.

Prezenta propunere de Regulament urmareste sa stabileasca norme comune aplicabile
Fondului european de dezvoltare regionala, Fondului social european, Fondului de
coeziune, Fondului european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondului european
pentru pescuit si afaceri maritime, care functioneaza in temeiul cadrului strategic
comun, precum si stabilirea a unor dispozitii generale privind Fondul european de
dezvoltare regionalda, Fondul social european si Fondul de coeziune si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1083/2006.

Principiile generale care reglementeaza contributia tuturor fondurilor CSC vor include
parteneriatul si guvernanta pe mai multe niveluri, respectarea legislatiei UE si
nationale aplicabile, promovarea egalitatii intre barbati si femei, precum si dezvoltarea
durabild. Cadrul strategic comun va traduce obiectivele si tintele din cadrul prioritatilor
Uniunii privind o crestere inteligentd, durabild si favorabila incluziunii in actiuni-cheie
pentru FEDER, FC, FSE, FEADR si EMFF, ceea ce va asigura o utilizare integrata a
fondurilor CSC in vederea atingerii obiectivelor comune. Comisia va fi asistatd in
continuare un comitet (prevazut la art. 163 din Tratat) compus dintr-un reprezentant
al guvernului, un reprezentant al organizatiilor de lucratori si un reprezentant al
organizatiilor de angajatori pentru fiecare stat membru.
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in propunerea Comisiei privind un cadru financiar multianual, adoptata de Comisie la
29 iunie 2011, se prevede o suma de 376 de miliarde EUR pentru coeziunea
economica, sociala si teritoriald Tn perioada 2014-2020, iar printre principalele
elemente definitorii ale propunerii se afla simplificarea realizarii politicilor, orientarea
catre rezultate si utilizarea crescutd a conditionalitatii - pentru consolidarea
performantei. Conditionalitatile vor fi atdt de forma conditiilor ex-ante, pentru
garantarea indeplinirii conditiilor necesare unui sprijin eficient, cat si a conditiilor ex-
post, ce vor determina o atentie maritd performantei si obiectivelor Strategiei Europa
2020.

Urmarind cresterea rolului fondurilor CSC in findeplinirea tintelor principale ale
strategiei Europa 2020, propunerea Comisiei a stabilit, de asemenea, cote minime
pentru FSE pentru fiecare categorie de regiuni. Aplicarea acestor cote duce la o cotd
minima globald pentru FSE de 25% din bugetul alocat politicii de coeziune, adica 84 de
miliarde EUR. Este important de retinut ca alocarea minima din FSE indicata include
bugetul pentru o propunere viitoare a Comisiei privind sprijinul alimentar pentru
persoanele cele mai defavorizate.

Fondul european de dezvoltare regionala (FEDER), Fondul social european (FSE),
Fondul de coeziune (FC), Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) si
viitorul Fond european pentru pescuit si afaceri maritime (EMFF) urmaresc obiective
politice complementare, iar gestionarea lor este partajata intre statele membre si
Comisie. Prin urmare, este important sa se maximizeze eficacitatea tuturor
instrumentelor structurale in ceea ce priveste realizarea obiectivelor si tintelor stabilite
in programe si sa se optimizeze sinergia si eficienta diferitelor instrumente. Acest lucru
se va putea obtine doar prin crearea unui cadru politic, de reglementare si institutional
solid pentru fonduri, prin orientarea catre rezultate si monitorizand progresele catre
obiectivele si tintele stabilite in programe, precum si prin accentuarea armonizarii
normelor privind punerea in aplicare si a cerintelor privind controlul.

In acest context, prezenta propunere de Regulament stabileste un set comun de
norme de baza. El este organizat in doud parti.

Prima parte stabileste o serie de dispozitii comune care reglementeaza toate
instrumentele structurale acoperite de cadrul strategic comun, dispozitii care se refera
la principiile de asistenta generale (parteneriatul, guvernanta pe mai multe niveluri,
egalitatea intre femei si barbati, caracterul durabil) si respectarea legislatiei UE si
nationale aplicabile.

De asemenea, propunerea contine elemente comune privind planificarea strategica si
programarea, inclusiv o lista de obiective tematice comune derivate din strategia
Europa 2020, dispozitii privind cadrul strategic comun [a nivelul Uniunii si contractele
de parteneriat care urmeaza sa se incheie cu fiecare stat membru. Propunerea de
Regulament stabileste o abordare comuna pentru a consolida orientarea catre
performanta a politicii de coeziune, a politicii de dezvoltare rurala si a politicii privind
afacerile maritime §i pescuitul si, prin urmare, include dispozitii privind
conditionalitatile si analiza performantei, dar si modalitatile de monitorizare, raportare
si evaluare.

fn aceasts prim# parte se mai stabilesc si dispozitii comune privind punerea in aplicare
a fondurilor cadrului strategic comun (CSC) in ceea ce priveste normele de eligibilitate,
si sunt definite modalitati specifice pentru instrumentele financiare si dezvoltarea
locald plasata sub responsabilitatea comunitatii. Unele modalitati de gestiune si control
sunt, de asemenea, comune tuturor fondurilor CSC.
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A doua parte include dispozitii specifice privind FEDER, FSE si FC, dispozitii Tn legatura
cu misiunea si obiectivele politicii de coeziune, cadrul financiar, modalitatile specifice
de programare si raportare, proiectele majore si planurile de actiune comune si
stabileste cerintele privind sistemele de gestiune si control din cadrul politicii de
coeziune si elaboreaza modalitatile specifice de control si gestiune financiara.

fn acelasi timp, Comisia se va asigura cd sinergia deja obtinutd prin simplificarea si
armonizarea primului pilon (FEGA - Fondul European de Garantare Agricold) si celui
de-al doilea pilon (FEADR) ale politicii agricole comune este mentinutd. Prin urmare,
legdtura puternica intre FEGA si FEADR va fi mentinutd iar structurile deja existente in
statele membre vor fi sustinute.

In ceea ce priveste viitorul dezvoltdrii rurale, intre 23 noiembrie 2010 si 25 ianuarie
2011 a avut loc o consultare publica, iar la 12 ianuarie 2011 a fost organizat un
comitet consultativ cu participarea partilor interesate, in total Comisia primind 517
contributii : din partea reprezentantilor sectorului agricol si de prelucrare, de la
autoritdti nationale, regionale si locale, organizatii de mediu, grupuri de reflectie si
institute de cercetare, de la organizatii de dezvoltare, reprezentanti ai sectorului
comertului si organizatii de consumatori, precum si de la organizatii de protectie a
consumatorilor, organisme de gospodarire a apelor si reprezentanti ai societatii civile.

in privinta reformei polltlcn comune in domeniul pescuitului, in aprilie 2009 a fost
adoptatd o carte verde?, urmatd de o consultare publica. fn plus fatd de consultarea
publicd, au fost organizate in jur de 200 de reuniuni cu statele membre, cu Comitetul
consultativ pentru pescuit si acvaculturd (CCPA) si cu consiliile consultative regionale
(CCR), cu industria pescuitului, sectorul de prelucrare si comercializare, sindicatele,
ONG-urile si comunitatea cercetatorilor.

Din rezultatele diferitelor consultdri publice se pot desprinde o serie de concluzii

comune, care au confirmat urmatoarele:

— majoritatea partilor interesate a sustinut continuarea sprijinului financiar pentru
aceste politici;

— sprijinul UE ar trebui sd se concentreze asupra unei serii de prioritdti, iar diferitele
politici ar trebui aliniate cu strategia Europa 2020;

- in special in privinta politicii de coeziune, pdrtile interesate au sustinut necesitatea
unei aborddri mai puternic orientate catre rezultate, existand un sprijin puternic
pentru stabilirea unui set mai transparent si simplificat de proceduri de gestiune
financiara.

Majoritatea partilor interesate au sustinut necesitatea unei abordari mai integrate sau
a unor strategii coordonate cu alte politici si instrumente financiare ale UE.

Din punct de vedere al impactului, au fost analizate valoarea adaugata UE,
performanta si realizarea politicilor, precum si simplificarea si armonizarea normelor,
iar evaludrile impactului s-au referit la imbunatdtirea capacitatii politicilor de a crea
valoare addugatd europeanad, cresterea performantei politicilor si simplificarea /
reducerea costurilor administrative si minimizarea riscului de eroare:

> Pentru a fi In mésurd sa furnizeze o mai mare valoare adaugata europeana, este
necesar ca programele structurale sd-gi concentreze contributiile asupra prioritatilor
UE si s3 asigure coordonarea cu alte politici ale UE si instrumente financiare.

» In privinta concentrdrii asupra prioritdtilor UE, optiunile evaluate au inclus: o
abordare flexibild a concentrarii prin dispozitii referitoare la alocare; o legdturd mai
vizibild si cuprinzatoare cu f{intele principale ale strategiei Europa 2020 si

2 COM(2009)163 final.
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Orientdrile integrate, asigurarea unei mase critice pentru FSE si, in al treilea rénd,
concentrarea asupra prioritatilor UE exclusiv in statele membre mai putin
dezvoltate. Optiunea preferatd este cea a stabilirii unei legaturi puternice cu tintele
stabilite de strategia Europa 2020, ceea ce ar contribui In cea mai mare masura la
indeplinirea tintelor principale.

» In privinta coordonarii cu alte politici si instrumente financiare ale UE, optiunile
examinate au inclus o aliniere in sens larg pe baza unor Orientari strategice UE
neobligatorii, o aliniere mai cuprinzatoare la obiectivele strategiei Europa 2020 prin
intermediul cadrului strategic comun si al contractului de parteneriat si lipsa
oricarei alinieri cu alte politici si instrumente financiare ale UE, cu exceptia unei
conformitati formale. Modalitatile de planificare strategica incluzand cadrul strategic
comun la nivelul Uniunii si contracte de parteneriat la nivel national sunt luate in
considerare pentru a asigura o coordonare eficientd intre politicile si instrumentele
Uniunii.

Pentru a maximiza impactu!l politicii in ceea ce priveste realizarea prioritatilor

europene, Comisia propune consolidarea procesului de programare strategicd. Aceasta

implicd alcatuirea, n cadrul regulamentului, a unei liste de obiective tematice

conforme cu strategia Europa 2020:

1) consolidarea cercetarii, dezvoltarii tehnologice si inovarii;

2) sporirea utilizérii si a calitati si accesului la tehnologiile informatiei si
comunicatiilor;

3) imbunétatirea competitivitatii intreprinderilor mici si mijlocii, a sectorului agricol (in
cazul FEADR) si a sectorului pescuitului si acvaculturii (pentru EMFF);

4) sprijinirea tranzitiei citre o economie cu emisii scazute de dioxid de carbon in toate
sectoarele;

5) promovarea adaptérii la schimbarile climatice, a prevenirii si a gestionarii riscurilor;

6) protectia mediului si promovarea utilizarii eficiente a resurselor;

7) promovarea sistemelor de transport durabile si eliminarea blocajelor din cadrul
infrastructurilor retelelor majore;

8) promovarea ocuparii fortei de munca si sprijinirea mobilitatii fortei de munca;

9) promovarea incluziunii sociale si combaterea saraciei;

10)investitiile in educatie, competente si invatare pe tot parcursul vietii;

11)consolidarea capacitétii institutionale si o administratie publicd eficienta.

III. ANALIZA SUBSIDIARITATII

Actiunea UE este justificatd atat in temeiul obiectivelor stabilite la articolul 174 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), cét si in temeiul principiului
subsidiaritatii.

Comisia pentru afaceri europene a constat cd modificarile propuse sunt binevenite si
salutare pentru fiecare stat membru in parte, inclusiv Romania si vin in sprijinul

dezvoltarii economice eficiente, mai ales in conjunctura generata de criza economico-
financiara.

Romania trebuie sa se implice activ, cu pozitii bine conturate si fundamentate, la
dezbaterile europene pe tema politicii de coeziune pentru dezvoltarea economica,
sociald si teritoriald a sa si mai ales trebuie sa defineasca traiectoria nationala de
dezvoltare pentru 2014 - 2020, printr-un cadrul legislativ national capabil sa
directioneze procesul de pregatire al documentelor programatice pentru urmatorul
exercitiu financiar multi-anual.
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Analizénd textul reglementarii in sedinta din 9.11.2011, membrii Comisiei pentru
munca si protectie sociala au hotarat, cu unanimitate de voturi, ca propunerea
respectd principiul subsidiaritatii, avand in vedere urmatoarele aspecte:

- Optiunile examinate pentru politica de coeziune au inclus diferite optiuni de
rambursare, principalele diferente fiind legate de nivelul implicarii Comisiei
Europene in evaluarea sistemelor de gestiune si control;

- Contractele de parteneriat dintre Comisie si fiecare stat membru vor defini
angajamentele partenerilor la nivel national si ale Comisiei. Aceste contracte vor fi
corelate cu obiectivele Strategiei Europa 2020 si cu programele nationale de
reforma;

- Membrii comisiei considera ca existenta unei game largi de optiuni de rambursare
este corecta, intrucadt aceasta determind o reducere semnificativa a costurilor
aferente controalelor, conducand la o scadere a volumului de munca.

Membrii Comisiei pentru industrii si servicii, In sedinta din 14.11.2011, au hotarat, cu
unanimitate, ca propunerea este conforma cu principiul subsidiaritatii.

Analizand textul reglementarii in sedinta din 22.11.2011, membrii Comisiei pentru
buget, finante si banci constata ca actiunea UE este justificata in temeiul obiectivelor
stabilite la art. 174 din TFUE, care prevede ca se va acorda o atentie deosebita zonelor
rurale, zonelor afectate de tranzitia industriala si regiunilor afectate de dezavantajele
naturale si demografice grave si permanente. De asemenea, constata ca dreptul de a
actiona este consacrat de art. 175 din TFUE, care defineste rolul Fondului de coeziune.
Cu unanimitate de voturi, membrii comisiei au hotarit ca propunerea este conforma cu
principiul subsidiaritatii.

fn sedinta din 22.11.2011, membrii Comisiei pentru politicd economicd, reforma si
privatizare au hotarat, cu unanimitate de voturi, ca actul normative european supus
dezbaterii respecta principiul subsidiaritatii atata timp cat propunerea de Regulament
nu se incadreaza in sfera competentelor exclusive ale Uniunii.

in sedinta din 22.11.2011, membrii Comisiei pentru agriculturd, silviculturd, industrie
alimentar3 si servicii specifice au hotarat, cu 24 de voturi ,pentru” si un vot impotriva,
cd propunerea respecta principiul subsidiaritatii. '

Membrii Comisiei pentru administratie publica, amenajarea teritoriului si echilibru
ecologic au dezbatut initiativa legislativa europeana in sedinta comisiei din 6.12.2011
si au hotarat, cu unanimitate de voturi, cd aceasta respecta principiul subsidiaritatii.

Fatd de cele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor
intrunitd in sedintd astazi, 13 decembrie 2011, admite ca Propunerea de Regulament
al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor dispozitii comune privind
Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune,
Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit si
afaceri maritime, care fac obiectul cadrului strategic comun, precum si de stabilire a
unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european si Fondul de coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006
indeplineste conditiile prevazute la art. 4, aliniatul (2), art. 5, din Tratatul privind
Uniunea Europeana, precum si in Protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate TUE, fiind
conforma cu principiul subsidiaritatii.

Presedinte

Viorel HREBENCIUC

Redactat: Gabriela Negret ’ /
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