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NOTA DE INFORMARE
privind controlul subsidiarititii asupra
Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
sprijinul pentru dezvoltare rurala acordat din Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurala (FEADR) (,,regulamentul privind dezvoltarea rurala”)
COM(2011) 627

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd la data de 11.10.2011, in baza
Hotararii Camerei Deputatilor nr. 11/27.02.2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de
acte legislative ale Uniunii Europene in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, cu propunerea de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind sprijinul pentru dezvoltare rurala acordat
din Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) (,,regulamentul
privind dezvoltarea rurald”) COM(2011) 627/ 12.10.2011.

I. IDENTIFICARE

Data sesizarii: BPI-130 / E-s / 25.10.2011
Tip document: legislativ

Temeiul juridic: art. 107-109, al TFUE
Tipul examinarii: Examinare subsidiaritate
Termen limita de control al subsidiaritatii: 15.12.2011

Data scadenta pentru exprimare opinie comisii sectoriale:

1. Comisia pentru buget, finante si banci: 29.11.2011
2. Comisia pentru agricultura: 29.11.2011

Data transmiterii opiniilor de cadtre comisiile sectoriale:
1. Comisia pentru buget, finante si banci: 23.11.2011
2. Comisia pentru agricultura: 24.11.2011

Prezentul Proiect de opinie a fost redactat avand drept documentatie NOTA
privind propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
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sprijinul pentru dezvoltare rurald acordat din Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurala (FEADR) (,regulamentul privind dezvoltarea ruralda”) COM(2011)
627, transmisa de MAEur Directia Coordonare Pozitii de Piata Interna al guvernului
Romaniei, Procesul Verbal al sedintei Comisiei pentru buget, finante si banci si
Procesul verbal al Comisiei pentru agricultura.

I1I. OBIECTUL PROPUNERII '

Documentul elaborat de COM reprezinta un Regulamentul privind dezvoltarea
rurald si se bazeaza pe o propunere prezentata de COM la 6 octombrie 2011, prin care
se stabilesc norme comune pentru toate fondurile care functioneaza intr-un cadru
strategic comun. Acesta va fi urmat de un alt regulament privind schema pentru
persoanele cele mai defavorizate, pentru care finantarea este finantata in prezent in
cadrul unei alte rubrici a CFM.

Obiective specifice pentru dezvoltare rurald: promovarea dezvoltarii ecologice
prin inovare, sustinerea ocupadrii fortei de munca in mediul rural si mentinerea
structurii sociale a zonelor rurale, ameliorarea economiei rurale si promovarea
diversificarii, facilitarea diversitatii structurale a sistemelor agricole.

Pentru a gasi modalitatea optima de reconciliere a principiul transparentei cu
dreptul beneficiarilor la protectia datelor cu caracter personal, sunt in curs de elaborare
si norme noi privind publicarea informatiilor referitoare la beneficiari, care tin seama de
obiectiile exprimate de Curtea de Justitie a Uniunii Europene.

Regulamentul privind dezvoltarea rurald, in scopul unei mai bune adaptari a
interventiei la particularitdtile nationale si regionale, se bazeaza pe abordarea
strategicd prin care statele membre si-au elaborat strategiile si programele pe baza
unei analize SWOT. Noul mecanism de punere in aplicare urmareste consolidarea
abordarii strategice prin stabilirea unor prioritdti comune clar definite pentru
dezvoltarea rurald la nivelul UE (cu indicatori-{inta comuni asociati) precum si prin
introducerea modificarilor necesare avand in vedere experienta acumulata péna fin
prezent.

Regulamentul include si parteneriatul european pentru inovare privind
productivitatea si durabilitatea agriculturii, destinat promovarii utilizarii eficiente a
resurselor, credrii legaturilor intre cercetare si practica, precum si incurajarii inovarii.

Conform propunerii prezentate de catre Comisie la 6 octombrie 2011, fondurile
vor fi plasate intr-un cadru strategic comun (CSC) la nivelul UE, care va fi transpus in
contracte de parteneriat la nivel national ce includ obiective comune si horme privind
functionarea lor. Prin stabilirea de norme comune pentru toate fondurile care
functioneaza intr-un cadru strategic comun, proiectele vor deveni mai usor de
manevrat atat de beneficiari, cat si de autoritatile nationale.

Conform strategiei Europa 2020, obiectivele generale ale sprijinului pentru
dezvoltare rurala pentru perioada 2014-2020 sunt:
- incurajarea transferului de cunostinte si a inovarii in agricultura, silvicultura si
zonele rurale;
- cresterea competitivitatii tuturor tipurilor de agricultura si cresterea viabilitatii
exploatatiilor;
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- promovarea organizarii lanturilor alimentare si a gestionarii riscurilor in
agricultura;

- refacerea, conservarea §i consolidarea ecosistemelor care depind de
agricultura si silvicultura;

- promovarea utilizarii eficiente a resurselor si sprijinirea tranzitiei catre o
economie cu emisii reduse de carbon si rezistenta la schimbarile climatice in
sectoarele agricol, alimentar si silvic;

- promovarea incluziunii sociale, a reducerii saraciei si a dezvoltarii economice
in zonele rurale.

Aceste prioritdti trebuie sa constituie baza programarii, care include definirea
indicatorilor-tinta pentru fiecare dintre ele. Regulamentul include norme privind
elaborarea, aprobarea si revizuirea programelor care urmeaza in mare masura normele
actuale si ofera subprogramelor (de exemplu, celor privind tinerii fermieri, micii
fermieri, zonele montane, lanturile de aprovizionare scurte) posibilitatea de a beneficia
de intensitadti mai mari ale ajutoarelor.

Fondurile alocate pilonului I si pilonului II sunt completate cu fonduri
suplimentare de 17,1 miliarde EUR, din care 5,1 miliarde EUR pentru cercetare si
inovare, 2,5 miliarde EUR pentru siguranta alimentara si 2,8 miliarde EUR pentru
ajutoarele alimentare acordate persoanelor celor mai defavorizate, in cadrul altor
rubrici din CFM. Se va constitui o noud rezerva de 3,9 miliarde EUR pentru situatii de
crizd in sectorul agricol, iar 2,8 miliarde EUR vor fi alocati Fondului european de
ajustare la globalizare, care nu face parte din CFM (bugetul total se va ridica la 435,6
miliarde EUR in perioada 2014-2020).

Propunerea prevede ca distributia sprijinului intre statele membre sa fie
acoperitd o treime din acest decalaj, In cazul tuturor statelor membre in care valoarea
platilor directe este mai mica de 90 % din media UE. Plafoanele nationale prevazute de
regulamentul privind pidtile directe se calculeaza pe baza acestei propuneri.

Distribuirea sprijinului pentru dezvoltare rurala se face in baza unor criterii
obiective legate de obiectivele de politica, tindnd seama de distributia actuala.
Regiunile mai putin dezvoltate trebuie sa beneficieze in continuare de rate de
cofinantare mai ridicate, care se vor aplica si anumitor masuri precum cele privind
transferul de cunostinte, grupurile de producatori, cooperarea si axa LEADER.

Este prevazut un anumit grad de flexibilitate a transferurilor intre piloni (péna la
5% din platile directe): din pilonul I Tn pilonul II pentru a permite SM sa Tsi
consolideze politica de dezvoltare rurald si din pilonul II in pilonul I pentru SM in care
nivelul platilor directe ramane mai mic de 90 % din media UE.

Trebuie instituit un sistem electronic de informatii pentru a se asigura un schimb
de date eficient si sigur.

Pentru a se asigura conditii uniforme pentru implementarea prezentului
regulament in ceea ce priveste prezentarea programelor de dezvoltare rurald,
aprobarea si modificarea programelor, procedurile si calendarele pentru aprobarea
programelor, procedurile si calendarele pentru aprobarea modificarilor aduse
programelor, inclusiv intrarea lor in vigoare si frecventa prezentarii lor, conditji
specifice pentru implementarea masurilor de dezvoltare rurald, structura si
functionarea retelelor instituite prin prezentul regulament, adoptarea sistemului de
monitorizare si evaluare, normele pentru operarea sistemului de informare, trebuie sa
se delege Comisiei competente de executare. Competentele respective trebuie
exercitate Tn conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de stabilire a normelor si principiilor
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generale privind mecanismele de control de catre statele membre al exercitarii
competentelor de executare de catre Comisie.

Noua schema de sprijin prevazuta in prezentul regulament fnlocuieste schema
de sprijin instituita prin Regulamentul (CE) nr. 1698/2005. Prin urmare, Regulamentul
(CE) nr. 1698/2005 trebuie abrogat de la 1 ianuarie 2014.

A fost simplificatd lista mésurilor individuale, iar masurile individuale au fost
revizuite!. Deoarece majoritatea m&surilor deservesc potent;ial mai multe obiective sau

prioritdti, nu_se mai considerd oportund gruparea lor in axe; programarea pe baza
prioritdtilor trebuie sa asigure programe echilibrate.

Se instituie o _mdsurd specificd privind agricultura ecologicad si se introduce o
noud delimitare a zonelor care se confrunta cu constrangeri naturale specifice. Se
consolideaza dispozitia referitoare la sprijinirea actiunilor comune de protectie a
mediului.

Masura actuala privind cooperarea este semnificativ consolidata si extinsa
pentru a sprijini o gama largd de tipuri de cooperare (economlca de mediu §I soaala)
intre mai multe categorii de beneficiari potentiali. In prezent, m#sura acoper# in mod
explicit atat proiecte-pilot, cat si actiuni de cooperare care depasesc granitele regionale
si nationale. Abordarea LEADER si cea bazatad pe interconectare vor continua sa joace
un rol important, in special in ceea ce priveste dezvoltarea zonelor rurale si

diseminarea inovarii,_Sprijinul acordat prin axa LEADER va fi coerent si coordonat cu

sprijinul pentru dezvoltare locala acordat din alte fonduri cu gestiune partajata ale UE.
Un premiu pentru proiecte inovatoare de cooperare pe plan local va sprijini initiativele

transfrontaliere favorabile inovarii.

Combaterea volatilitatii pietelor agricole, care se preconizeaza ca va continua pe
termen mediu, se va face printr-un set de instrumente pentru gestionarea riscurilor
(ex. sprijinul destinat fondurilor mutuale si un nou instrument de stabilizare a
veniturilor).

Eliminarea actualului sistem de axe va permite rationalizarea programdrii de
catre statele membre.

Platile directe si masurile de piata ale PAC trebuie sa fie completate de o politica
de dezvoltare rurald, pentru indeplinirea obiectivelor prevazute in Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene. De asemenea, o politicd de dezvoltare rurald trebuie sa
includa principalele obiective de politica prezentate in comunicarea Comisiei din
3 martie 2010 intitulatda ,Europa 2020 O strategie europeand pentru o crestere
inteligentd, durabild si favorabild incluziunii”® (denumitd fn continuare ,strategia
Europa 2020"), si sa fie coerenta cu obiectivele generale legate de politica de coeziune
economica si sociald prevazute in tratat.

Obiectivul prezentului regulament nu poate fi realizat numai de catre statele
membre, avand in vedere legaturile existente intre dezvoltarea ruralda si celelalte
instrumente ale PAC, amploarea disparitatilor dintre diversele zone rurale si caracterul
limitat al resurselor financiare ale statelor membre intr-o Uniune extinsa. Acesta poate
fi atins mai bine la nivelul Uniunii datorita garantiei multianuale a finantelor Uniunii si
prin concentrarea asupra prioritatilor acesteia, Uniunea poate adopta masuri in
conformitate cu principiul sub5|d|ar|tatu prevazut la articolul 5 alineatul (3) din Tratatul
privind Uniunea Europeana. In conformitate cu principiul proportionalitatii prevazut la

! Au fost introduse o serie de ajustari in scopul solutiondrii unor probleme legate de domeniul de aplicare,
de implementare si de acceptare, evidentiate in cursul perioadei actuale.
2 COM(2010) 2020 final, 3.3.2010.
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articolul 5 alineatul (4) din tratatul respectiv, prezentul regulament nu depaseste
masura necesara pentru atingerea acestui obiectiv.

Propunerea mentinere structura actuald cu doi piloni a PAC, in care masurile
obligatorii anuale cu aplicare generala din cadrul pilonului I sunt completate cu masuri
voluntare mai bine adaptate particularitatilor nationale si regionale in contextul unei
abordari programatice multianuale in cadrul pilonului II.

Noua configurare a plitilor directe urmareste o mai buni valorificare a sinergiilor
cu pilonul II care, la randul sdu, este inclus intr-un cadru strategic comun in vederea
unei mai bune coordonarii cu alte fonduri cu gestionare partajata ale UE.

Astfel se mentine si structura actualad alcatuita din patru instrumente juridice de
baza, desi domeniul de aplicare al regulamentului privind finantarea a fost extins
pentru a reuni dispozitii comune in cadrul regulamentului cunoscut astazi sub
denumirea de regulament orizontal.

Se propune valorificarea cadrului comun de monitorizare si evaluare (CCME)
introdus in perioada actuald, care va fi simplificat si ameliorat pe baza experientei
dobéndite pana in prezent. Va fi elaborata si conetata la prioritatile de politica o lista
comuna de indicatori, in scopul monitorizarii si al evaluarii.

Noua schema de sprijin prevazuta in prezentul regulament fnlocuiegte schema
de sprijin instituitd prin Regulamentul (CE) nr. 1698/2005>,

Pentru a se facilita o tranzitie fara probleme de la sistemul stabilit prin
Regulamentul (CE) nr. 1698/2005 la sistemul stabilit prin prezentul regulament,
trebuie s@a se delege Comisiei competenta de a adopta acte in conformitate cu
articolul 290 din tratat in ceea ce priveste stabilirea de dispozitii tranzitorii.

Pentru a facilita realizarea proiectelor de investitii, trebuie ca statele membre sa
poatd plati avansuri. Pentru a se asigura eficienta, echitatea si efectul durabil al
ajutorului acordat din FEADR, trebuie prevézute norme care sa garanteze ca investi’giile
aferente operatiunilor sunt durabile si ca sprijinul acordat din FEADR nu este utilizat in
scopul denaturarii concurentei.

Anumite masuri din prezentul regulament prevad, ca o conditie pentru acordarea
sprijinului, ca beneficiarii sa-si asume angajamente care depdsesc nivelul de referinta
relevant definit prin standarde sau cerinte obligatorii. Avand in vedere posibilele
modificari ale legislatiei in perioada angajamentelor, care determind modificarea
nivelului de referintd, trebuie prevazute dispozitii cu privire la revizuirea contractelor in
cauza, pentru a se asigura respectarea permanenta a acestei conditii.

SM trebuie sa stabileascad criterii de selectie pentru selectarea proiectelor in
vederea garantdrii ca resursele financiare alocate dezvoltarii rurale sunt utilizate in
modul cel mai eficient posibil si pentru a orienta masurile din cadrul programelor de
dezvoltare rurald in conformitate cu prioritatile Uniunii in materie de dezvoltare rurald,
precum si garantarea egalitatii de tratament intre solicitanti. In aplicarea criteriilor de
selectie trebuie sd se tind seama de principiul proportionalitatii in ceea ce priveste
subventiile mici.

FEADR trebuie sa sprijine, prin intermediul asistentei tehnice, actiuni legate de
implementarea programelor de dezvoltare rurald, inclusiv suportdnd costurile aferente
protectiei simbolurilor si abrevierilor legate de schemele de calitate ale Uniunii pentru
care se poate acorda sprijin pentru participare in temeiul prezentului regulament si

3 Regulamentul (CE) nr. 1698/2005 trebuie abrogat de la 1 ianuarie 2014.
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cheltuielile efectuate de statele membre pentru delimitarea zonelor care se confrunta
cu constrangeri naturale.

Interconectarea trebuie finantata in cadrul asistentei tehnice la nivelul Uniunii,
intrucat s-a dovedit ca interconectarea retelelor, a organizatiilor si a administratiilor
nationale implicate in diversele etape ale implementarii programelor, organizata in
contextul retelei europene pentru dezvoltare ruralda, a dovedit ca joacd un rol
important in ameliorarea calitdtii programelor de dezvoltare rurald printr-o mai mare
implicare a partilor interesate in guvernanta dezvoltarii rurale, precum si in informarea
publicului larg cu privire la beneficiile acesteia.

SM trebuie sa ia toate masurile necesare si sa pund in aplicare dispozitii
adecvate pentru a garanta ca masurile lor de dezvoltare rurald pot face obiectul unor
verificari si controale. In acest scop, autoritatea de gestionare si agentia de plati
trebuie sa prevada o evaluare ex ante si sa procedeze la evaluarea masurilor pe durata
fntregului proces de implementare al programului. Masurile care nu respectd aceastd
conditie trebuie ajustate.

Trebuie sa existe o autoritate unicd de gestionare care sa fie responsabila pentru
gestionarea si implementarea fiecarui program de dezvoltare rurald, ale carei sarcini
sa fie specificate in prezentul regulament. Autoritatea de gestionare trebuie sa poata
delega o parte din sarcinile sale, raméndnd totodatd responsabilé de eficienta si
corectitudinea gestionarii. In cazul in care un program de dezvoltare ruralda contine
subprograme tematice, autoritatea de gestionare trebuie sa poatd desemna un alt
organism care sa desfasoare toate activitatile de gestionare si de implementare a
subprogramelor respective in legatura cu alocarile financiare care au fost identificate
pentru acestea in cadrul programului, asigurand totodatd buna gestiune financiara a
subprogramelor respective.

Responsabilitatea pentru monitorizarea programelor trebuie partajata fintre
autoritatea de gestionare si un comitet de monitorizare instituit in acest scop.
Comitetul de monitorizare trebuie sd aibd sarcina de a monitoriza eficacitatea
implementarii programului. In acest scop, trebuie specificate responsabilitatile
comitetului in cauza.

In ceea ce priveste dezvoltarea rurald, rezultatele si impactul preconizate vor
depinde de programele de dezvoltare rurald pe care le vor prezenta statele membre
Comisiei. Se va solicita statelor membre sa stabileasca tinte In programele lor.

III SUBSIDIARITATE

PAC este o politica cu adevarat comuna: este un domeniu de competente
partajate intre UE si statele membre, gestionat la nivelul UE in vederea mentinerii unei
agriculturi durabile si diversificate in intreaga UE si a abordédrii unor aspecte
transfrontaliere importante, precum combaterea schimbarilor climatice si intdrirea
solidaritatii intre statele membre.

Consideram ca din perspectiva introducerii a numeroase acte delegate, din
partea SM, i s-au conferit COM puteri sporite.

in acelasi context, s-au identificat anumite dispozitii care acorda COM
prerogative suplimentare limitand drepturile statelor membre de a reglementa situatii
precum:

- Conditiile Tn care o persoanad juridica poate fi consideratd “tanar fermier”
(reglementarea formelor de organizare ale persoanelor juridice difera in functie
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de statul membru, astfel incat conditiile in care o persoana juridica poate fi
asimilata tanarului fermier nu pot fi uniformizate pe intreg teritoriul UE).

- Cerintele minime in materie de protectie a mediului (art. 23 (3)) aplicabile in
cadrul masurii de impadurire)

- Conditiile aplicabile limitarii utilizarii ingrasamintelor, produselor de protectie a
plantelor sau a altor produse, cresterii raselor locale aflate in pericol de
abandon si conservarii resurselor genetice vegetale (art. 29 (10) coroborat cu
art. 41 (¢)) in cadrul angajamentelor de agromediu.

- Prevederea privind transferarea la nivelul Comisiei a competentelor de
reglementare a conditiilor de detaliu aplicabile angajamentelor care privesc
cresterea animalelor, limitarea utilizarii ingrasamintelor, produselor de protectie
a plantelor, precum si la definirea operatiunilor eligibile In vederea conservarii
raselor locale aflate n pericol.

Actele delegate prevazute la: art. 2 alin.(2) care reglementeaza conditiile in care
o persoana juridicd poate fi consideratd “ténar fermier”, avand in vedere faptul ca
reglementarea formelor de organizare ale persoanelor juridice difera in functie de statul
membru, astfel incat conditiile in care o persoana juridica poate fi asimilata tanarului
fermier nu pot fi uniformizate pe intreg teritoriul UE; art. 23 alin.(3) care se refera la
cerintele minime in materie de protectie a mediului aplicabile in cadrul masurii de
impadurire; art. 29 alin.(10) care se refera conditiile aplicabile limitarii utilizarii
ingrasamintelor, produselor de protectie a plantelor sau a altor produse, cresterii
raselor locale aflate In pericol de abandon si conservarii resurselor genetice vegetale in
cadrul angajamentelor de agromediu.

Avem art. 30 Agricultura ecologicd este un sector reglementat, atat prin
prevederi ale legislatiei nationale, cat si prin legislatia europeana, existand o serie de
norme si standarde obligatorii pentru operatorii aflati in conversie sau pentru cei
certificati privind practicile agricole si inputurile. Astfel, obligatiile operatorilor si
standardele aplicabile in agricultura ecologica depasesc ca nivel de restrictie practicile
agricole conventionale.

In contextul prevederii art. 30 (2) al propunerii de regulament FEADR, nivelul
de baza neremunerat (baseline) pentru beneficiarii masurii agricultura ecologica ar
putea include unele standarde superioare fatd de cele aplicabile agriculturii
conventionale. Acest lucru ar conduce pe de-o parte la un nivel mai restrictiv al
obligatiilor beneficiarilor masurii si pe de altd parte la un nivel mai mic al platii
compensatorii.

Acest lucru nu trebuie s3 se intdmple deoarece beneficiarii masurii adopta
practicile specifice agriculturii ecologice in mod voluntar (conf. art. 30 (2)). in
concluzie, standardele minime obligatorii relevante trebuie sd fie aceleasi aplicabile
agriculturii conventionale.

Un risc pentru Romania este asociat faptului ca, in conf. cu prevederile art. 29
(10) CE i se deleaga competenta de a adopta acte delegate privind stabilirea unor
standarde care constituie baseline-ul pentru masura de agro-mediu, dar si pentru
agricultura ecologica: utilizarea ingrasamintelor si a substantelor de protectie a
plantelor. Aceasta propunere trebuie atent analizatd prin prisma respect3rii principiului
subsidiaritatii.
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Consideram ca, prevederea existentad in noua propunere de regulament care se
referd la eligibilitatea beneficiarilor pentru pldtile compensatorii acordate
detinatorilor de paduri afectati de restrictiile impuse de implementarea
Natura 2000 este defavorabila Romaniei.

In cadrul acestei m&suri beneficiarii publici nu sunt considerati eligibili, aceasta
abordare nefiind favorabild pentru Romania, intrucat majoritatea terenurilor forestiere
situate in situri Natura 2000 in Romania apartin statului. Restrictile impuse prin
desemnarea Natura 2000 afecteaza atét detindtorii de paduri privati, cat si detinatorii
de paduri publici, dar care nu beneficiaza de fonduri din bugetul national sau bugetele

locale. Acestia ar trebui considerati beneficiari eligibili pentru sprijinul acordat
detinatorilor de paduri afectati de restrictii Natura 2000.

In ceea ce priveste Art. 10 Conditionalitati ex-ante - Anexa IV, membrii comisiei
CAE, isi exprima urmatorul punct de vedere:

In contextul conditionalitatilor ex-ante stabilite prin propunerea de regulament,
indeplinirea acestora reprezintd o mare provocare pentru Roménia, ludnd in calcul
diferentele de dezvoltare socio-economica fata de vechile state membre, dar si
modificarile institutionale care pot influenta respectarea termenelor stabilite.

Romania ca nou stat membru nu a avut obligatia de a implementa anumite
prevederi care fac obiectul Anexei 4. In acest context conditionalititi ex-ante de genul
Capacitatii consultative, nu pot fi indeplinite de RO la momentul depunerii programului,
iar termenul limita de inca 2 ani pentru indeplinirea acestora consideram a fi insuficient
pentru a crea o sistem functional mai ales pe fondul situatiei socio-economice de criza
in care cheltuielile bugetare trebuie diminuate.

In ceea ce priveste Art. 18 - Tmpédurirea si crearea de suprafete Imp&durite,
membrii comisiei CAE, isi exprima urmatorul punct de vedere:

Art. 18 - Posibilitatea cresterii nivelurilor de sprijin public (50%) prevazute in
Anexa I ( lit. ¢), pentru aceasta masura sunt insuficiente pentru atingerea prioritatilor
specifice nevoilor de dezvoltare rurala din Romania, in special in ceea ce priveste
dezvoltarea infrastucturii agricole si forestiere.

De asemenea, targetarea restructurdrii spre ferme cu grad redus de participare
pe piata care nu au potential real de a contribui la cresterea competitivitatii in sectorul
agricol nu conduce la maximizarea eficientei actiunilor vizate in scopul prioritatii
propuse. Consideram necesara definirea fermelor ce trebuie restructurate sa fie |3sata
la latitudinea statului membru fara a se limita la anumite dimensiuni fizice.

Este important sa se ia in considerare faptul ca Romania, fata de alte state
membre, are o situatie deosebita datorata trecerii de la statul comunist la statul de
drept si ne referim la dreptul de proprietate asupra terenurilor agricole. Dupa Revolutia
din Decembrie1989, datorita trecerii in proprietatea cetatenilor a proprietatilor agricole
si nu numai, exploatatiile agricole au suferit un proces de faramitare, ajungandu-se la
situatia ca pana la 30% din terenul agricol al Romaniei sa nu fie utilizat si acum.
Aceasta stare de fapt se datoreaza mai multor factori, dar in principal din cauza lipsei
sprijinului acordat si a incapacitatii financiare a cetatenilor din mediul rural sau al celor
ramasi fara loc de munca in zonele urbane, care gasesc in reintoarcerea in zona rurala
sansa unei vieti decente, dar si detin terenuri agricole in zonele de origine, pentru
infiintarea de ferme agricole performante si moderne - ferme de subzistenta, ferme
mici (in cultura plantelor si legumelor cat si in zootehnie, pomicultura si acvacultura)
cu suprafete pana in 25 ha.
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Trebuie luat in consnderare si gradul de imbatranire existent al populatiei din mediul
rural.

in consecmta, consideram ca ar trebui sa se ia in calcul o schema de ajutor
pentru infiintarea de ferme cu suprafete pana la 25 ha, indiferent de varsta detinatorul
de proprietate cu destinatie agricola ( pentru definirea beneficiarului acestei scheme de
ajutor, se poate folosi sintagma de fermier activ). Aceastd noua schema va duce atat
la revitalizarea spatiului rural cat si la cresterea gradului de ocupare a fortei de munca
din mediul rural, elimindndu-se astfel eventualele discriminari dintre cetdtenii europeni
din spatiul rural, intre tineri si celalalte categorii de cetateni. Actualele scheme de
finantare nu sunt suficiente si nu au dus la atingerea obiectivelor propuse.

In urma dezbaterilor desfisurate in sedinta din 24.11.2011 a Comisiei pentru
agricultura, membrii prezenti la dezbateri au hotdrdt cu unanimitate c3 initiativa
legislativa este conforma cu principiul sub5|d|ar|ta§||

In urma dezbaterilor desfasurate in sedinta din 22.11.2011 a Comisiei pentru
buget, finante si banci, membrii prezenti la dezbateri au hotardt cu majoritate ca
initiativa legislativa este conforma cu principiul subsidiaritatii.

Pentru aceste motive, in sedinta din 29.11.2011, Comisia pentru afaceri
europene a Camerei Deputatilor a hotarat cu  voturi, ca propunerea de directiva este
conforma cu principiile subsidiaritatii si proportionalitatii.

Propunem informarea institutilor Uniunii Europene asupra observatiilor /
recomandarilor sale, ca o contributie la procesul de finalizare a textului propunerii.

Propunem in acelasi timp, transmiterea observatiilor / recomandarilor sale,
Comisiei Europene, in cadrul dialogului informal propus de Comisia Europeand in
Comunicarea “Furnizand Rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Fata de cele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedints,
azi 29 noiembrie 2011, admite ca obiectivele propunerii nu pot fi realizate decéat sub
forma unor norme comune la nivelul Uniunii astfel incat Propunerea de Regulament
indeplineste conditiile prevazute la art. 4, aliniatul (2), art. 5, din Tratatul privind
Uniunea Europeand, precum si fn Protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate TUE, fiind
conformd cu principiul subsidiaritatii, urmarind totodatd evolutia si clarificarea
acestui dosar din perspectiva comentariilor anexate precum si aprofundarea analizei
de impact la nivel national.

Presedinte

Viorel HREBENCIUC
/

Redactat: Marina Brucher, consilier parlamentar
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