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Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata la data de 11.10.2011, in baza Hotararii
Camerei Deputatilor nr. 11/27.02.2011 privind procedura de lucru si mecanismul
decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative
ale Uniunii Europene in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale, cu propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole
comune COM (2011) 628 /12.10.2011.

I. IDENTIFICARE _
Data sesizarii: BPI-131 / E-s/ 25.10.2011

Tip document: v legisiativ

Temeiul juridic: art. art 43 par 2 al TFUE
Tipul examinarii: Examinare subsidiaritate
Termen limita de control al subsidiaritatii: 15.12.2011

Data scadenta pentru exprimare opinie comisii sectoriale:

1.” Comisia pentru buget, finante si banci: 29.11.2011
2. Comisia pentru agricultura: 29.11.2011

Data transmiterii opiniilor de catre comisiile sectoriale:

1. Comisia pentru buget, finante si banci: 23.11.2011
- 2. Comisia pentru agricultura: 24.11.2011

Prezentul Proiect de opinie a fost redactat avand drept documentatie Procesul
verbal al sedintei Comisiei pentru buget, finante si banci si Procesul verbal al Comisiei
pentru agricultura.

I1. OBIECTUL PROPUNERII1

Principalele elemente ale cadrului legislativ al PAC pentru perioada 2014-2020 sunt
stabilite In urmatoarele regulamente:
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- Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a
unor norme comune privind platile directe acordate fermierilor prin scheme de
sprijin in cadrul politicii agricole comune (,Regulamentul privind platile directe”);

- Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
unei organizdri comune a pietelor produselor agricole (Regulamentul privind OCP
unicd) (,Regulamentul privind OCP unica”);

- Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
sprijinul pentru dezvoltare ruralda acordat din Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurald (FEADR) (,Regulamentul privind dezvoltarea rurala”);

- Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului

privind finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole comune
(.,Regulamentul orizontal”);

- Propunere de Regulament al Consiliului de stabilire a masurilor pentru
determinarea anumitor ajutoare si restituiri legate de organizarea comuna a
pietelor produselor agricole;

- Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare
a Regulamentului (CE) nr. 73/2009 al Consiliului in ceea ce priveste aplicarea
platilor directe pentru fermieri in anul 2013;

- Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare
a Regulamentului (CE) nr. 1234/2007 al Consiliului in ceea ce priveste regimul
schemei de platd unica si sprijinul acordat viticultorilor.

Regulamentul orizontal Tmbind norme relevante pentru toate instrumentele, de
exemplu dispozitii privind ecoconditionalitatea, controalele si penalitatile. Regulamentul
stabileste acum norme privind finantarea, sistemul de consiliere agricola, sistemele de
gestionare si control, ecoconditionalitatea si verificarea si inchiderea conturilor.

Scopul este acela de a ajusta normele privind finantarea pe baza experientei de
pdnd in prezent, de a rationaliza si imbunatdti ecoconditionalitatea si de a consolida
sistemul de consiliere agricola.

Din perspectiva ecoconditionalitatii normele actuale au fost revizuite in vederea
simplificérii, a consolidarii dimensiunii referitoare la schimbdarile climatice din cadrul GAEC
si a asigurarii coerentei cu dispozitiile referitoare la ecologizare si la masurile relevante din
punctul de vedere al mediului prevazute in cadrul dezvoltarii rurale.

Regulamentul ofera baza unui cadru comun de monitorizare si evaluare pentru
masurarea performantei politicii agricole comune in perioada urmatoare.

Propunerea COM include si elemente de simplificare:

- regrupeaza fintr-un singur act legislativ toate normele referitoare la
ecoconditionalitate si imbunatateste inteligibilitatea acestora.

- prevede reducerea numarului de agentii de plati si consolidarea rolului organismului
de coordonare, in scopul sporirii transparentei sistemului si scdderii sarcinilor
pentru administratiile nationale, cat si pentru serviciile COM (vor fi necesare mai
putine acreditari si declaratii de asigurare la nivelul statului membru si va fi redus
numarul auditurilor Comisiei)

In baza acestei propuneri se vor alinia, cat se poate de mult, normele privind
gestiunea si controalele pentru cei doi piloni ai PAC, astfel incdt si existe mai multd
claritate juridicd si proceduri armonizate. Mai mult decét atat, regulamentul prevede
delegarea de competente cétre Comisie, astfel fncdt aceasta sd permitd reducerea
numarului de controale la fata locului in cazul statelor membre care au sisteme de control
ce functioneazd in mod corespunzator si care au rate de eroare scizute. S-ar putea
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reduce astfel sarcinile administrative atdt n cazul fermierilor, cat si in cel al
administratiilor nationale.

III SUBSIDIARITATE

PAC este un domeniu de competente partajate intre UE si statele membre,
gestionat la nivelul UE in vederea mentinerii unei agriculturi durabile si diversificate in
intreaga UE si a aborddrii unor aspecte transfrontaliere importante, a combaterii
schimbarilor climatice si intaririi solidaritatii intre statele membre. Totodata PAC ramaéane
o politicd de importanta strategica, al carei scop este sa asigure cea mai eficace reactie la
provocarile din domeniul politicilor si cea mai eficientd utilizare a resurselor bugetare.

Se propune mentinerea structurarii actuale a instrumentelor in cei doi piloni, ceea
ce lasa statelor membre o marjd de manevra mai mare pentru a adapta solutiile la
particularitatile lor locale si pentru a cofinanta pilonul II .

Pentru a se asigura o gestionare zilnica eficientd a politicii agricole comune,
masurile de fixare a ajutoarelor, restituirilor si preturilor prevazute de prezentul
regulament trebuie sa fie limitate la conditiile generale de stabilire a unor sume concrete
in functie de fiecare caz in parte. Pentru a se asigura conditii uniforme de implementare a
prezentului regulament, Comisiei trebuie sd i se delege competente de executare in
vederea stabilirii sumelor respective.

Mai mult, pentru a se garanta o reactie prompta la circumstantele schimbatoare de
pe piatd, Comisiei trebuie sa i se delege competenta de a stabili noi niveluri de restituiri si,
in sectoarele cerealelor si orezului, de a adapta suma corectiva fara aplicarea
Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

Sustinem aceasta modificare de regulament si elemente de simplificare propuse
pentru alinierea normelor privind gestiunea si controalele pentru cei doi piloni ai PAC,
menite a aduce clarificari juridice si proceduri armonizate pentru asigurarea unor conditii
echitabile de concurenta si functionarea corecta a pietei pentru agricultori.

in urma dezbaterilor desfsurate in sedinta din 23.11.2011 a Comisiei pentru buget
finante si bdnci, membrii prezenti la dezbateri au hotaradt cu majoritate de voturi ca
initiativa legislativa este conforma cu principiul subsidiaritatii.

In urma dezbaterilor desfasurate in sedinta din 24.11.2011 a Comisiei pentru
agriculturd, membrii prezenti la dezbateri au hotardt cu majoritate ca initiativa legislativa
este conforma cu principiul subsidiaritatii.

Pentru aceste motive, in sedinta din 6.12.2011, Comisia pentru afaceri europene a
Camerei Deputatilor a hotarat cu voturi, ca propunerea de directivd este conforma cu
principiile subsidiaritatii si proportionalitatii.

Fatd de cele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedint3d, azi
29 noiembrie 2011, admite cd obiectivele propunerii nu pot fi realizate decat sub forma
unor norme comune la nivelul Uniunii astfel incat Propunerea de Regulament indeplineste
conditiile prevazute la art. 4, aliniatul (2), art. 5, din Tratatul privind Uniunea Europeand,
precum si In Protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate TUE, fiind conforma cu principiul
subsidiaritatii.

Presedinte

Viorel HREBENCIUC

e .
Redactat: Marina Brucher, consilier parlamentar
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