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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.° e 7.° da Lei n.° 43/2008, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagio e pronlncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construcdc da Unidc Europeia, bem como da Metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Comisséao
de Assuntos Europeus recébeu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO relativo ac Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e
da Pesca (FEAMP), que revoga o Regulamento (CE) n.° 1198/2006 do Conselho, o
Regulamento (CE) n.° 861/2006 do Conselho e o Regulamento n.® XXX/2011 do
Conselho relativo a politica maritima integrada {COM(2011)804].

A supra identificada iniciativa foi enviada a Comisséo de Agricultura e Mar, atento o
seu objeto, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatério que se anexa ao
presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

' PARTE Il - CONSIDERANDOS'

A proposta de Regulamento em apreciagdo enquadra-se na reforma da Politica
Comum de Pescas e sobre a qual esta Comissé&o ja procedeu ao seu escrutinio. Nesta
proposta define-se o enquadramento financeiro para apoiar a concretizag&o dos
objetivos fixados no ambito da proposta de reforma em curso.

Com base na avaliacio ex post do IFOP, na avaliacdo intercalar do FEP e na
avaliacéo de impacto da reforma da PCP, a avaliacéo de impacto do FEAMP analisa
as trés opgbes seguintes: (i) «FEP+», que da continuacdo ao atual FEP, sem a maior
narta dae cvbeldine dirntae A& fenta o am miia A annin A cancanteada nne nhistivace dn
reforma da PCP; (ii) «FEP + integragdo», no ambito da qual os outros instrumentos de
financiamantn da PCP efn intearadoe num fundn nAe-FEP amhora mantendo o atoal
modo de gestao; (i) «FEP +convergéncia» em que o apoio 3 PMI é também integrado
no novo fundo Unico e todos os instrumentos s&o, na medida do possivel, geridos em
gestdo partilhada. Estas trés opgles foram contrapostas a opgéo preferida para a
reforma da PCP e avaliadas com base na mesma opcao de referéncia.
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Propde-se que a maior parte dos instrumentos financeiros acuais da PCP e da PMI
sejam integrados num fundo, com exce¢ao dos acordos de pesca sustentavel (APS) e
da contribuicio obrigatoria para as ORGP. O FEAMP esta estruturado em torno de 4
pilares: o

» Uma pesca inteligente e ecoldgica (gestdo partilhada). para promover a transicéo
para uma pesca sustentavel que seja mais seletiva, ndo produza devolucdes, seja
menos prejudicial para os ecossistemas marinhos e, por conseguinte, contribua para a
gestao sustentavel dos ecossistemas marinhos; e para proporcionar um apoio
centrado na inovagdo e no valor acrescentado, tornando o sector das pescas
economicamente viavel e resistente a chogues externos e a concorréncia de paises
terceiros. ‘ '

* Uma aquicultura inteligentie e ecoldgica (gestdo partithada). para obter uma
aquicultura economicamente viavel, competitiva e ecologica, capaz de enfrentar a
concorréncia mundial e de fornecer acs consumidores da UE produtos saudaveis e de
elevado valor nutricional.

» Um desenvolvimento territorial sustentavel e inclusivo (gestéo partilhada): para
inverter o declinioc de muitas comunidades costeiras e interiores dependentes da
pesca, acrescentando mais valor a pesca e atividades conexas e favorecendo a
diversificacé@o para outros sectores da economia maritima.

* A politica maritima integrada (gestdo ceniralizada direta). para apoiar as
prioridades transversais, aptas para gerar poupancas e crescimento, mas que o0s
Estados-Membros ndo fazem avancgar por si proprios — tal como o conhecimento do
meioc marinho, a gestdo integrada da zona costeira, o ordenamento do espaco
maritimo, a vigildncia maritima integrada e a adaptacio aos efeitos negativos das
alteragbes climaticas nas zonas costeiras. Além dos quatro pilares, o FEAMP  incluira
medidas de acompanhamento; recolha de dados e pareceres cientificos, controlo,
governacéo, mercados da pesca (incluindo as regibes ultraperiféricas), pagamentos
voluntarios as ORGP e assisténcia técnica.

a) Do Principio da Subsidiariedade

A proposta respeita o principio da subsidiariedade. O objetivo geral do FEAMP &
apoiar os objetivos da PCP, uma politica em que a UE dispde de competéncia
exclusiva, e continuar a desenveolver a politica maritima integrada da UE.
Isoladamente, os Estados-Membros n3o estdo em posicdo para realizar esses
cbjetivos, mais facilmente alcangados a nivel da UE, através de um financiamento
plurianual centrado nas prioridades em causa.
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b)' Do conteudo da iniciativa

O FEAMP contribuird para a consecugio dos objetivos da estratégia Europa 2020 no
quadro de trés iniciativas emblematicas dessa estratégia: i) uma Europa eficiente em
termos de recursos, i) uma Unido da inovacdo e iii) a Agenda para novas
competéncias e empregos. Ao apoiar a transicéo para uma pesca sustentavel, com
base no rendimento maximo sustentavel, na eliminagéo das devolugdes e na reducéo
do impacto da pesca no meio marinho, a promog¢ao de uma aquicultura com niveis
elevados de protecdo do ambiente e uma maior coordenacg&o das politicas maritimas
que conduza a uma utilizagdo mais sustentdvel dos recursos, o FEAMP dara um
contributo essencial para «Uma Europa eficiente em termos de recursos».

Ao abrigo da «Agenda para novas competéncias € empregos», a prioridade do
FEAMP sera a de aumentar o emprego, a coeséo territorial € a inclusdo social em
comunidades dependentes da pesca. A diversificacdo das economias locais,
nomeadamente em favor de outros sectores da economia maritima, ird criar novos
postos de trabalho e novas oportunidades de crescimento em zonas costeiras.

O FEAMP contribuird igualmente para «Uma Unido da inovagéon, apoiando a
inovagdo em matéria de produtos e processos a todos os niveis das cadeias de
_ _produgao comercializacéo e distribuicdo dos sectores das pescas e da aqwcu[tura 0
aumento do valor acrescentado dos produtos da pesca e da’ aquicultura, a eco-
inovacio e a continuacdo do desenvolvimento de instrumentos estratégicos novos,
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do espago maritimo e a vigilancia maritima integrada.

O FEAMP propée-se promover a coesdo social e a criagdo de postos de trabalho nas
comunidades dependentes da pesca gragas a uma valorizacdo da pesca e 2
diversificagio para outros sectores maritimos. A abordagem de um desenvolvimento
sustentavel das zonas de pesca orientado pelas comunidades locais sera reforcada. O
FEAMP reconhece também, pela primeira vez, o papel que os conjuges - na sua
maioria mulheres - desempenham com frequéncia nas empresas familiares de pesca,
am miiitne raene cem amalnner racnnhanimantn lanal nrevandn nomeaadamentae ais
lhes seja concedido apoio a formacgao, em especial para a aquisicao de competéncias
ligadas ao espiﬁto empresarial e a gestio de empresas.

O FEAMP promovera ainda o capital humano e a diversificagio, permitindo que as
comunidades locais adquiram as qualificacBes necesséarias para o ingresso em novas
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atividades noutros sectores maritimos emergentes. Esta abordagem basear-se-a
também no patriménio natural e cultural, converiendo-o em trunfos para o
desenvolvimento local. Tendo em conta a importancia das frotas' da pequena pesca
costeira para as comunidades costeiras, o FEAMP propde que se lhes aplique uma
taxa de intensidade de ajuda mais elevada e introduz algumas medidas especiais
elegiveis apenas para essas frotas. Estas medidas incluem © aconselhamenio
profissional em matéria de estratégias empresariais e de comercializacéo, a criacéo de
empresas em ramos que n3o a pesca e um apoio especial & inovagao, que reveste
uma importéancia particular se se considerar que a maior parte das empresas de pesca
s30 microempresas com acesso limitado ao financiamento. Sera dada prioridade a
abordagens coletivas, nomeadamente por parte de organiza¢des de produtores, que
assentam em capital social e permitem adquirir uma massa crifica de investimentos.
Estas abordagens coletivas beneficiardo igualmente de uma taxa de intensidade de
ajuda mais elevada.

As medidas em vigor foram racionalizadas e revistas, de forma a estabelecer uma
forte ligagdo com a sustentabilidade ambiental. A sobre capacidade continua a ser o
grande problema da PCP e um dos principais vetores da sobrepesca. A eliminagéo da
capacidade excedentaria através de ajuda publica, como a demolicao, revelou-se
ineficaz, apesar dos 1,7 mil milhdes de EUR gastos desde 1994, a capacidade de
pesca efetiva da maioria das frotas da EU nao diminuiu. Por conseguinte, o FEAMP
nao financiara a demolicdo e os correspondentes recursos financeiros poupados seréo
afetados a formas mais eficazes de assisténcia a uma pesca sustentavel.

O FEAMP apoiard a transicdo para o rendimento maximo sustentavel (MSY) e
facilitara a introducdo gradual da proibicdo das devolugdes, através da abordagem
integral, prevendo medidas a favor de artes e técnicas de pesca mais seletivas, o
investimento em equipamento a bordo e em instalagdes portuarias necessérios para o
aproveitamento das capturas indesejadas, medidas de comercializacdo e a
transformagéo. Com o mesmo objetivo, € substanciaimente dumentada a dotacdo
financeira dedicada a recolha de dados e aos pareceres cientificos (a fim de aumentar
o himero de unidades populacionais de peixes para as quais os pareceres cientificos
estdo disponiveis) e ao controlo de despesas (a fim de assegurar um melhor
cumprimento).

No dominio da aquicultura serd também dada especial atencdo & promogio de um
elevado nivel de protecéo do ambiente e apoiar-se-&4¢ as atividades com efeito positivo
sobre os ecossistemas.
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Com esta proposta pretende-se ainda imprimir um novo impulso ao desenvolvimento
da politica maritima integrada (PMi). A PM! foi langada em 2007 para facilitar a
coordenacao maritima transfronteirica e intersectorial (transporte maritimo, indastria,
regides costeiras, energia offshore, pescas e meio marinho). A coordenagao entre
politicas anteriormente compartimentadas conduziu a uma redugéo dos custos e a
uma maior eficiéncia. O financiamento da PMI| pelo FEAMP incidird no
desenvolvimento de instrumentos estratégicos intersectoriais: iniciativas qué oferecam
beneficios a diferentes sectores, mas que ndo possam ser inteiramente realizadas no
ambito dos dominios de intervengio individuais. O ordenamento do espaco maritimo
proporciona um quadro normativo estavel para a gestdo sustentavel das zonas e
recursos marinhos e dos servigos ecossistémicos. Foi demonstrado que acelera os
investimentos maritimos e reduz as despesas juridicas e administrativas das
empresas.

A vigilancia maritima integrada permite aos intervenientes publicos partithar dados, a
fim de reagir com- eficiéncia e em tempo real a eventos sucedidos no mar. Evita as
duplicacdes onerosas de atividades de vigiléncia maritima, que s&o consumidoras de
recursos. A vigilancia integrada permite criar sinergias com uma boa relacdo custo-
eficacia, para uma melhor utilizaco dos fundos publicos. O conhecimento do meio
marinho 2020 visa reunir os conhecimentos fragmentados do meio marinho da Europa,
de forma a constituir um recurso acessivel gratuitamente a todos. A diretiva-quadro
«Estratégia Marinha», que constitui o pilar ambiental da PMI, permitira definir melhor
- 08 limites de sustentabilidade das atividades humanas com impacto no meio marinho.

A gestao Integrada 0os assuntos maritimos permite utiizar melnor o dinnelro pupiico &
maximizar o efeito das diversas politicas com incidéncia no mar. Na mesma linha, o
financiamento apoiara igualmente o desenvolvimento da governagdo maritima
integrada ao nivel da bacia maritima. A coordenacdo ao nivel da bacia maritima
garante que os fundos s30 gastos no ambito de um quadro coerente, que combina
diferentes fontes de financiamento. A inclusdo da PMI no FEAMP permite igualmente a
integrac@o dos objetivos maritimos noutros fundos, pelo que o contributo das politicas
maritimas para a estratégia Europa 2020 sera reforgado. | ‘

— RIS - . v . f -
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quadro mais bem definido e clarificam os instrumentos financeiros que podem ser
UHIZaUGs relativaineinte a Wuos 05 Upos UGS IIVESUINSIIeS © US Ushishuaiius, 1 al
permite canalizar a contribuicdo do FEAMP para instituicdes financeiras ja existentes,
com as quais foram concluidos acordos de colaboracdo para outros fundos da UE,

evitando assim 0s encargos administrativos e a duplicacéo de esforgos e tornando a
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engenharia financeira uma alternativa mais atraente para o cofinanciamento através
de subvencdes.

O QEC e os coniratos de parceria cobrem cinco fundos em gestéo partilhada ao abrigo
do regulamento Disposicdes Comuns, o gue permite um melhor enguadramento
estratégico destes fundos ao nivel da Unido. O QEC sera executado através de um
contrato de parceria, que assegurara a coordenacdo dos fundos QEC ao nivel
-nacional. Atualmente, a coordenacdo entre o FEP e outros vetores do financiamento
da UE & feita utilizando o principio das «linhas de demarcagio» entre os fundos, que
levou a sobreposigbes e lacunas em termos de cobertura. E necessario, por
conseguinte, um melhor mecanismo de coordenacdo;, © novo mecanismo de
execucdo, que reforca a abordagem estratégica, deveria dar resposta a estes _
problemas. O QEC e os contratos de parceria substituirdo a abordagem estratégica
(planos estratégicos nacionais) introduzida no ambito do atual FEP, que tem sérias
limitagbes e exige um esforco desproporcionado da parie dos Estados-Membros gue
recebem um financiamento limitado deste fundo.

O FEAMP centra-se nos objetivos estratégicos a longo prazo da PCP e da PMI,
nomeadamente, uma pesca e uma aquicultura sustentaveis e competitivas, um quadro
estratégico coerente para o desenvolvimento da PMI e um desenvolvimento territorial
equilibrado e inclusivo das zonas de pesca. Em consonancia com a estratégia Europa
2020, estas grandes objetivos para 2014-2020 traduzem-se nas seguinies seis
prioridades da Unido para o FEAMP:

- Aumentar o emprego e a coesao territorial;

— Fomentar uma pesca inovadora, competitiva e baseada no conhecimento;,

— Fomentar uma aquicultura inovadora, competitiva € baseada no conhecimento;

- Promover uma pesca sustentavel e eficiente em termos-de recursos,

- Promover uma aquicultura sustentavel e eficiente em termos de recursos;

— Dinamizar a execug¢ao da PCP.

Estas prioridades devem constituir a base da programagcao, incluindo a definigéo de
indicadores-alvo para cada uma delas.
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PARTE Il - OPiNIAO 3.0] DEPUTADO AUTOR DO PARECER

No ambito do escrutinio da Comissdo de Assuntos Europeus sobre a presente
iniciativa, o Deputado Relator considera pertinente referir que o Fundo proposto
(FEAMP) contribui de forma dec;s;va para a concretizacdo dos objetivos fixados pela
Politica Comum de Pescas, garant[ndo um auxilio para a transicdo dos pescadores
das comunidades costeiras para uma politica de pesca mais sustentavel. Apesar dos
aspetos positivos que esta proposta de Regulamento contém ela apresenta algumas.
limitagdes na perspetiva dos interesses Nacionais e que devem ser considerados
pelas entidades oficiais durante toda a restante fase de negociagdo: '

1.

A proposta de Regulamento acentua excessivamente a dimensao ambiental em
detrimento das vertentes econdémicas e social;

Devera ser garantida uma politica estrutural de apoio ao sector, em que estejam
previstas modernizagdes da frota (por exemplo, para reducéo de consumos
energéticos ou melhoria das condicbes de trabalho a bordo. Mantendo o
objetivo de ajustamento do esforco de pesca a situacdo doas recursos, a

- reestruturacdo do sector, a adaptagdo a durabilidade e ao objetivo de,
gradualmente ~atingir o Rendimento Max;mo Sustentavel justifica manter uma

politica de apmo estrutural ao setor das pesca e aqulcultura

A manutencao da reserva de acesso da faixa até as12 milhas nauticas para as
frotas nacionais de cada Estado Membro deve ser saudada, bem como o regime
especifico para as Regibes Ultraperiféricas. Contudo, dever-se-80 manter os
fundamentos que, nomeadamente, através da Regifo Auténoma dos Acores

tém sido desenvolvidos para a extensdo da Reserva de acesso até as 200

milhas;

Deve defender-se uma aproximacdo gradual ao objectivo de atingir o
RENUIMENO V@axXIMo DUSIENEve! (MDY) ale U190, Nau € possiver aungir aguera
objetivo, de forma categérica, em todas as espécies, desde logo em pescarias
mistas (como é caso de Portugal), mas também pela falta de dados cientificos
consistentes para a grande maioria das pescarias. Na Unido Europeia, a
investigacao cientifica apenas tem condigdes para fornecer dados consclidados
para cerca de 20% dos stocks. As reducdes generalizadas de Tac’s e de dias de
atividade podem afetar irremediaveimenie as empresas de pesca e
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consequentemente fazer perigar a sobrevivéncia das comunidades piscatérias.
Em simulténeo, importa melhorar ¢ conhecimento cientifico e a recolha de
dados, de forma a legitimar as opcdes de gestdo adequadas;

Em matéria de Concessbes de Pesca Transmissiveis (ITQ's), a proposta da
Comissao prevé um regime obrigatorio de transferéncia de direitos a
embarcacbes com mais de 12 metros, de complexa e muito dificil aplicagdo em
pescarias multiespecificas. Certo que caberd aos Estados Membros a sua
gestdo, que opera apenas entre embarcagbes registadas nesse Estado
Membro. Nesta matéria devera ser assegurado um periodo transitario, devendo
a sua aplicac@o iniciar-se pelo segmento da pesca do largo e da pesca
industrial, :

Relativamente as rejeigdes, que afetam a pesca em todas as zonas do mundo,
constituindo um consideravel desperdicio, & fundamental sistematizar os dados
sobre as pescarias e ensaiar métodos de avaliacdo do esforco de pesca
adequados a uma aproximacao multiespecifica na gestdo das pescas, posicédo
defendida pelo relator a 1 de Margo de 2011, no desempenho das funcdes de
Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento Rural € das Pescas, em reunido de
Alto Nivel sobre rejeicbes no ambito da Reforma da PCP. E necessario
ponderar o facto dos niveis de exploragdo compativeis com a pesca sustentavel
ao nivel do MSY ser@o necessariamente diferentes para as varais espécies,
pelo que sera necessario encontrar os equilibrios e compromissos adequados,

Uma politica de interdicdo de rejeicbes exige ¢ incentivo a jusante de um
conjunto de medidas para a valorizagdo e o aproveitamento das espécies
capturadas e o estabelecimento de circuitos de escoamento de pescado, que
nao tem condicdes para ser comercializado.

Portugal enquanto forte consumidor de peixe e possuidor de uma extensa ZEE,
tem um duplo interesse na discuss@o do tema, pelo gue deve defender uma
aproximacao -gradual e casuistica nesta matéria. Deve ser adotada uma
abordagem sobre ¢ ecossistema como um todo, que quando equilibrado permite
a preservacéo das espécies, que se pretende defender. As questdes a colocar
em matéria de pescas devem ser “quando, onde e como’ a pesca como ter
fugar e nao “quanto deve ser capturado”®, como tradicionaimente se questiona;

Imporia, igualmente, responder as exigéncias de informacdo ao consumidor, no
dominio da rastreabilidade e seguranca alimentar, melhorando o sistema de
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ethuetagem o qual devera conter informacéo sobre o método de produgéo, o
valor nutritivo, a existéncia de eventual congelagao prévia, de forma a ‘permitir
uma escotha consciente por parte do consumidor final,

8. No que respeita a vertente externa, entendemos que ha uma necessidade de

' assegurar a presenca das frotas dos Estados Membros, quer em &guas
internacionais, quer em aguas de Paises Terceiros, devendo a dimensio
externa da PCP garantir uma opcgao satisfatéria de acesso a quotas de pesca
subexploradas. A Unido Europeia deve ter um papel preponderante e
interventivo nas organizagGes regionais de pesca, na qualidade de parte
contratante, a representar varios Estados Membros. A PCP deve garantir e
melhorar o nivel de vida das comunidades dependentes da pesca e a
viabilidade do sector econdmico, estratégico para o abastecimento alimentar na
Europa e vital sobre o prisma da coeséo econdmica e social em certas regides
da Europa.

Os objetivos ambiciosos fixados pela Comissdo, lutar contra a sobrecapacidade, a
pesca INN e a sobreexploracéo de recursos, devem ser afirmados positivamente nas
instdncias internacionais, sublinhando os esforgos envidados pela sua frota para
respeitar as numerosas regras de gestdo e conservagdo, de seguranca, higio-
sanitarias, ambientais, sociais, entre outras, que representam um aumento enorme
dos custos de produgao para as empresas ‘de pesca europeias. Deve por iss0, 0
orcamento comunitario continuar a desempenhar um papel decisivo no financiamento
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PARTE IV ~ PARECER

Em face dos consnderandos expostos e atento o] Relator:o e parecer da comissao
competente a Comisséo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida
‘em que O Objetivo a aicangar sera mails eficazmente aungiao airaves de
uma agdo comunitaria;

2. Dada a importancia estratégica do sector das Pescas para Portugal, considera-
se determinante para a sua revitalizacdo a atribuicdo reforcada de meios
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financeiros comunitarios através do Fundo criado pelo Regulamento objeto
deste parecer,

3. Deverdo as entidades Nacionais durante a negociacdo deste Regulamento
atender as especificidades da Pesca Portuguesa, nomeadamente:

e 0 auxilio para a transicéo dos pescadores das comunidades costeiras para
uma politica de pesca mais sustentavel,

e a continuagdo do apoio 8 modernizacao da frota;

e 0 apoio a Regido Auténoma dos Agores nos esforcos desenvolvidos para a
extensio da Reserva de acesso até as 200 milhas;

e a defesa de uma aproximacéo gradual ao objetivo de atingir o Rendimento
Maximo Sustentavel (MSY) até 2015, dade que n&o € possivel atingir
aquela objetivo, de forma categorica, em todas as espécies, desde logo em
pescarias mistas,;

e a necessidade de sistematizar os dados sobre as pescarias e ensaiar
métodos de avaliacdo do esforco de pesca adequados a uma aproximagéo
multiespecifica na gestdo das pescas;

o a defesa da garantia. da Comiss@o em melhorar o nivel de vida das
comunidades dependentes da pesca e a viabilidade do sector economico,
estrategico para o abastecimento alimentar na Europa e vital sobre o
prisma da coesao econdmica e social em certas regides da Europa.

4. Em relag&o a iniciativa em analise, o processo de escrutinio estd concluido.

Palacio de S. Bento, 31 de janeiro de 2012

f7 ej / o Députado Autor do Parecer O Presidente da Comisséo
(Anténio Serrano) (Paulo Mota Pinto)
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PARTE V — ANEXO

Relatério da Comiss&o de Agricultura e Mar.
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Parecer da Comissio de Agricultura e Mar

[Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e
deo Conselho relativo ao Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos e da Pesca, que revoga o Regulamento (CE)
n.¢ 1198/2006 do Conselho, o Regulamento (CE) n.2
861/2006 do Conselho e o Regulamento n.2 XXX/2011
do Conselho relativo a politica maritima integrada]l

COM (2011) 804 Manuel Seabra

Deputado
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Comissio de Agricultura e Mar

PARTE - NCTA INTRODUTORIA

Nos termos do n? 1do artigo 7.2 da Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e prontncia pela Assembleia da Repiblica no dmbito do
processo de construcdo da Unido Europeia, a iniciativa Proposta de Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos e da Pesca, que revoga o Regulamento {CE) n.2 1198/2006 do Conselho, o
Regulamente (CE) n.2 861/2006 do Conselho e o Regulamento n.® XXX/2011 do
Conselho relativo 3 politica maritima integrada [COM (2”011) 804} foi enviada a-
Comissdo de Agricultura e Mar, atento o seu objecto, para efeitos de analise e elaboracéo

do presente parecer, na matéria da sua competéncia.
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PARTE il - CONSIDERANDOS

1. Em 'Gerai

A presente Proposta de Regulamento refativo ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e
da Pesca surge na sequéncia da proposta da Comissio alusiva ao Quadre Financeiro
Plurianual para 2014 - 2020, adoptada em 29 de ]unhd de 2011 {que veio estabelecer o
quadro orcamental e as principais orientacdes para o financiamento da Politica Comum de

Pescas e da Politica Maritima Integrada) e da adop¢io, em 13 de Julho de 2011, do pacote |

que estabeleceu o quadro legislativo da nova Polftica Comum de Pescas.

Com efeito, entre 2008 e 2010, a Politica Marftima Integrada foi financiada por um vasto
conjunto de projectos-piloto e de acgfes preparatérias, e entre 2012 e 2013, a Comissao
veio propor um noveo instrumento financeiro, surgindo, no presente, a necessidade de
adoptar um instrumento a longo prazo para o apoio financeiro da Politica Maritima
Integrada, no ambito do supra mencionado Quadro Financeiro Plurianual para 2014 -
2020.

2. No que tange aos objectivos da Proposta

A presente Proposta de Regulamento visa a concretizagdo dos objectivos da Politica
Comum de Pescas e da Politica Maritima Integrada, baseando-se nos mesmos numa

perspectiva do financiamento, ou seja:
a) Promover uma pesca e uma aquicultura sustentaveis e competitivas;

b) .Fomentar o desenvolvimento e a execugdo da Politica Marftima Integrada da

Unido, em complemento da politica de coesdo e da Politica Comum de Pescas;

c) Promover o desenvoivimento territorial equilibrado e inclusivo das zonas de

pesca, incluindo a aquicultura e a pesca interior;

d) Contribuir para a execucdo da Polftica Comum de Pescas.
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3. No que tange a aspectos particulares da Proposta

As consultas as partes interessadas e a avaliacio de impacto permitiram concluir que a
opgdo «Fundo Europeu de Pescas + Convergéncia>> - em que ¢ apoio a Politica Maritima
integrada ¢ também integrado no novo Fundo Unico, e todos os instrumentos sio, na
medida do possfvel, geridos de forma partilhada ~ é aquela que dard methores resultados,
comparativamente com as restantes duas opg¢des no respeitante aos trés indicadores de
impacto escolhidos para a avaliacdo efectuada: reduzir o impacto da pesca no ambiente,
colmatar o défice de inovagdo no sector das pescas e da aquicultura e criar postos de

trabalhc em comunidades dependentes da pesca.

Em termos sumarios, propde a Comissc que a maior parte dos instrumentos financeiros
actuais da Politica Comum de Pescas e da Politica Maritima Integradas sejam integrados
num Fundo Unico, com excep¢do dos acordos de pesca sustentdvel e da contribuigdo

obrigatédria para as Organizacdes Regionais de Gestio da Pesca.

Nestes termos, o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e da Pesca encontra-se

estruturado em torno de guatro pilares:
1. Uma pesca intetigente e ecoldgica (de gestdo partilhada);
2. Uma aquicultura inteligente e ecolégica (de gestdo partithada);
3. Um desenvolvimento territorial sustentavel e inclusivo (de gestdo partilhada);
4. APolitica Maritima Integrada (de gestdo centralizada directa). |

Para além dos pilares referidos, o Fundo inclui medidas de acompanhamento, como
recolhas de dados e pareceres cientificos, accBes de controlo, a governacdo, pagamentos

voluntarios e assisténcia técnica.
Em termos sumdrios, o0 Fundo apresenta as seguintes caracteristicas inovadoras:
a} - Uma contribuicdo para a Estratégia Europa 2020;

b) O reforgo da dimenséo social;
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c) A sustentabilidade ambiental;

d) A promocdo de uma pésca e uma aquicultura inovadoras, viéveis e competitivas;
e} Um novo impulso ao desenvolvimento de uma Pﬁlftica Maritima Integrada;

f) A simplificacdo e a reducdo do énus administrativo;

g) Uma abordagem estratégica;

h)} Uma programacio estratégica;

i} Nova disposicdes em matéria de condicionalidade;

i} Dispositivos de monitorizacio e avaliacio.

4. Principio da Subsidiariedade

Atendendo as caracteristicas da presente Proposta de Regulamento e aos elementos
juridicos da mesma, propondo-se gue a maior parte dos instrumentos financeiros actuais
da Politica Comum de Pescas e da Politica Maritima Integradas sejam integrados num
Fundo tnico, com excepcdo dos acordos de pesca sustentavel e da contribuicdo obrigatoria
para as Organizacdes Regionais de Gestio da Pesca, e atendendo a que o objectivo geral é
apolar os objectivos da Politica Comum de Pescas, politica em que a Unido dispde de

competéncia exclusiva, considera-se que o Principio da Subsidiariedade é respeitado.

Acresce que a presente Proposta de Regulamento permitird obter claras vantagens na
prossecucio dos objectivos da Politica Comum de Pescas, concluindo-se que uma accdo a

escala da Unido é mais eficaz comparativamente com uma acg¢fo a nivel nacional.

5. Principio da Proporcionalidade

Considera-se que a presente Proposta de Regulamento respeita o Principio da
Proporcionalidade uma vez que ndo excede o necessdrio para atingir os objectivos da

Politica Comum de Pescas, conforme ja mencionado.
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PARTE lil - OPINIAC PO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

0 Deputado Autor do Parecer considera pertinente referir, no dmbito do escrutinio que é
presente a Comissdo de Agricultura e Mar e, por consequéncia, 2 Comissio de Assuntos
Europeus, que o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e da Pesca contribuira de forma
decisiva para a concretizacdo dos objectivos da Politica Comum de Pescas, a par do auxilio
precioso ao processo de transiciio dos pescadores e das comunidades costeiras para uma

pesca mais sustentavel.

Com efeito, a transi¢do para a sustentabilidade exige algumas mudancas na forma de
pescar, devendo incentivar-se uma pesca menos prejudicial para os ecossistemas
marinhos, facto a que a presente Proposta de Regulamento nio é indiferente. E, pois, vital
auxiliar as comunidades piscatérias a encontrarem novas e inovadoras formas de

aumentar o valor das suas capturas, bem como a diversificar a sua economia.

A este propésito, entende o Deputado Autor do Parecer recordar as palavras da
Comissaria Europeia dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que, no passado més de
Dezembro, declarou que «o nove Fundo vai incrementar o crescimento econémico e criar
empregos no sector», Segundo Maria Damanaki, «trata-se de uma ecologizacio orcamental
da Politica Comum de Pescas, de que tirardo proveito a pequena pesca costeira e a

agquicultura».

Para o Deputado Autor do Parecer - como, de resto, para o Grupo Parlamentar que integra
~ & fundamental que a Europa avance com uma politica de pesca responsdvel e
sustentdvel, capaz de aproveitar as especificidades dos recursos existentes e,

simultaneamente, assegurar 0 seu crescimento sustentavel.
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Mas o aspecto ambien.tal nio é o {nico a merecer atencdo na presente Proposta, sendo o
Fundo decisivo para a prossecugdo da agenda social da Comissao, ao se prever, a tifulo de
exemplo, que os conjuges dos pescadores - que assumem um papel fundamental nas
empresas de pesca familiares - possam obter apoio para formacdo ou outras actividades

relacionadas com a pesca.

Por altimo, o Deputado Autor do Parecer considera importante mencionar que também as
organizacdes de produtores poderdo beneficiar de ajuda para planearem a sua producio,

comercializarem os seus produtos e satisfazerem as necessidades do seu puablico-alvo.
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PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Agricultura e Mar conclui o seguinte:

1. Para se assegurar o cumprimento dos objectivos da Politica Comum das Pescas,

fundamental a manutencdo do financiamento publico para as pescas.

2. Tal financiamento deve centrar-se na investigacdo e na inovacdo, reforcando a

proteccdo marinha e ¢ apoio as organizacées de pescadores e ao desenvolvimento local.

3. A presente Proposta de Regulamento visa instituir um Fundo Europeu dos Assuntos
Marftimos e da Pesca, revogando o Regulamente (CE) n.2 1198/2006 do Conselho, o
Regulamento (CE) n.2 861/2006 do Conselho ¢ o Regulamento n.2 XXX/2011 do Conselho

relativo a Politica Maritima Integrada.

4. A presente Proposta de Regulamento visa integrar num Fundo finico a maior parte dos
instrumentos financeiros actuais da Politica Comum de Pescas e da Politica Maritima
Integradas, com excepgio dos acordos de pesca sustentavel e da contribuiciio obrigatéria
para as Orgénizaqées Regionais de Gestdo da Pesca, com o intuito de apoiar os objectivos

da Politica Comum de Pescas.

5. A presente iniciativa ndo viola o Principio da Subsidiariedade, porquanto visa apoiar os
objectivos da Politica Comum de Pescas, politica em que a Unido dispde de competéncia

exclusiva.

6. De igual forma, é respeitado o Principio da Proporcionalidade.
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7. E crucial a consideracdo das especificidades e o apoio as frotas de pequena pesca
costeira, que continuam a representar uma importante fonte de emprego nas
comunidades costeiras, entendendo-se fundamental o acesso privilegiado desta frota ao
financiamento, e, como tal, a consideragdo desta abordagem especifica no dmbito do

Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e da Pesca,

8. A andlise da presente iniciativa ndo suscita quaisquer questdes que impliquem posterior
acompanhamento que ndo sejam as negocia¢des sobre as novas disciplinas em matéria de
subsidios ao sector das pescas, no dmbito das negociacdes em curso na Organizacio
Mundial do Comércio, considerando a necessidade de assegurar que a presente Proposta
de Regulamento se compatibiliza com eventuais novas responsabilidades para a Unifio no

que tange aos subsidios ao sector das pescas.

9. A Comissdo de Agricultura e Mar da por concluido o escrutinio da presente iniciativa,
devendo o presente Parecer, nos termos da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto, ser remetido

a Comissdo de Assuntos Europeus, para os devidos efeitos.

Palacio de Sdo Bento, 17 de Janeiro de 2012

0 Dep O Prgsidente da Comissdo

(Manuel Seabra) (Vasco Cunha)
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