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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.° e 7.° da Lei n.® 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e pronlincia pela Assembleia da Reptblica no ambito
do processo de construgdo da Unido Europeia, bem como da Metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que institui um
Instrumento de Parceria para a cooperagdo com paises terceiros [COM(2011)843).

A supra identificada iniciativa foi enviada a Comissio de Negoécios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas, atento o seu objeto, a qual ndc analisou a referida
_iniciativa.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa. diz respeifc a Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EURCPEU E DO CONSELHO que institui um Instrumento de Parceria

para a cooperacdo com paises terceiros.

2 — A proposta em andlise constitui um dos instrumentos de apoio direto as politicas
externas da Unido Europeia. Ird substituir o Regulamento (CE) n® 1934/2006 do
Parlamento Europeu e do Conseiho, de 21 de Dezembro de 2006, que institui um
instrumento de financiamento para a cooperagdo com o0s paises e territorios
“fndustrializados~e ~outros de “elevado - rendimento (iPI)"i'-e-te'm'_sidoa o -principal--

instrumento da UE para a cooperagéio com os pafses desenvolvidos.

3 - Nos dltimos dez anos, a Unido tem vindo a reforcar de forma sisteméatica as suas
relagbes bilaterais com uma vasta gama de paises e ferritdrios industrializados e de

outros paises e territérios de elevado rendimento em diversas regides do mundo,

1 EUA, Jap#o, Canada, Reptblica da Coreia, Ausirdlia e Nova Zelindia; certos paises e territdrios
asidticos industrializados excluidos da lista de paises beneficidrios do CAD (Singapura, Hong Kong,
Macau, Taiwan e Brunei) ¢ paises e territérios do Conselho de Cooperagio do Golfo (Bahrein, Koweit,
Omi, Qatar, Aribia Saudita e Emirados Arabes Unidos), igualmente excluidos da lista de beneficiarios d

APD do CAD. -
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principalmente na América do Norte, na Asia Oriental e na Australasia, mas tambeém

no Sudeste Asidtico e na regido do Golfo.

4 - O IP! provou ser um instrumento eficaz para dar uma resposta diferenciada e
adequada ao alargamento e aprofundamento da cooperagio com 17 paises (paises
industrializados e territorios de elevado rendimento da América do Norte, da regido
Asia-Pacifico e da regido do Golfo). Recentemente, com a adogio da proposia do
IPI+, passou a abranger também o0s paises em desenvolvimento. No enfanto, a sua
vigéncia termina no final de 2013, dai a necessidade de um novo insirumento

financeiro.

4 — Importa referir gue a Unido tem vindo a reforcar as suas relagéeé bilaterais com
outros paises em desenvolvimento de rendimento médio da Asia e da América Latina
cada vez mais relevantes, alargando a parceria de cooperacao e o didlogo estratégico
a dominios e matérias que vao além da cooperacfc para o desenvolvimento. As
relagbes com a RUssia registaram igualmente uma evolugdo, nomeadamente através
da Parceria para a Modernizacdo UE-Russia, o que sublinha a importancia deste pais

enquanio parceiro estratégico da Unido nas relagfes bilaterais e em guestdes globais.

5 — E referido na iniciativa em analise que é do interesse da Unido aprofundar as suas
relagBes com parceiros gue desempenham um papel cada vez mais importante na
economia e no comércio internacionais, no comércio e na cooperacéo Sul-Sul, nos
foruns multilaterais, entre os quais o Grupo de Vinte Ministros das Finangas e
Governadores de Bancos Centrais (G20), na governacio global e na resposta a

desafios de caracter global.

6 - A Unigo precisa de estabelecer parcerias abrangentes com novos protagonistas da
cena internacional, a fim de apoiar uma ordem internacional estave! e inciusiva,
promover bens pudblicos mundiais comuns, defender os interesses vitais da UE e

aumentar o conhecimento da Unifo nesses paises.
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7 - Apesar de especificamente centrado nos protagonistas globais, a presente
proposta de regulamento deve ter um ambito mundial que permita apoiar medidas de
cooperagido com paises em desenvolvimenio em que a Unido tenha interesses

significativos, em conformidade com os objetivos do presente regulamento.

8 - Na Estrategia «Europa 2020»2, a Unido reiterou o seu empenhamento constante
em promover, nas suas politicas internas e externas, um crescimento inteligente,

inclusivo e sustentavel agregando trés pilares: o econémico, o social € o ambiental.

9 ~ E também referido na iniciativa em aprego que nas relacgdes que mantém com os
seus parceiros de todo o mundo, a Uni&c estd empenhada em promover o frabatho
digno para todos, bem como a ratificagBo e a aplicacao efetiva das normas laborais

reconhecidas a nivel internacional e dos acordos multilaterais no deminio do ambiente.

10 - Ao abrigo da presente proposta de Regulamento, a Unido deve apoiar a execucao
da Estratégia «Eurcpa 2020», nomeadamente 0s objetivos em matéria de alteractes
. climaticas, transic&o para uma Aeconomia mais verde,_utilizagéo eficiente dos recursos,
comeércio e investimento, bem como cooperacdo empresarial e regulamentar com
paises terceiros, e promover a diplomacia publica, a cooperacdo académica e no

dominio da educacio em geral e as atividades de sensibilizacao.

" 11 - A dotagéo financeira proposta para o Instrumento de Parceria perfaz um total de 1
131 milhfes de EUR, a pregos atuais, durante o periodo 2014~2020§ Este montante &
compativel com a rubrica 4 «A Europa Global» do Quadro Financeiro proposto para o
periodo 2014-2020.

12 - A fim de adaptar o ambito da presente proposta de Regulamento a rapida
svolirdo da cituacda nos naicae tarceiros, & cnnuenienta dalecar na Camiccio n

poder de adotar atos em conformidade com o artigo 290° do Tratado sobre o

2 «Buropa 2020: Estratégia para um crescimento inteligente, sustentivel e inclusivo» COM (2010) 2020.
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Funcionamento da Unido Europeia no que se refere aos dominios especificos da

cooperagio,

Atentas as disposi¢tes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes guestfes:

a) Da Base Juridica
O Instrumento de Parceria proposto basear-se-ia, na combinagdo dos trés artigos
seguintes do TFUE: artigos 212° n® 2, 207°, n° 2 € 209°, n® 1. '

a} Do Principio da Subsidiarie&ade

E cumprido e respeitado o principio da subsidiariedade. &

Os objetivos do presenie regulamento ndo podem ser suficientemente realizados pelos
Estados-Membros e, devido a dimensdo da agéo prevista, podem ser mais bem

realizados a nivel da Unido.

PARTE il - PARECER

Em face dos considerandos expostos, a Comissdo de Assuntos Europeus & de
parecer gue:

1 - O presente parecer foi elaborado nos termos e em conformidade com o disposto na
Lei n°® 43/2006, de 25 de Agosto, que determina os poderes da Assembleia da
Repablicé no acompanhamento, apreciagdo e proniincia no &mbito do processo de

construgdo da Unido Europeia.

2 — A presente iniciativa nfo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o

objetivo a alcancar serd mais eficazmente atingido através de uma acgdo comunitaria.
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3 - A matéria em causa néo cabe no &mbito da competéncia legislativa reservada da
Assembleia da Republica, ndo se aplicando, como tal, o artigo 2° da Lei n® 43/2006, de
25 de Agosto.

4. Em relagao & iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 14 de fevereiro de 2012

O Deplitagdo Autor do Parecer ?‘ O Presidenie da Comissao

S &z—lc‘@ffc}ﬂrdz.,

(Paule Mota Pinto)

Antonio Redrigu



