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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termoé dos artigos 6.° e 7.° da Lei n® 43/2006, de 25 de agosto, que reguia o
acompanhamento, apreciagio e prondncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgdo da Unidc Europeia, bem como da Metodoiogia de
escrutinio das iniciativas europeias' aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Comisséo
de Assuntos Europeus recebeu a Propoéta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO que institui um instrumento financeiro para a promogéo
da democracia e dos direitos humanos a nivel mundial [COM(2011)844].

“A supra identificada iniciativa foi enviada, atento o seu objeto, a Comisséo de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, que a analisou e aprovou
o Relatério que se anexa ao presente Parecer, e a Comissdo de Negoécios

Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, que nao escrutinou.

PARTE Il - CONSIDERANDOS
A’F_entgs_ as _disppsigﬁeg_qa presente proposta, cumpre suscitar as seguin_tes questdes:
' a) Objetfvo e contetido da iniciativa

Nos termos do artigo 2° do Tratado da Unido Europeia, a Uniéo funda-se nos valores
" do respeito pela dignidade humana, da liberdade, da igualdade, do estade de direito e
~do respeito pelos Direitos do Homem sendo estes aspetos essenciais da agio externa

da mesma. O regulamento que institui o instrumento europeu para a democracia e
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Europeia para 0s Direitos do Homem, do empenho da Unido em defesa da democracia
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Desde 2007 o ambito de aplicagao do regulamento abrange cinco areas:
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1. Promover o respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais nos

paises e regides nos quals estes se enconiram mais ameacados;

2. Reforcar o papel da sociedade civil na promog8o dos direitos humanos e
das reformas democraticas, no apoio a conciliagdo pacifica dos interesses
dos diferentes grupos, bem como na consolidagdo da participagdo e

representacéo polfticas;

3. Apoiar acbes em matéria de direifos humanos e democracia em dominios

abrangidos pelas orientacbes da UE;

4. Apoiar e reforgar os quadros internacionais -e regionais de defesa e
promogdo dos direitos humanos, da justica, do estado de direito e da .

democracia;

5. Criar confianga nos processos eleitorais democraticos e reforgar a sua

fiabilidade e transparéncia através da observacao de eleictes.

De acordo com a exposi¢do de motives da proposta em analise, o objetivo deste novo
regilamento & o de “enriguecer a gama de instrumentos de que a Unido dispde para
enfrentar mais eficazmente a situagdo em palses diffcels e em casos de emergéncia,
nos quais as liberdades fundamentalis e os direifos humanos se encontrem mais
ameacados” O novo projeto deverd ser concebide como um regulamento de
habilitagdo gue criara um mecanismo assente num processo com guatro elementos

distintos;
1. Campanhas teméaticas;

2. Apoio orientado para o desenvolvimenio das sociedades para as apoiar no seu
percurso e na defesa da democracia e dos direjios humanos e reforcar o seu

papet especifico enquanto atores de uma mudanga positiva;

3. Reforcar a capacidade da Unido para reagir rapidamente a situagfes de

emergéncia;
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4. Abordagem reforgada e mais integrada dos ciclos democréaticos, através de

missbes de observacao eleitoral.

Assim, a proposta de regulamento deve ser encarada no confexto do conjunto dos
instrumentoé f_inanceims propostos no Quadro Financeiro Plurianual para 2014-2020,
tal como indicado na Comunicagio intitulada “Um orcamento para a Europa 2020".
Juntamente com os instrumentos da Rubrica 4 (A Europa Global) e com o Fundo
'Europeu de Desenvolvimenio, o novo IEDDH, de acordo com a Comiss&@o Europeia,
conferira maior coeréncia e eficacia a ag@o externa da Unigo. Neste contexto, a opcao
vertida nesta proposta de reguiamento foi a de aumentar a dotacdo financeira para a
realizagdo de atividades conip!ementares no quadro atual ao invés dé alteracio

profunda do reguiamento.
b) Da Base Juridica

O instrumento proposto encontra justificagdo legal no artigo 209.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, que constitui a base juridica para a cooperacgéo
para o desenvolvimento no quadro dos principios e objetivos da ac&o externa da
unido. Acresce qﬂe os artigos 2.° e 21.° do Tratado da Unifo Europeia refor¢am a
importancia da agéo externa da Unido no apoio a democracia e promog¢ao dos direitos
humanos. '

¢} Do Principio da Subsidiariedade

O Principio da Subsidiariedade exige rqﬁew;Uhiéo Europeia ndo tome medidas em
dominios de competéncia partilhada, a menos que “08 objetivos da acdo considerada
ndo possam ser suficientemente alcancados pelas Estados-Membros, tanto a nivel
central, como ao nivel regional e local, podendo contudo, devido as dimensées ou aos
efeitos da agéo considerada, ser mais bem alcangados ao nivel da Unido”, comao

- decorre do artigo 5.°, n.° 3 do Tratado da Unido Europeia.

A proposta em apreco respeita o Principio da Subsidiariedade. A Unido Europeia esta
e pusILa0 nars priviegiada pala presiar uma assisiéncia exierna em nome do

Estados-Membros e de forma mais eficaz que os Estados-Membros por si so:
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PARTE HI - PARECER
Perante o exposto, a Comissio de Assunios Europeus &€ de parecer que:

1. A presente iniciativa n&o viola o principio da subsidiariedade, na medida em
que o objetivo a alcancar serd mais eficazmente atingido -através de uma acio

comunitaria;

2. Embora concluido o escrutinio, a Comissao de Assuntos Europeus devera
acompanhar o processo legisiativo referente & presenie iniciativa,
nomaadamente através de troca de informagdo com o Govemno e as

organizacdes que trabalham nesta 4rea.
Palacio de S. Bento, 14 de fevereiro de 2012
A Deputada Autora do F’arecei‘ : ﬁ'}ﬁO Presidente da Cdmisséo :

Austale £l e, o

(Ana Catarina Mendes) {Paulo Mota Pinto)
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PARTE VI - ANEXO

Relatério e parecer da Comissio.de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias.
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SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES
E GARANTIAS

PARECER

COM (2011) 844 final — Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
que institui um instrumento financeiro para a promogdo da democracia e dos direitos

humanos a nivel mundial
1-Introducio

No quadro do acdmpanhamento, apreciacio e pronuncia pela Assembleia da Reptblica no
dmbito do processo de construgio da Unido Europeia, foi distribuida a Comissdo de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, a wiciativa europeia COM
(2011) 844 final — Proposta de Regulamento do Patlamento Europeu e do Conselho que
institui um instrumento financeiro para a promogio da democracia e dos direitos humanos
2 nivel mundial, pata o efeito previsto no Protocolo n.® 2 relativo a aplicagio do Principio
da Subsidiariedade, anexo ao Tratado da Uniio Europeia (IUE) e ao Tratado sobre o

Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).
2 — Objectivos e contetido da proposta

2.1. Tendo em conta os valores fundacionais da UE e a promogio da democracia e dos
direitos humanos como aspeto essencial da agdo externa da mesma, o conhecido
regulamento que institul o instrumento europeu para a democracia e direitos humanos
(IEDDH), de 2006, tem sido a “face” visivel do empenho da UE em prol da democracia e
dos direitos humanos.

Concretamente, desde 2007, o 4mbito de aplicagio daquele regulamento abtrange cinco
objetivos:

1.Promover o respeito pelos direitos humanos ¢ hiberdades fundamentais nos paises ¢
regides nos quais estes se encontram mais ameacados; 2. Reforcar o papel da sociedade

civil na promogido dos direitos humanos e das reformas democriticas, no apoio a
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conciliacao pacifica dos interesses dos diferentes grupos, bem como na consolidagio da
participagdo e representa¢io politicas; 3. Apoiar aé:ées em matéria de direitos humanos e
democracia em dominios abrangidos pelas orientacdes da UE, nomeadamente no que
tespeita 208 dizlogos sobre os direitos humanos e aos defensores dos direitos humanos, a
pena de motte, a tortura, as ctiancas em conflitos armados, aos direitos das criancas, a
violéncia contra as mulheres e raparigas e a luta contra todas as formas de discriminacao de
que estas sio objeto, ao direito internacional humanitario e a eventuais orientagdes futuras;
4. Apotar e reforcar os quadros internacionais e regionais de defesa e promocio dos.
direitos humanos, da justiga, do Estado de direito e da democracia; 5. Criar confianga nos
processos eleitorais democraticos e reforgar a sua fiabilidade e transparéncia, em especial

através da observacio de eleicdes.

2.2. O que se pretende com este niovo regulamento relativo ao IEDDH & enriquecer a
gama de instrumentos de que a UE dispde para enfrentar mais eficazmente a situacdo em
paises dificeis e em casos de emetgéncia, nos quais as liberdades fundamentais e os diteitos
humanos se encontrem mais atmeacados.

Posto isto, a proposta de Regulamento IEDDH deve ser encarada no contexto do

comjunto dos instrumentos financeiros propostos no Quadro Financeiro Plurianual para

" 2014-2020, tal como indicado na Comunicacio intitulada «Um orcamento pata a Furopa o

2020». Juntamente com os instrumentos da Rubrica 4 (A Europa Global) € com o Fundo
Eutopeu de Desenvolvimento, o novo IEDDH conferitd maior coeréncia e eficacia 4 acio
externa da UL, Em conformidade com 2 decisio cio Conselho que define a organizacio ¢ o
~funcionamento do-Servico: Europeu pata - a -Acio Externa - (SEAE); =z~ Alta-
Repig'éénfﬁﬁte/Vice—Presidente assegura 4 coordenacio politica geréi. da a‘gﬁo‘exfcﬁ; dé:_
Uniio, nomeadamente através do IEDDH. O SEAE coﬁtribui, em especial, para o ciclo de
programacio e de gestio do IEDDH, como indicado no artigo 9.°, n.° 3, da decisdo do

Conselho aciima referida.

2.3. Das vérias hindteses possiveis foi selecionada a onciio por nio alterar o reeulamento e
proceder apenas a um aumento da dotagio orgamental a fim de permitir tealizar atividades
complementares no Ambito do quadro atual. Assim fol também por simultaneamente
preservar os beneficios politicos e operacionats dos instrumentos e proceder a uma melhor

adaptagio do regulamento. Neste cenario, o novo projeto deveri set concebido como um
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regulamento de habilitacio. O instrumento revisto criard um mecanismo assente num
processo com quatro elementos distintos:

1. Campanhas temdticas que combinam atividades de promogio e agbes no terreno em
favor de grandes causas (pot exemplo, defesa da democracia), fazem face a violages graves
de direitos (por exemplo, tortura, pena de morte, discriminacio, etc.), e prestam apoio e
educacio civica aos principais intervenientes; 2. Apoio otientado para o desenvolvimento
de sociedades civis em plena expansido para as apoiat no seu percurso e na defesa da
democracia e dos direitos humanos e reforgar o seu papel especifico enquanto atores de
uma mudanca positiva; 3. Refor¢o da capacidade da UE de reagir rapidamente em
sitnacdes de emergéneia em que estejam em causa os direitos humanos e criagio de um
mecanismo global da UE para protecio dos defensores dos direitos humanos; 4.
Abotdagem reforcada e mais bem integrada dos ciclos democriticos, através de missSes de

observacio eleitoral e de outros tipos de apoio a0 processo democratico e eleitoral.

3 - Base juridica

O instrumento proposto baseia-se no artigo 209.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unizo Europeia, que constitui a base juridica para a cooperagdo para o desenvolvimento no
quadro dos princiﬁ)ios e objetivos da agiio externa da Unido. Além disso, os artigos 2.° e
21.° do Tratado da Unido Europeia reforgam a importancia de que se reveste para esta

tima o apoio 4 democracia e aos direitos humanos no 4mbito da sua a¢do externa.

4 - Principio da subsidiatiedade

O Principio da Subsidiariedade exige que a Unifio Europeia nio tome medidas em
dominios de competéncia partilhada, a menos que “os objectivos da acpdo considerada nio possar:
ser suficientemente alcancados pelos Estados-Membros, tanto as nivel central, como ao nivel regional e local,
podendo contudo, devido ds dimensies on aos efeitos da acgdo considerada, ser mais bem alcangados ao nivel
da Unido”, conforme o art. 5.°, n‘f’ 3 do Tratado da Unido Europeia (TUE).

A proposta respeita o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado da

Unido Europeta.
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Os objetivos do regulamento proposto podem e devem ser realizados pelos Estados,
simplesmente nio o sio, a esse nivel, de forma suficiente e de forma tio eficiente, devido 3
dimensio do ambito da sua acdo, como 20 nivel da Unido.

A UE esta numa posigio privilegiada para prestar uma parte da assisténcia externa por
conta ¢ em nome dos Hstados-Membros, tendo ém conta nio tanto a sua maiot
credibilidade nos paises em que intervém, como se 1é no texto em andlise — é dificil afirmat-
se, sem mais, que a UE € mais credivel do que um Estado sobetano -, mas a sua majot
eficicia como intetlocutota de 27 (2 caminho de 28) Estados-membros.

Nusia palavra, a presente proposta de Regulamento tespeita o principio da subsidiariedade.

5- Opinido da Relatora
Pelo que se pode ler no texto do Parlamento e do Conselho, os recentes acontecimentos,
complexos e de observacio polissémica, que ganharam o nome de “Primavera Arabe,
foram altamente inspiradores para as instancias que querem, agora, aprovar O fOVO
regulamento em analise..

Dos exemplos recentes e passados que merecem a-alegtia ou o repidio da Unido ndo
.c'onsta, em «.t:ontfa‘ste com os valores que assutnen, 2 lista de fiaises qﬁé.prevé 2 peﬁé”de I‘
morte, como seja o caso de 36 Estados dos Estados Unidos, um pazceiro tio importante da
UE. ' |

Também se observam omissGes preocupantes, como a referéncia a Convencio dos
diréitos da Crianga (1959), mas nao 2o facto” de 'nio ter sido ratificado pelos EUA € peld’
Soméha Esrtes daaos $80 importante.s pata afer:x, a?enas enquanto leitoreé ceiticos deuma
proposta de regulamento, se estd. a ser criado ou a ser reforcado um mecanismo i
existente, com fundos financeitos, que efetivamente combata todos os fendémenos que
refere, em todas as fregtes, e nio apenas nas que $io unanimemente tidas por campos de

desastre ern matéria de direitos humanos. Aos europeus interessa saber se quando o IEDDH
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as causas evidentes aos olhos de todos ou se também fara valer os 5 pontos referidos mais

atras numa diplomacia para esse efeito, por exemplo com os EUA.
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G- Parecer

Face 20 exposto, a Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
é de parecer que a COM (2011) 844 final — Proposta de Regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que institui um instrumento financeiro para a promogio da
democracia e dos direitos humanos a nivel mundial — respeita o principio da
subsidiatiedade e que o ptesente relatério deverd ser remetido 2 Comissio dos Assuntos

Europeus.
Palicio de S. Bento, 25 de Janeiro de 2012

A Deputada Relatora,

Tt TS
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(Isabel Moseira) (Fernando Negri






