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NOTA DE INFORMARE
privind
controlul subsidiaritatii asupra

Pachetului de prbpuneri referitor la cadrul legislativ privind achizitiile
publice, constand in:

a) Propunere de Directivda a PE si a Consiliului privind achizitiile
efectuate de entitatile care isi desfdsoara activitatea in sectoarele apei,
energiei, transporturilor si serviciilor postale - COM(2011) 895

b) Propunere de Directivd a PE si a Consiliului privind achizitiile publice
- COM(2011) 896

c) Propunere de Directiva a PE si a Consiliului privind atribuirea
contractelor de concesiune - COM(2011) 897

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd la data de 05.09.2011, in
baza Hotararii Camerei Deputatilor nr. 11/27.04.2011 privind procedura de
lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar
asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene in temeiul
Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, cu:

a) Propunere de Directivd a PE si a Consiliului privind achizitiile
efectuate de entitatile care isi desfédsoard activitatea in sectoarele apei,
energiei, transporturilor si serviciilor postale - COM(2011) 895

b) Propunere de Directivd a PE si a Consiliului privind achizitiile publice
- COM(2011) 896 :

c) Propunere de Directivd a PE si a Consiliului privind atribuirea
contractelor de concesiune - COM(2011) 897
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I. IDENTIFICARE

Data sesizarii. 06.02.2012 / BPI-6/E-s
Tip document: legislativ

Temeiul juridic: art. 21 alin.(2) din TFUE
Tipul examinarii: Examinare subsidiaritate

Termen limita de control al subsidiaritatii: 08.03.2012 (COM 895 si
COM 896); 07.03.2012 (COM 897)

Data scadenta pentru exprimare opinie comisii sectoriale:

1. Comisia pentru industrii si servicii: 20.02.2012.
2. Comisia juridica, de disciplina si de imunitati: 20.02.2012.

Data transmiterii opiniilor de catre comisiile sectoriale:

1. Comisia pentru industrii si servicii: 28.02.2012.
2. Comisia juridica, de disciplina si de imunitdti: 06.03.2012.

Prezentul Proiect de opinie a fost redactat avand drept documentatie
nota transmisa de Ministerul A facerilor E uropene, nota Directiei de drept
comunitar a Camerei Deputatilor, Procesul verbal al sedintei Comisiei pentru
industrii i servicii si Procesul verbal al sedintei Comisiei Juridice.

II. OBIECTUL PROPUNERII

Reformele propuse in pachet vizeazd modernizarea in profunzime a
metodelor si a instrumentelor existente.

Obiectivul principal constd in a simplifica normele si procedurile si a le
face mai flexibile. In acest scop, Comisia propune in special:

- posibilitatea de a recurge mai frecvent la negociere, ceea ce le va
permite autoritdtilor contractante sd achizitioneze bunuri si servicii mai
potrivite nevoilor lor la cel mai bun pret;

- extinderea si, pe termen mediu, generalizarea comunic3rii pe cale
electronica Tn domeniul achizitiilor publice, aceasta fiind un mijloc esential
de simplificare a achizitiilor publice;

- reducerea drastica a sarcinii administrative prin reducerea numérului de

documente solicitate operatorilor economici, ceea ce va usura viata
acestora.

Propunerile isi propun inlesnirea accesului IMM-urilor la contracte
de achizitii publice. Accesul IMM-urilor va fi facilitat $i sporit prin masuri care
vizeaza reducerea sarcinii administrative, prin incurajarea puternici a impartirii

contractelor in loturi si a limitdrii cerintelor privind capacitatea financiara
Impuse pentru depunerea unei oferte.
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Reforma propusa vizeazda in acelasi timp facilitarea unei mai bune
utilizari calitative a achizitiilor publice prin acordarea unei ponderi mai
mari criteriilor sociale si de mediu, fie prin abordarea bazata pe costurile pe
ciclu de viata, fie prin integrarea persoanelor vulnerabile si defavorizate,
contribuind astfel la realizarea obiectivelor strategiei Europa 2020.

Reforma include, de asemenea:

- imbunatdtirea masurilor existente de combatere a conflictelor de
interese, a favoritismului si a coruptiei pentru a garanta integritatea
procedurilor avand in vedere riscurile financiare implicate;

- desemnarea de catre fiecare stat membru a unei autorititi nationale
unice, responsabild de monitorizarea, implementarea si controlul
achizitiilor publice pentru a asigura o mai bund aplicare a normelor in
fiecare stat.

Propunerea de directiva privind concesiunile acopera acordurile de
parteneriat dintre un organism, de reguld public, si o intreprindere, adesea
privata, in care aceasta din urmd fsi asumé& riscul operational legat de
intretinerea sau dezvoltarea unor infrastructuri (porturi, distributia apei,
parcari, drumuri pe care se percep taxe de drum etc.) sau de furnizarea unor
servicii de interes economic general (energie, sdnatate, distributia si tratarea
apei, eliminarea deseurilor etc.).

Ea vine in completarea regimului european al achizitiilor publice, domeniul
sdu de aplicare incluzdnd concesiunile de servicii, singurul tip de concesiuni
care nu erau pand acum reglementate prin dispozitii de legislatie secundari.
Normele propuse au scopul de a stabili un cadru juridic clar care si asigure
certitudinea juridicd necesard autoritdtilor publice in indeplinirea
sarcinilor lor. Ele vizeazd garantarea accesului efectiv al tuturor
intreprinderilor europene la piata concesiunilor, inclusiv al intreprinderilor
mici si mijlocii si au, de asemenea, potentialul de a stimula dezvoltarea
parteneriatelor public-private, concesiunile fiind unul dintre instrumentele
preferate Tn acest scop.

In acest sens, Comisia propune obligativitatea public&rii concesiunilor in
Jurnalul Oficial al UE. Ea propune, de asemenea, specificarea obligatiilor
autoritatilor contractante in ceea ce priveste alegerea criteriilor de selectie si de
atribuire, impunerea anumitor garantii de bazé care s fie indeplinite pe durata
derularii procedurii de atribuire, extinderea aplicirii drepturilor prevazute de
Directiva privind cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitii
publice la toate persoanele interesate de obtinerea unei concesiuni, precum si

clarificarea unor domenii ca regimul modificirilor contractelor de concesiune
aflate in curs de derulare.

Dispozitiile avute in vedere nu genereaz3 sarcini administrative excesive si

se vor aplica numai concesiunilor de valori mari n cazurile in care existd un
interes transfrontalier evident.
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II1I SUBSIDIARITATE

A.Propunere de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului
privind achizitiile efectuate de entitatile care isi desfidsoara activitatea
in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale -
COM(2011) 895

Analiza propunerii de Directiva a PE si a Consiliului privind achizitiile
efectuate de entitdtile care fsi desfdasoard activitatea n sectoarele apei,
energiei, transporturilor si serviciilor postale - COM(2011) 895 nu a relevat
aspecte problematice in ce priveste respectarea principiului
proportionalitatii si subsidiaritatii.

B.Propunerea de Directiva a PE si a Consiliului privind achizitiile
publice - COM(2011) 896

Propunerea de Directiva a PE si a Consiliului privind achizitiile publice -
COM(2011) 896 stipuleaza in Articolul 4:

“Prezenta directiva se aplicd achizitiilor publice a cdror valoare estimatd fars
taxa pe valoarea addugata (TVA) este egald sau mai mare decit urmatoarele
praguri:

(a) 5 000 000 EUR, pentru contractele de achizitii publice de lucréri;

(b) 130 000 EUR, pentru contractele de achizitii publice de bunuri si de
servicii atribuite de autoritatile guvernamentale centrale si concursurile de
proiecte organizate de aceste autoritdti; atunci cdnd sunt atribuite contracte
de achizitii publice de bunuri de cdtre autoritdti contractante care Tsi
desfasoard activitatea in domeniul ap&rérii, acest prag se aplicd numai pentru
contractele care au ca obiect produsele mentionate in anexa III;

(c) 200 000 EUR, pentru contractele de achizitii publice de bunuri si de servicii
atribuite de autoritatile contractante regionale si locale si concursurile de
proiecte organizate de aceste autoritati;”.

Cu toate ca existd un temei legal si o justificare fapticd legatd de
functionarea armonizatd a pietei interne pentru interventia Uniunii Tn materia
reglementarii achizitiilor publice, stabilirea pragurilor de aplicare este de
naturd sa afecteze atét (i.) functionarea operativa a achizitiilor publice, cat si
(ii.) eficienta principiului autonomiei locale.

Pe de alta parte, Articolul 4(2) al Tratatului uniunii Europene recunoaste
explicit dreptul la autoadministrare la nivel sub-national.

Analiza relatiei contradictorii intre articolul citat si art. 4c) al propunerii
de directiva COM(2011)896 nu relevi nici un motiv pentru care dreptul de a
dispune liber de propriul buget al autoritatilor locale si regionale ar trebui s
fie limitat. Prin natura lor, aceste autorit4ti actioneazd pe o piata locald, pe
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care libera concurenta este si trebuie sa fie garantatd mai degraba prin politici
orizontale specifice locului decat prin prevederi imperative identice cu cele
impuse autoritatilor contractante centrale.

Ridicarea pragului de aplicare a directivei la 200.000 EUR pentru
autorititile locale si regionale nu este de natura sa inldture complet
suspiciunea de interventie disproportionatd fatd de obiectivele urmarite de
Uniune.

Totusi, nu poate fi negatd necesitatea armonizarii reglementdrii
achizitiilor publice ale autoritadtilor locale si regionale atunci la procedurile in
cauzd ar putea participa in calitate de ofertanti si entitati din alt Stat Membru
fatd de cel al autoritdtii locale sau regionale contractante. Intr-adevar, o
asemenea situatie poate fi prevazuta practic doar din valoarea estimata a
contractului.

Prin considerarea similitudinii de scopuri si situatie economica s-ar
putea insd deduce cé& pragul de aplicare al directivei pentru procedurile
organizate de autoritatile publice locale si regionale ar trebui sa fie acelasi cu
cel mentionat in paragraful c) al propunerii de directiva citate si anume
500,000 EUR. Comisia de Afaceri Europene invitd Comisia Europeana sa
analizeze aceastd posibilitate cu ocazia primei revizuiri a pragurilor prevazute
in art.4 al Directivei, astfel incdt sa fie diminuate ingrijorarile legate de
respectarea principiului proportionalitatii in situatia procedurilor de achizitie
publicad organizate de autoritati publice regionale si locale.

Necesitatea interventiei Uniunii este demonstrata prin argumentele
aduse de Comisia Europeana constand in volumul pietei respective si in
necesitatea asigurarii liberei concurente.

C.Propunere de Directiva a PE si a Consiliului privind atribuirea
contractelor de concesiune - COM(2011) 897

Practica Curtii Europene de Justitie atestd cd aceste contracte de
concesiune sunt guvernate de principiile dreptului primar european
(nediscriminarea, transparenta, piata intern8, concurenta). In trecut, Curtea a
precizat de o maniera suficienta regulile aplicabile acordarii contractelor de
concesiune si a definit conceptele juridice aplicabile la nivel european. Ca
atare, vidul legislativ mentionat de Comisie nu exista.

In acelasi sens, raportul Parlamentului European cu privire la noile
evolutii in materie de achizitii publice, adoptat cu o largd majoritate la 18 mai

2011, se opunea adoptdrii unui act legislativ european in domeniul
contractelor de concesiune a serviciilor.
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Cat timp o astfel de reglementare este suficient de permisivad pentru a
se constitui doar intr-o interpretare mai judicioasa a principiilor dreptului
primar european, nu se poate aduce o criticd suficientd propunerii care sa
justifice un aviz motivat privind nerespectarea principiului subsidiaritatii.
Totusi, este ingrijordtoare interventia Uniunii In aceastd sferd a vietii socio-
economice extrem de senisbila pentru cetdteni, mai ales sub aspectul
consecintelor pentru grupurile defavorizate, in lipsa unei analize extensive a
impactului.

In consecints, conform analizei expuse mai sus, pachetul de propunerii
respecta principiul subsidiaritatii.

In urma dezbaterilor desfasurate in sedinta din 28.02.2012 a Comisiei
pentru industrii si servicii, membrii comisiei prezenti la dezbateri, au hotarat
cu unanimitate de voturi ca initiativele legislative din pachet sunt conforme cu
principiul subsidiaritatii.

in urma dezbaterilor desfisurate in sedinta din 28.02.2012 a Comisiei
juridice, de disciplina si imunitdti, membrii comisiei prezenti la dezbateri au
hotdrét cu unanimitate de voturi cd initiativele legislative din pachet sunt
conforme cu principiul subsidiaritatii.

Fata de cele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene, ntrunitd in
sedinta, azi 06.03.2012, admite cd obiectivele propunerilor nu pot fi realizate
decat sub forma unor norme comune la nivelul Uniunii astfel incat propunerile
de Directive indeplinesc conditiile prevdzute la art. 4, aliniatul (2), art. 5, din
Tratatul privind Uniunea Europeand, precum si in Protocolul nr. 1 si nr. 2
anexate TUE, fiind conforme cu principiul subsidiaritatii.

Presedinte

Viorel HREBEN

Redactat F.A.
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