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NOTA DE INFORMARE

privind conformarea cu principiul subsidiaritatii a Propunerii de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de instituire, ca parte a Fondului pentru securitate
interni, a instrumentului de sprijin financiar pentru frontiere externe si vize - COM (2011)
750

a Propunerii de Regulament a Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
Fondului pentru azil si migratie - COM (2011) 751

a Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a
dispozitiilor generale privind Fondul pentru azil si migratie si instrumentul de sprijin
financiar pentru cooperarea politieneasci, prevenirea si combaterea criminalititii si
gestionarea crizelor - COM (2011) 752

a Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire, ca parte
a Fondului pentru securitate interni, a instrumentului de sprijin financiar pentru cooperarea
politieneasca, prevenirea si combaterea criminalitiitii si gestionarea crizelor - COM (2011) 753

In conformitate cu Hotirirea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale (HCD nr. 11 / 2011), Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd pentru verificarea
conformérii cu principiul subsidiaritatii a Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de instituire, ca parte a Fondului pentru securitate internd, a instrumentului de sprijin
financiar pentru frontiere externe si vize - COM (2011) 750, Propunerii de Regulament a
Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Fondului pentru azil si migratie - COM
(2011) 751, Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a
dispozitiilor generale privind Fondul pentru azil §i migratie si instrumentul de sprijin financiar
pentru cooperarea politieneascd, prevenirea si combaterea criminalititii §i gestionarea crizelor -
COM (2011) 752 si Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire, ca parte a Fondului pentru securitate internd, a instrumentului de sprijin financiar pentru
cooperarea politieneascd, prevenirea si combaterea criminalititii gi gestionarea crizelor - COM
(2011) 753, transmise cu adresa BPI-14/E-s/06.02.2012.



Comisia juridicd, de disciplind §i imunitdti a transmis procese-verbale in care aratd cd initiativele
legislative europene respecti principiul subsidiaritatii.

Comisia pentru apdrare, ordine publici si sigurantd nationald admite faptul ci gestionarea fluxurilor
migratorii si a amenintérilor la adresa securititii reprezintd aspecte care nu pot fi abordate de statele
membre actiondnd individual. Bugetul UE este unul dintre instrumentele-cheie ale Uniunii pentru a
aborda aceste dificultati.

In acelasi timp subscrie la actiunea in temeiul principiului solidaritatii §i al distribuirii echitabile a
responsabilitatilor intre statele membre, ca baza a politicilor comune privind azilul, migratia si
frontierele externe.

Decide ci cele patru proiecte de regulament respecta principiul subsidiaritatii.
4

Comisia pentru buget, finante, bénci a acceptat argumentatia initiatorului in ce priveste valoarea
addugatd a actiunii comune la nivelul Uniunii, in comparatie cu actiunea individuald, la nivelul
fiecdrui stat membru, de vreme ce, intr-o Uniune fird frontiere interne, statele nu sunt solicitate in.
aceeagi mdasurd, iar actiunile transfrontaliere pot fi finantate mai eficient la nivelul Uniunii.
Principiul solidaritatii si al distribuirii echitabile a responsabilititilor intre statele membre, ar trebui
si fie pastrat ca fundament al politicilor comune privind azilul, migratia si frontierele externe.

Influenta Uniunii asupra térilor terte in ce priveste migratia si securitatea ar creste dacd misurile si
resursele Uniunii sunt comune.

Comisia pentru afaceri europene:

1. Constatid cd sunt indeplinite conditiile stabilite prin Tratate ca propunerile sd faci obiectul
controlului parlamentar al subsidiarititii: au caracter legislativ si apartin categoriei
competentelor care nu sunt exclusive Uniunii Europene, in sensul art. 4 alin. (1), art. 5 alin.
(2) TUE si respectiv art. 2 alin. (6) TFUE;

2. Constata ci aspectele trans-nationale sunt evidente si acceptd argumentele Comisiei privind
necesitatea actiunii la nivelul Uniunii, Intrucét obiectivele actiunilor europene pot fi realizate,
astfel, in mod superior fatd de actiunea nationald din fiecare stat membru;

3. Accepta validitatea temeiurilor juridice invocate de autori, respectiv art. 67, art. 77 alin. (2),
art. 78 alin. (2), art. 78 alin. (2), art. 79 alin. (2) si (4), art. 80, art. 82 alin. (1), art. 84 si art.
87 alin. (2) din Tratatul privind fiunctionarea Uniunii Europene;

4. Considerd ci obligatiile privind consultarea prealabild, evaluarea impactului si motivarea
actiunii de a reglementa au fost indeplinite, conform prevederilor Tratatului;

5. Retine cd propunerea examinati se inscrie intr-un cadru mai larg, definit de viitorul cadru
financiar multianual pentru perioada 2014-2020, respectiv de Programul de la Stockholm si
Strategia de securitate internd, care au conturat priorititile tematice generale si au prevazut
crearea unui mecanism de finantare adaptat;

6. Este de acord ci acest instrument de finantare ar trebui pus in aplicare cu respectarea deplind
a drepturilor si a principiilor consacrate in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene;




10.

11.

12.

Salutd promovarea principiului solidaritatii si al dlstrlbulnl echitabile a responsablhtatllor
intre statele membre;

Recunoaste influenta favorabild pentru progresul spatiului de libertate, securitate si justitie, a
realizarii impactului pozitiv preconizat, in special dezvoltarea unei culturi comune in ceea ce
priveste securitatea frontierelor, cooperarea politieneasci si gestionarea crizelor, gestionarea
eficace a fluxurilor de migratie si abordarea comund a Uniunii atit cu privire la migratie, cat
si la securitate, In relatiile cu térile terte;

Consemneazd ca obiectivele propunerilor vizeazd perfectionarea furnizarii asistentei
financiare, ca o contributie la asigurarea celor mai bune conditii pentru indeplinirea
obiectivelor politicilor din sfera spatiului de libertate, securitate §i justitie;

Numirul fondurilor UE se reduce de la sase in prezent, la doud (Fondul pentrtf securitate
internd i Fondul pentru azil si migratie) avind, in principiu, mecanisme identice de alocare a
finantarii i tratamentul uniform al beneficiarilor;

Se inlocuieste multitudinea de dispozitii, cu grade diferite de detaliu si complexitate, care se
regasesc in prezent in temeiurile juridice ale instrumentelor de cheltuieli existente in
domeniul afacerilor interne;

Constatd validitatea argumentelor privind utilitatea propunerilor, atdt din perspectiva
criteriului insuficientei actiunii nationale, cat §i din perspectiva criteriului valorii adiugate;
intrucét:

- simplificarea reprezinti un obiectiv esential in strategia Uniunii, simplificarea
mecanismelor de acordare a finantirii este parte integranti a realizirii acelui obiectiv
general, iar noul cadru reprezintd o simplificare si o reducere semnificativi a sarcinii
administrative comparativ cu cele patru fonduri existente, pentru care sunt necesare atit
strategti multianuale, cat i programe anuale;

- utilizarea bugetului Uniunii ca instrument-cheie pentru sustinerea politicilor din cadrul
spatiului de libertate, securitate si justitie este beneficd pentru succesul acestui proiect
politic;

- metoda gestiunii partajate, trecerea de la programele anuale la programarea multianuald
precedatd de un dialog politic in contextul unui cadru strategic definit la nivelul Uniunii
poate asigura ca actiunile finantate de la bugetul Uniunii si corespundd necesitatilor
individuale ale statelor membre, oferind in acelasi timp solutii pentru priorititile Uniunii.

Saluta alocarea bugetului global pentru afaceri interne, de 10,9 miliarde euro, in crestere cu
40% fatd de perioada anterioard — 2007-2013 precum si posibilitatea majoririi la 90% a
contributiei de la bugetul Uniunii pentru actiuni specifice sau priorititi strategice, sau alte
circumstante speciale;

Constatd cd propunerile de regulament contin anumite prevederi care elimind riscul de
incalacre a principiului subsidiaritatii, ca de exemplu:

- stabilirea numai a unor obligatii cu caracter financiar i tehnic, in timp ce optiunile privind
definirea obiectivelor politice, actiunile eligibile, alocarea resurselor si domeniul de
aplicare al interventiei se stabilesc pentru fiecare domeniu de politici specific, in functie
de temeiul juridic corespunzitor;



- libertatea acordati statelor membre de a decide asupra modului in care aplicd aceste norme
la nivel national;

- libertatea acordati statelor membre de a propune un program national unic pentru fiecare
fond, program care va beneficia de sprijin de la bugetul Uniunii;

- stabilirea eligibilitatii cheltuielilor in baza normelor nationale (sub rezerva unui numér
limitat de principii comune, simple);

- mecanismul de dialog politic dintre Comisia Europeani si fiecare stat membru privind
criteriile nationale §i contributia care ar pufea fi alocati de la bugetul UE, in vederea
lansarii perioadei de programare;

- statele membre indeplinesc obligatiile de gestiune, de control si de audit si isi asuma
responsabilititile aferente stabilite de normele privind gestiunea partajata.

13. Recunoaste c3, in absenta reglementarii, existd efectiv riscul ca diversitatea si fragmentarea
normelor care guverneazi programele de cheltuieli si descurajeze participarea, si mareasca
ratele de eroare si sa Intirzie punerea in aplicare;

Recomanda actorilor implicati in evaluarea efectelor propunerilor de regulament, ca ulterior intrarii
in vigoare si urmareasca:

- respectarea prevederilor tratatelor Uniunii in ce priveste exercitarea competentei Comisiei
de a adopta acte legislative in conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, dar §i In ce priveste exercitarea competentelor de
executare; in special modul de completare sau modificare a dispozitiilor acestui
instrument in ceea ce priveste definirea unor actiuni specifice in cadrul programelor
nationale §i dezvoltarea cadrului comun de monitorizare $i evaluare pentru masurarea
relevantei, eficientei, valorii adiugate si sustenabilititii actiunilor intreprinse de statele
membre;

- functionalitatea modelului de gestiune partajatd, promovat de noile proiecte, in special
pentru componentele de drept penal, politie si gestiunea crizelor din cadrul Fondului
pentru Securitate Internd, care reprezintd o noutate, fatd de sistemul actual in care
finantarea masurilor dedicate combaterii criminalitétii grave, terorismului si altor riscuri de
securitate sunt gestionate de citre Comisia Europeand in mod direct;

- misurile necesare pentru evitarea unor posibile sarcini administrative nedorite, provocate
de activitatea comitetelor de monitorizare din fiecare stat membru, destinate sd asigure

implementarea programului national.
Hokek

Pentru motivele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene, in sedinta din 6 martie 2012, a admis
ci obiectivele propunerilor nu pot fi realizate decit sub forma unor norme comune la nivelul
Uniunii, astfel incat acestea indeplinesc conditiile previzute la art. 4, aliniatul (2), art. 5, din Tratatul
privind Uniunea Europeand, precum si in Protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate TUE si a hotdrat ca
propunerile de regulamente sunt conforme cu principiul subsidiaritatii.
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