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Vprivind Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului privind
orientarile pentru retelele europene de telecomunicatii si de abrogare a
Deciziei nr. 1336/97/CE

COM(2011)657 )

Avéand in vedere Tratatul de la Lisabona, in special art. 5 si art. 12 TUE si
Protocoalele nr. 1 si nr. 2 anexate tratatului,

Avand in vedere Constitutia Romaniei, republicatd, in special art. 148,
Avand in vedere Hotdrarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011,

Ludnd in considerare proiectul de opinie exprimat de Comisia pentru
tehnologia informatiei si comunicatiilor in sedinta sa din 26 ianuarie 2012,

- Luénd in considerare punctul de vedere al Guvernului Romaniei, exprimat
prin Nota Ministerului Afacerilor Europene, precum si Fisa de informare a
Directiei de drept comunitar,

Luand in considerare proiectul de opinie adoptat de Com|5|a pentru afacen
europene in sedinta din 6 martie 2012,

Avénd in vedere aprobarea Biroului Permanent al Camerei Deputatilor din
12 martie 2012,

Camera Deputatilor, in conformitate cu prevederile art. 40 din Hotdrarea
Camerei Deputatilor nr. 11/2011 din data de 27 aprilie 2011, adopta
prezenta opinie:

1. Tema si descrierea documentului

Prezenta propunere de Regulament face parte din pachetul
Mecanismul pentru Conectarea Europei (MCE), un plan de finantare
a unor investitii in valoare de 50 de miliarde EUR menit s3
imbundatdteascd retelele de transport, energie si digitale din
Europa. Din acestea, 9,2 miliarde sunt dedicate proiectelor de
infrastructura digitala.

Ministerul pentru Afaceri Europene, Directia coordonare pozitii
piata interna, a transmis Nota privind propunerea de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind orientdrile pentru retelele
transeuropene. de telecomunicatii si de abrogare a Deciziei nr. 1336/CE,
prin care se apreciaza ca orientdrile din prezentul regulament detaliaz3
prioritatile identificate si ariile de interventie in domeniul
telecomunicatiilor, asa cum sunt prevazute in propunerea de regulament
de instituire a Mecanismului Conectarea Europei.



Acestea vin in sprijinul autoritdtilor publice si al partenerilor din mediul
privat, in sensul canalizérii investitiilor catre actiunile considerate prioritare
pentru atingerea obiectivelor din Agenda digitald, parte a Strategiei 2020.
Noul instrument de finantare a proiectelor in domeniul telecomunicatiilor
prin Mecanismul Conectarea Europei este in mdsura sa impulsioneze
dezvoltarea sectorului digital in Romania si ofera o oportunitate pentru
atragerea de investitii publice si private in acest domeniu.

- Ministerul Comunicatiilor si Societétii Informationale, in urma
solicitéarii Comisiei pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor a
transmis punctul sau de vedere prin care se atrage atentia asupra faptului
ca utilizarea sintagmei ,retele de telecomunicatii”, pentru care se propune
definitia de ,retele in banda larga si infrastructuri. de servicii digitale”, este
de naturad sa creeze confuzii, prin posibila raportare a acestei sintagme la
intelesul dat prin Directiva 90/387/EEC de instituire a pietei comune a
serviciilor de telecomunicatii prin punere in aplicare a operarii de retele
deschise si Directiva 97/33/CE privind interconectarea in telecomunicatii in
vederea asigurarii unui serviciu si a unei interoperabilitati universale prin
aplicarea principiilor de furnizare a unei retele deschise. Astfel Directiva
90/387/EEC definea reteaua de telecomunicatii ca ,sisteme de
transmitere, si, acolo unde este cazul, echipamente de comutare si alte
resurse care permit transmiterea semnalelor intre puncte terminale
diferite prin cablu, unde radio, mijloace optice si alte mijloace
electromagnetice”. In anul 2001, odata cu adoptarea cadrului european de
reglementare in sectorul comunicatiilor electronice, revizuit in anul 2009,
cele doua directive au fost abrogate, iar sintagma retele de telecomunicat;ii
a fost inlocuitd cu cea de retele de comunicatii electronice, definita ca
sisteme de transmisie, si, dupa caz, echipamente de comutare sau de
rutare si alte resurse care permit transmiterea semnalelor prin cablu,
unde radio, prin mijloace optice sau prin alte mijloace electromagnetice
inclusiv retele de satelit, retele terestre fixe (cu comutare de circuite sau
de pachete, inclusiv internet) si mobile, retele care utilizeaza reteaua
electrica, atata timp cat servesc la transmiterea semnalelor, retelele
utilizate pentru difuzarea programelor radio si televiziune si retele de
televiziune prin cablu, indiferent de tipul de informatie transmisa”. In acest
context, revenirea la utilizarea sintagmei de ,retele de comunicatii
electronice” in sensul dat prin propunerile de regulament, pe de o parte, si
utilizarea in restul reglementarilor europene din domeniu a sintagmei de
~retele de comunicatii electronice”, pe de altd parte, ar genera confuzie in
ceea ce priveste intelesul celor doua sintagme in diferite contexte in care
acestea sunt sau ar putea fi folosite. Analizédnd definitia propusa pentru
sintagma retele de telecomunicatii, se observd c¢a retelele de
telecomunicatii ar fi compuse din doud notiuni complet diferite - ,retele in
banda larga si infrastructuri de servicii digitale”, motiv pentru care
Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale propune abordarea
distinctd in propunerile de regulament, evitdndu-se astfel orice probleme
legate de utilizarea sintagmei de retele de telecomunicatii. De asemenea,
MCSI atrage atentia asupra lipsei de claritate a definitiei propuse pentru
sintagma infrastructuri de servicii digitale - ,servicii in retea prestate
electronic, de regula prin internet, care furnizeaza servicii inter-operabile
transeuropene de interes public si care au un caracter catalizator pentru

cetateni, intreprinderi si/sau guverne”.
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Avand in vedere cele semnalate, MCSI sustine obiectivele propuse
prin propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind o serie de orientdri pentru retelele de telecomunicatii
transeuropene si de abrogare a Deciziei 1336/97/CE, dar considerd ca este
necesara revizuirea terminologiei utilizate in vederea evitarii potentialelor
confuzii si erori de interpretare.

2. Pozitia Romaniei

in memorandumul Guvernului privind pozitia Romaéniei referitoare la
propunerile legislative privind viitorul cadru financiar multianual al Uniunii
2014-2020 s-a subliniat, printre altele, c@ Romania este favorabild
alocarii de fonduri pentru proiectele de interes comun pentru
implementarea retelelor in banda larga si a infrastructurilor de
economiei europene, inclusiv a IMM-urilor, vor promova interconectarea si
interoperabilitatea retelelor nationale, precum si accesul la retelele
respective si vor sprijini dezvoltarea unei piete digitale unice. In plus,
Guvernul Romaniei a pus accentul pe necesitatea asigurarii unei
echitdti intre statele membre in ceea ce priveste proiectele eligibile
in cadrul Mecanismului Conectarea Europei, fiind necesarda o abordare
echilibrata a portofoliului de proiecte la nivelul teritoriului Uniunii.

In analiza de oportunitate efectuatd la nivel guvernamental de cétre
Departamentul pentru afaceri europene, in data de 20.10.2011 se arata ca
in privinta investitiilor in telecomunicatii, societdtile private, in special
fostii detindtori de monopoluri in domeniul comunicatiilor, preferd sa-si
pastreze céstigurile rezultate din exploatarea retelelor clasice de internet
-decat sa investeasca masiv pentru dezvoltarea retelelor de banda largd de
mare si foarte mare viteza.

Ca prima reactie la initiativa COM in domeniul telecomunicatiilor,
mari operatori privati precum France Telecom, Telefonica, Telecom
Italia dar si Asociatia europeana a fostilor detindtori de monopol (ETNO)
au criticat vehement initiativa. Acestia considera ca piata digitala are
nevoie de reducerea taxelor si de mai putind reglementare, iar prin
aceasta propunere COM actioneazad in sens invers. Cheltuielile resurselor
publice in sectorul telecomunicatiilor in absenta unui mediu care este in
mod clar favorabil investitiilor reduce eficienta finantarii in sine, considera
acegtia.

In ceea ce priveste Roménia, nota guvernamentala sublinia ca noul
instrument de finantare a proiectelor in domeniul telecomunicatiilor prin
MCE este in masurd sa@ impulsioneze dezvoltarea sectorului digital in
Romania si oferd o oportunitate pentru atragerea de investitii publice si
private in acest domeniu.



3. Analiza juridica

Regulamentul propus abroga si inlocuieste Decizia Parlamentului European
si a Consiliului 1336 din 17 iunie 1997 privind o serie de orientdri pentru
retelele transeuropene de telecomunicatii.

Reglementarea este in conformitate cu articolul 172 TFUE, care confera
temei juridic contributiei UE la crearea si dezvoltarea retelelor
transeuropene in sectoarele infrastructurilor de transport, telecomunicatii
Si energie.

La nivel national a fost adoptata Strategia guvernamentald de dezvoltare a
comunicatiilor electronice in bandd largd 2009-2015, prin HG nr.
444/2009. Consideram ca masurile propuse in Strategia Roméniei tfebuie
accelerate si corelate cu un plan de actiuni corelat cu anexa prezentului
regulament care cuprinde proiectele de interes comun.

Retelele de telecomunicatii evolueaza rapid si lista de proiecte de interes
comun

ar putea sa fie modificatda in viitor, pentru a reflecta aceasta evolutie
rapida. Pentru a realiza acest lucru, propunerea deleaga competenta de a
adopta acte de implementare Comisiei Europene.

Referitor la delegarea de competente cdtre Comisia UE in vederea
adoptarii actelor de punere in aplicare in materie, s-a atras atentia asupra
faptului _cd8 aceastd delegare pe duratd nedeterminatd restrédnge
prerogativele statelor membre si extinde puterile de legiferare ale
Comisiei, inclusiv_posibilitatea de a modifica lista proiectelor de interes
comun prin procedura actelor delegate.

Verificarea conformitatii cu principiile subsidiaritatii si

proportionalitatii

Principiul subsidiaritatii

Camera Deputatilor considera cd@ Propunerea de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind o serie de orientdri pentru

retelele de telecomunicatii transeuropene si de abrogare a Deciziei
1336/97/CE respecta principiul subsidiaritatii.

Dezvoltarea coordonatd a unei retele de telecomunicatii
transeuropene pentru a sprijini implementarea infrastructurilor de banda
larga si promovarea serviciilor in cadrul pietei europene unice, precum si
coeziunea economicd, sociald si teritoriald, impune intreprinderea unor
actiuni la nivelul Uniunii, acestea nefiind posibile la nivelul statelor
membre.

Principiul proportionalitatii

Camera Deputatilor considera ca propunerea respecta principiul
proportionalitatii si ramane in domeniul de actiune al masurilor referitoare
la domeniul retelelor de telecomunicatii transeuropene, astfel cum este
definit la articolul 170 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

Obiectivele si argumentele pentru actiunea Uniunii



- :Sunt: necesare -actiuni-la- mveIuI Un|un|| pentru -a maximiza ‘siner

Obiective

Obiectivul general al propunerii de regulament este realizarea de
beneficii economice si sociale prin intermediul unor piete digitale unice
bazate pe internetul rapid si ultrarapid si pe aplicatiile inter-operabile.

Pentru findeplinirea obiectivului general, Uniunea 1isi propune
urmatoarele obiective operationale :

- influentarea dinamicii pietei investitiilor in retele in banda largad,
fncurajand atat investitorii traditionali, cat si pe cei noi sa se
angajeze in introducerea infrastructurii de bandd larga si
asigurand conditii de concurentd echitabile pentru acesti
investitori;

- facilitarea demersurilor suplimentare ale statelor mémbre
necesare in scopul utilizérii serviciilor digitale inter-operabile,
pentru a permite functionarea transfrontaliera a acestor servicii
esentiale si pentru a debloca resursele de continut digital care
genereaza oportunitdti de dezvoltare a intreprinderilor.

~ In cadrul unui sistem de piete deschise si competitive, interventia
Uniunii este necesara in cazul in care existd disfunctionalitati ale pietei
care trebuie remediate. Furnizdnd sprijin financiar si mobilizdnd finantari
suplimentare pentru proiectele de infrastructurd, Uniunea poate contribui
la crearea si la dezvoltarea unor retele transeuropene in domeniul
telecomunicatiilor, generénd astfel beneficii importante din punctul de
vedere al impactului pe piatd, al eficientei administrative si al utilizarii
resurselor.

Banda larga la viteze superioare aduce avantaje economice si sociale
substantiale. Banda larga rapida si ultrarapidd este o infrastructura
generica esentiald pentru dezvoltarea si implementarea serviciilor digitale,
care se bazeaza pe disponibilitatea, viteza, fiabilitatea si rezilienta retelelor
fizice. Introducerea si adoptarea unor retele mai rapide deschide drumul
spre servicii inovatoare in masurd sd valorifice aceste viteze supeno e;‘;

‘lnteractlunlle ‘dintre. aceste doul componente ale ret,elelor”de
telecomunicatii digitale.

Pentru aceste motive, in urma dezbaterilor Regulamentului
Parlamentului European si al Consiliului privind orientdrile pentru
retelele europene de telecomunicatii si de abrogare a Deciziei nr.
1336/97/CE COM(2011) 657 membrii Comisiei pentru tehnologia
informatiei si comunicatiilor in sedinta din 26.01.2012 au constatat ca
prezenta propunere de regulament face parte din pachetul Mecanismul
Conectarea Europei, un plan de finantare a unor investitii in valoare de 50
miliarde EUR menit sa fmbunatadteasca retelele de transport, energie si
digitale din Europa. Din acestea, 9,2 miliarde sunt dedicate proiectelor de
infrastructura digitald. Acest nou instrument de finantare a proiectelor din
domeniul telecomunicatiilor poate impulsiona dezvoltarea sectorului digital
in Romania si ofera oportunitdti pentru atragerea de mvestl;n publice si
private in acest domeniu.

5



De asemenea membrii comisiei au hotdrat, cu unanimitate de voturi, sa
aprobe un proiect de opinie favorabil asupra acestei initiative legislative.

Camera‘Deput’atilor eSte'de acord té fondul acestei propuneri respecta
principiul proportionalitdtii, neaducdnd atingere elementelor de drept

substantial national si respecta cadrul juridic intern. Dispozitiile propunerii
nu depasesc si nu exced criteriile si conditiile impuse de aplicarea acestuia.

Prezenta opinie se adreseazd presedintelui Parlamentului European, al
Consiliului si, respectiv, al Comisiei Europene.

PRESEDINTE,

Roberta Alma ANASTASE

;




