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fisicos (campos eletromagnéticos) (18.2 diretiva especial na
acecéo do n.° 1 do artigo 16.° da Diretiva 88/391/CEE)
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PARTE ! - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6°e 7° da Lei n.° 4312008, de 25 de agosto, que regula o
acompénhamento, apreciagdo e pronlncia pela ASsembieié da Republica no &mbito
do processo de construgdo da Unidc Europeia, bem como da Metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Comiss&o
de ,Assuhtos Europeﬁs recebeu a Proposta de DIRECTIVA DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO que altera a Diretiva 2004/40/CE relativa as prescrigées
minimas de seguranca e saide em materia de exposigdo dos trabalhadores aos riscos
devidos aos agentes fisicos (campos eletromagnéticos) (18.2 diretiva espéciél na
ac'egéo do n.° 1 do artigo 16.° da Diretiva 89/391/CEE) [COM(2012)15]. |

A supra identificada iniciativa foi enviada & Comissdo de Seguranca Social e Trabalho,
atento o seu objeto, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatério, que se
anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante. '

PARTE Il -~ CONSIDERANDOS

-1 — A presente iniciativa diz respeito a Proposta de DIRECTIVA DO PARLAMENTO
EUROPEUE DO CONSELH’O que a!tera'a Diretiva 2004)’4OICE re!éﬁva és preScrigﬁes

...minimas.de saguranga e salde em matéria de expoagao dos trabalhadores aosriscos

‘devidos aos agentes fisicos ‘(campos eletromagnéticos) (182 dtretlva espemal na
acecdodon® 1 do amgo 16° da Diretiva 89/391/CEE) ' o

2-0 objetwo da presente proposta consiste em adiar até 30 de abril de 2014 o prazo
de transposicéo da Diretiva 2004/40/CE" do Parlamento Europeu e do Conselho, de
29 de abril dé 2004, relativa as prescrigbes minimas de seguranga e salide em matéria ;
de exposicdo dos trabalhadores aos riscos devidos aos agentes fisicos (campos
eletromagnéticos) (18* Diretiva especial na acecdo do n.° 1 do ariigo 16.° da Diretiva
89/301/CEE).

1JO L 184 de 24.5.2004, p. 23.
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3 - tmporté referir gue apoés a entrada em vigor da Diretiva 2004/40/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004, relativa as prescrigbes minimas de
seguranca e saide em matéria de exposicdo dos trabalhadores aos riscos devidos aos
agentes fisicos (campos e'letromagnéﬁcos)g, as partes interessa'd'as, em particular a
comunidade médica, formularam sérias reservas guanto aos efeitos potenciaié da
aplicagao da diretiva nos atos médicos baseados na imagiologia médica.

Foram também manifestadas algumas preocupactes sobre ¢ impacto da diretiva em
determinadas atividades industriais.

4 - A presente proposta altera, assim, a data de transposicéo da DirétiVa 2004/40/CE
para 30 de abril de 2014. Estes dois anos adicionais para a transposicéo das
dispoSigﬁes da diretiva para a legislagéo nacional justificam-se pela preocupagbes
expressas, e em cerfos casos confirmadas, de que os valores-limite de exposi§éo
previstos na diretiva possam ter um impacto desproporcionado sobre a continuidade
dos procedimentos médicos que recorrem a imagiologia por ressonéncia magnetica.

5-0 adiafnento dara tempo suficiente para gue a diretiva e, em especial, os valores-
Iirhite de eXposigéo, possa ser atualizada e melhorada, através de uma nova diretiva,
com base na proposta da Comissdo COM(2011)348, que esta atualmente a ser
discutida no Conselho e né Parlamento Europeu e gue tem por objetivo garantir .um
elevado nivel de protegéo dos trabalhadores e a continuidade dos.procedimentos

médicos, bem como de outras atividades econdmicas.
6 - O adiamento de dois anos servira igualmente para evitar consequéncias legais

negativas nas ordens juridicas dos Estados-Membros que ainda ndo transpuseram a
diretiva.

Afentas as disposi¢des da presenté proposta, cumpre suscitar as seguintes questbes:

2 JO L 184 de 24.5.2004, p. 1.
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a) Da Base Juridica

Artigo 153.°, n.° 2, do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia.

b) Do Principio da Subsidiariedade

E cumpndo e respeitado o principio da subsidiariedade.

A proposta em causa abrange a protecéo da salide e da seguranga dos trabalhadores

no trabalho, um dominio que ndo é da competéncia exclusiva da Unido Europeia.

Os ,objetivoé da proposta ndo podem, assim, ser suficientemente atingidos pelos
‘ Estados-Membrés, sendo mais eficazmente atingidos através de uma agho

comunitaria.

¢) Do contetdo da iniciativa

Em conformidade com a Proposta de Diretiva:

- "Em 20086, a comunidade médica informou a Comisséo das suas preocupagbes scbre
a aplicagéo desta diretiva, alegando que os valores-limite de exposicdo nela previstos
hmrtanam ou colocariam Ifm.rtagoes desproporcmnadas 1o que se refere & utmzagao e

' atualmente um instrumento vital para 0 dfagnostfco e o tratamento de uma série e
doengas.”

- “De forma a permitir que a.Comisséo realizasse uma andlise aprofundada do impacto
e propusesse alteragdes, o prazo para a transposicéo da diretiva foi adiado, de 30 de
abril de 2008 para 30 de abril de 2012, pela Diretiva 2008/46/CE do Parlamento
Eqropeu e do Conselho, de 23 de abril de 2008".

.~ Apés um aprofundado estudc e varias consultas, realizadas pela Comisséo, a
mesma instituigio adotou, em 14 de junho de 2011, proposta COM(2011)348 de nova
diretiva destinada a alterar e substituir a Diretiva 2004/40/CE, com o intuito de conciliar
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a protegdo na saude e da segurancga dos frabalhadores com o exercicio da atividade
média e da atividade industrial.

- Devido ao fdacto de s6 em Dezembro de 2010, terem sido publicadas as novas
recomendacdes internacionais sobre a exposicio dos trabalhadores e do publico a
campos eletromagnéticos, a adoclo foi adiada.

- Tendo em consideracdo a complexidade iécnica da questdo, que exige longos
debates com 08 peritos nacionais, aos pontos de vista altaménte divergentes
relativamente a algumas disposicbes fundamentais da proposta, € improvavel que o
Parlamento Europeu e o Conselho finalizem 0 processo de adogdo antes de 30 de
abril de 2012.

- "Nestas circunstancias, sera necessaria uma nova diretiva que adie pela segunda
vez a data de transposicdo da Diretiva 2004/40/CE. Convém evitar uma situagéo
juridica muijio incerta que surgira apds 30 de abril de 2012, altura em todos os
Estados-Membros terdo de transpor a Diretfiva 2004/40/CE se ndo forem fomadas
no&as medidas." ' '

- A referida incerteza juridica {feria 2 grandes consequéncias negativas:

« A Comisso teria, em principio, de iniciar processos por infragéo por falta de
comunicacio das medidas de transposicio contra Comisséo de Seguranca
Social e Trabalho qualquer Estado-Membro que ainda n&o tenha transposto a
diretiva;"

e A Diretiva 2004/40/CE comecaria a produzir efeito vertical direto na ordem
juridica nacional de todos os Estados-Membros, e os cidadaos podem intentar
agbes nos tribunais nacionais contra o seu Estado por néo transposicao da
diretiva."

Convem pois, neste sentido, adiar por dois anos 0 prazo de transposi¢ao, para que o
Parlamento e o Conselho disponham de tempo suficiente para chegarem a acordo.
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- PARTE Hl - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comiss@o competente, a
Comisséo de Assuntos Europeus é de parecer que

1. A presente iniciativa n&o viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objetivo a alcangar serd mais eficazmente atingido através de uma agéio comunitaria. '

2. Em relag&o & iniciativa em anélise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 20 de marco de 2012

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comisséo
(Jodo Lobo). (Paulo-Mbta Pinto)
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PARTE Vi — ANEXO

Relatério da Comisséo de Seguranga Social e Trabalho.
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RELATORIO E PARECER DA COMISSAO DE
SEGURANCA SOCIAL E TRABALHO

Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do
Conselho, que altera a Diretiva 2004/40/CE relativa
as prescricbes minimas de seguranca € saude em
matéria de exposicdo dos trabalhadores aos riscos
devidos aos agentes fisicos (campos
eletromagnéticos) (18.2 diretiva especial na acegéo
do n° 1 do artigo 16.° da Diretiva 89/391/CEE)
[COM(2012)15].

Autora: Deputada Inés
Teoténio Pereira (CDS-
PP)
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| - NOTA INTRODUTORIA

A Comissdo dos Assuntos Europeus (CAE), em cumprimento do disposto na
Lei n.° 43/2008, de 25 de Agosto, relativa ao acompanhamento, apreciacéo e
prondncia pela Assembleia da Republica, no ambito do processo de construgéo
da UE, remeteu a “Proposta de Diretiva do Parlamento europeu e do Conselho,
que altera a Diretiva 2004/40/CE relativa as prescrigbes minimas de seguranga
e satide em matéria de exposi¢do dos trabalhadores aos riscos devidos aos
agentes fisicos (campos eletromagnéticos) (18.2 diretiva especial na acegéo do
n.° 1 do artigo 16.° da Diretiva 89/391/CEE)”, & Comisséo de Seguranca Social

e Trabalho, a fim de esta se pronunciar sobre a matéria da sua competéncia.

Competindo assim a Comissdo de Seguranca Social e Trabalho proceder a
analise da proposta, com particular incidéncia nos principios da subsidiariedade
e da proporcionaiidade e emifir o respetivo parecer, o qual devera ser
posteriormente remetido a CAE.

[l - CONSIDERANDOS

Il.1. Contexto

Em conformidade com a Proposta de Diretiva:

e ‘Em 2006, a comunidade médica informou a Comissdo das suas
preocupagdes sobre a aplicagdo desta direliva, alegando que os valores-
limite de exposicdo nela previstos limitariam ou colocariam limitagdes

desproporcionadas no que se refere a utilizagdo e ao desenvolvimento
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de aplicagbes médicas de ressondncia magnetica, consideradas
atualmente um instrumento vital para o diagnostico e o fratamento de
urna série de doengas.”

‘De forma a permitir que a Comissdo realizasse uma anélise
aprofundada do impacto e propusesse alteragbes, o prazo para a
transposicdo da diretiva fof adiado, de 30 de abril de 2008 para 30 de
abril de 2012, pela Diretiva 2008/46/CE2 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de abril de 2008”

Apds um aprofundado estudo e varias consultas, realizadas pela
Comissdo, a mesma instifuicdo adotou, em 14 de junho de 2011,
proposta COM(2011) 348 de nova diretiva destinada a alterar e substituir
a Diretiva 2004/40/CE, com o intuito de conciliar a protecdo na saude e
da seguranga dos trabalhadores com o exercicio da atividade média e
da atividade industrial.

Devido ao facto de s6 em Dezembro de 2010, terem sido publicadas as
novas recomendacdes internacionais sobre a exposicdo dos
trabalhadores e do plblico a campos eletromagnéticos, a adogao foi
adiada.

Tendo em consideracdo a complexidade técnica da questdo, que exige

- longos debates com os peritos nacionais, aos pontos de vista altamente

divergentes relativamente a algumas disposi¢ées fundamentais da
proposta, € improvavel gue o Parlamento Europeu e o Conselho
- finalizem o processo de adogéo antes de 30 de abril de 2012.
‘Nestas circunsténcias, sera necessaria uma nova diretiva que adie pela
segunda vez a data de transposicdo da Diretiva 2004/40/CE. Convém
evitar uma situagdo juridica muito incerta que surgira apos 30 de abril de
2012, altura em todos os Estados-Membros terdo de transpor a Diretiva
2004/40/CE se néo forem tomadas novas medidas.”
A referida incerteza juridica teria 2 grandes consequéncias negativas:

> ‘A Comisso teria, em principio, de iniciar processos por infragéo

por falta de comunicagdo das medidas de fransposigéo contra

4
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qualquer Estado-Membro que ainda ndo fenha fransposfo a
diretiva;”

> “A Diretiva 2004/40/CE comecgaria a produzir efeito vertical direto
na ordem juridica nacional de todos os Estados-Membros, e os
cidaddos podem intentar acbes nos fribunais nacionais confra o

seu Estado por néo transposicdo da diretiva.”
o Convém pois, neste sentido, adiar por dois anos o prazo de
transposigao, para que o Parlamento e o Conselho disponham de tempo

suficiente para chegarem a acordo.

[1.2. Contelido da Proposta

A Proposta de Diretiva do Pariamento Europeu e do Conselho, que altera a
Diretiva 2004/40/CE relativa as prescricdes minimas de seguranca e salde em
matéria de exposicao dos trabalhadores aos riscos devidos aos agentes fisicos
(campos eletromagnéticos) (18.2 diretiva especial na acec¢do do n.° 1 do artigo
16.° da Diretiva 89/391/CEE) propde adiar até 30 de abril de 2014 o prazo de
transposicdo da referida Diretiva, revogande e substituindo igualmente a
diretiva anterior.

i.3. Consuita das Partes Interessadas e Avaliagao de Impacto

Consulta das partes interessadas

Procederam-se as seguintes consultas:

e Consulta do Comite Consuliivo para a Seguranca e a Salde no Local de
Trabalho;
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+ Consulta dos parceiros sociais da UE.

Avalia¢ao de impacto

Dada a urgéncia da proposta e o seu impacto limitado, a proposta néo €

acompanhada por uma avaliacéo de impacto separada.

Il.4. Elementos Juridicos da Proposta

A proposta altera o artigo 13.°, n.° 1, da Diretiva 2004/40/CE, através do
adiamento da data de transposicéo para 30 de abril de 2014.

Principio da Subsidiariedade

A presente proposta observa o principio da subsidiariedade, saude e da

seguranga dos trabalhadores no trabalho, dominio que ndo é da competéncia -

~ exclusiva da Uni&o Europeia.

Os objetivos da proposta ndc podem ser suficienfemente atingidos pelos

Estados-Membros, 'p'dl"que é”aiteragé'b e a revogagé"d 'da's”di'sbo's'igéesndas
diretivas nao podem ser feitas a nivel nacional.
Os objetivos da proposta apenas podem ser atingidos por uma acéo da UE,

porque a presente proposta altera um ato legislative da UE em vigor, o que n&o

poderia ser realizado individualmente pelos Estados-Membros.

O principio da subsidiariedade € respeitado na medida em que a proposta

altera legislagéo da UE em vigor.

./-.\x
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Principio da Proporcionalidade

A proposta respeita © principio da proporcionalidade pois n#do aliera a
substancia da atual legislacdo da UE: limita-se a adiar a data de transposicao
da Diretiva 2004/40/CE para 30 de abril de 2014, a fim de evitar uma situacgéo
de incerteza juridica apds o atual prazo expirar e de dar tempo suficiente para
que o Parlamento Europeu e o Conselho discutam e cheguem a acordo sobre a
proposta da Comissdo COM(2011) 348, que visa atualizar e melhorar as
disposictes da Diretiva 2004/40/CE, ac mesmo tempo que a revoga e substitui.

Como se trata da alteragdo de uma diretiva, o Unico meio adeguado é a adocao
de uma outra diretiva, pelo que outros instrumentos ndo teriam sido
adequados.

il - CONCLUSOES

1) A Comissao dos Assuntos Europeus remeteu a presente proposta a
Comissdo de Seguranga Social e Trabalho, para que esta se

pronunciasse em concreto sobre a mesma,

2) A presente Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho
altera a Diretiva 2004/40/CE relativa as prescricbes minimas de
seguranca e saude em matéria de exposicdo dos trabalhadores aos
riscos devidos aos agentes fisicos (campos eletromagnéticos) (18.2
diretiva especial na acecdo do n.° 1 do artige 16.° da Diretiva
89/391/CEE)].
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3) Os objetivos da presente proposta ndo podem ser suficientemente
realizados unilateralmente pelos Estados-Membros, podendo ser
alcangados de forma mais eficaz ao nive! da Uni&o Europeia, pelo que

nao foi notada qualguer violagéo do principio da subsidiariedade;

4) Finalmente, e tratando-se de uma proposta de alteracéo de uma Diretiva
pré-existente, ndo subsiste dlvida que sera iguaimente uma Diretiva, no
caso concreto, o instrumento legislativo mais apto a prosseguir o

objetivo pretendido.

Face ao exposto, a Comissao de Seguranga Social e Trabalho é de:
PARECER

Que, atentos os considerandos e as conclusées que antecedem, nos termos
previstos na Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, deve o presente relatorio ser
remetido para apreciagdo a Comissao Parlamentar dos Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 5 de Margo de 2012,

A Deputada Relatora O Presidente da Comissao
A N/ e R |
P (2 b~ ey — ey ~ C—\-—s\
(Inés Teotonio Pereira) (José Manuel Canavarro)
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