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EXPOSICION DE MOTIVOS

CONTEXTO DE LA PROPUESTA
e Motivacion y objetivosdela propuesta

Ajustar las competencias de gecucion de la Comision vigentes en las Directivas
1999/4/CE, 2000/36/CE, 2001/111/CE, 2001/113/CE y 2001/114/CE del Consgjo a
la diferenciacion entre competencias delegadas y competencias de gecucién de la
Comision introducida por los articulos 290 y 291 del Tratado de Funcionamiento de
la Union Europea (TFUE), asi como atribuir més competencias delegadas a la
Comision.

El Tratado establece una distincién entre las competencias que se delegan a la
Comision parala adopcion de actos no legidativos de alcance general que completan
0 modifican determinados el ementos no esenciales de los actos legidativos, tal como
se establece en € articulo 290, apartado 1, del Tratado (actos delegados), y las
competencias que se atribuyen a la Comision para la adopcion de condiciones
uniformes de gjecucion de los actos juridicamente vinculantes de la Unién, tal como
se establece en el articulo 291, apartado 2, del Tratado (actos de ejecucion). En e
caso de los actos delegados, € legislador delega en la Comision las competencias
para adoptar actos cuasi legidativos. En el caso de los actos de gjecucion, el contexto
es muy distinto. Asi, los Estados miembros son los principales responsables de la
aplicacion de los actos juridicamente vinculantes de la Union Europea. No obstante,
la Comision esta autorizada a adoptar este tipo de actos cuando la aplicacion del acto
legidlativo exige condiciones uniformes de gecucion. La adaptacion de las Directivas
1999/4/CE, 2000/36/CE, 2001/111/CE, 2001/113/CE y 2001/114/CE a las nuevas
normas del Tratado se funda en una clasificacion basada en la nueva filosofia de las
competencias actuales de la Comision.

Ademés, siempre en e contexto de esa nueva filosofia, las disposiciones de las
Directivas mencionadas también han sido objeto de controles para determinar
posibles nuevas necesidades de competencias que deban conferirse ala Comision en
virtud de la nueva clasificacion del Tratado.

Este gercicio ha culminado en un proyecto de propuesta de modificacion de las
Directivas 1999/4/CE, 2000/36/CE, 2001/111/CE, 2001/113/CE y 2001/114/CE.

e Contexto general

Los articulos 290 y 291 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE)
distinguen dos tipos diferentes de actos de la Comision:

— El articulo290 del TFUE permite a legislador «delegar en la Comision los
poderes para adoptar actos no legisativos de alcance general que completen o
modifiquen determinados elementos no esenciales del acto legislativo». Los actos
legislativos adoptados por la Comision de esta forma se denominan, segun la
terminologia utilizada por e Tratado, «actos delegados» (articulo 290, apartado
3).
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— El articulo 291 del TFUE permite a los Estados miembros adoptar «todas las
medidas de Derecho interno necesarias para la gecucion de los actos
juridicamente vinculantes de la Unién». Esos actos otorgan competencias de
gjecucion a la Comision cuando se requieran condiciones uniformes para su
giecucion. Los actos legidativos adoptados por la Comision de esta forma se
denominan, segun la terminologia utilizada por € Tratado, «actos de € ecucion»
(articulo 290, apartado 4).

e Disposicionesvigentesen el ambito de la propuesta
Articulos 290 y 291 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE).

Decision 1999/468/CE del Consgjo, de 28 de junio de 1999, por la que se establecen
los procedimientos para el gercicio de las competencias de gjecucion atribuidas a la
Comision, modificada por la Decision 2006/512/CE del Consegjo, derogada por €l
Reglamento (UE) n° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consgo, de 16 de
febrero de 2011, por el que se establecen las normas y los principios generales
relativos a las modalidades de control por parte de los Estados miembros del
gjercicio de las competencias de g ecucion por la Comision.

e Coherenciacon otras politicasy objetivos dela Union

No se aplica.

CONSULTA CON LAS PARTES INTERESADAS Y EVALUACION DE
IMPACTO

e Consulta con las partesinteresadas

e Obtencion y utilizacion de asesoramiento técnico

No ha sido necesario consultar a las partes interesadas ni recurrir a asesoramiento
técnico externo, ya que la propuesta es una cuestion interinstitucional que afecta a
todos los actos del Consgjo y/o atodos los del Consgjoy del Parlamento Europeo.

e Evaluacién deimpacto

No hace falta ninguna evaluacion de impacto, porgue la propuesta es una cuestion
interinstitucional que afecta a todos los actos del Consgo y/o del Parlamento
Europeo.

APECTOSJURIDICOSDE LA PROPUESTA

e Resumen dela accion propuesta

Determinar las competencias delegadas y las competencias de gecucion que se
otorgan a la Comisién en lo que se refiere a las Directivas 1999/4/CE, 2000/36/CE,
2001/111/CE, 2001/113/CE y 2001/114/CE y establecer los correspondientes
procedimientos para la adopcion de dichos actos en € nuevo marco juridico
determinado por la entrada en vigor de los articulos 290 y 291 del TFUE.
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e Basejuridica
Articulos 43y 114 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.
e Principiodesubsidiariedad

La propuesta corresponde al ambito de las competencias compartidas entre la UE y
los Estados miembros y se atiene al principio de subsidiariedad.

e Principio de proporcionalidad
La propuesta respeta el principio de proporcionalidad.
e Instrumentos elegidos

La propuesta es parte del gjercicio de adaptacion y se refiere alas competencias de la
Comisién en e nuevo contexto juridico creado por € Tratado de Lisboa. Las
disposiciones sobre las competencias delegadas de la Comision no necesitan
incorporarse a los ordenamientos juridicos de los Estados miembros. Por |o tanto, se
ha optado por un Reglamento.
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2012/0075 (COD)
Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por e que se modifican las Directivas 1999/4/CE, 2000/36/CE, 2001/111/CE,

2001/113/CE y 2001/114/CE en lo querespecta a los poderes que se otorgan ala

Comision

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto e Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea y, en particular, su articulo 43,
apartado 2, y su articulo 114, apartado 1,

Vista la propuesta de la Comisién Europea’,

Previatransmision del proyecto de acto legidativo alos parlamentos nacionales,

Visto e dictamen del Comité Econémico y Social Europeo?,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario:

Considerando lo siguiente:

(D

La Directiva 1999/4/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 22 de febrero de
1999, relativa a los extractos de café y los extractos de achicoria®, la Directiva
2000/36/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 23 de junio de 2000, relativa a
los productos de cacao y de chocolate destinados a la aimentacion humana®, la
Directiva 2001/111/CE de Consgo, de 20 de diciembre de 2001, relativa a
determinados azicares destinados a la aimentacion humana’, la Directiva
2001/113/CE del Consegjo, de 20 de diciembre de 2001, relativa a las confituras, jaleas
y «marmalades» de frutas, asi como a la crema de castafias edul corada, destinadas ala
alimentacion humana’®, y la Directiva 2001/114/CE del Consejo, de 20 de diciembre de
2001, relativa a determinados tipos de leche conservada parcial o totalmente
deshidratada destinados a la aimentacién humana’, otorgan a la Comisién poderes
para aplicar algunas de sus disposiciones que deben gjercerse de conformidad con los
procedimientos establecidos en la Decisién 1999/468/CE del Consejo, de 28 de junio
de 1999, por la que se establecen los procedimientos para € egjercicio de las
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DOL 66 de 13.3.1999, p. 26.
DO L 197 de 3.8.2000, p. 19.
DOL 10de 12.1.2002, p. 53.
DOL 10de 12.1.2002, p. 67.
DOL 15de 17.1.2002, p. 19.
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)

3

(4)

competencias de ejecucion atribuidas a la Comisién®, modificada por la Decision
2006/512/CE del Consejo’.

A raiz de la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, esos poderes deben gjustarse al
articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (el Tratado).

Aunque los anexos de las Directivas 1999/4/CE, 2000/36/CE, 2001/111/CE vy
2001/114/CE contienen elementos técnicos que podria ser necesario adaptar o
actualizar en funcién de la evolucién de las normas internacionales pertinentes, esas
Directivas no confieren ala Comisién los poderes apropiados para que pueda adaptar o
actualizar rapidamente dichos anexos en funcion de la evolucién de las normas
internacionales. Ademés, la Directiva 1999/4/CE no otorga a la Comision los poderes
apropiados para adaptar o actualizar rapidamente su anexo en funcién del progreso
técnico, aunque este anexo contiene elementos técnicos que también podria ser
necesario adaptar 0 actualizar en funcion del progreso técnico. Ademés, aunque
contienen elementos técnicos que podria ser necesario adaptar o actualizar en funcién
del progreso técnico, la Comisién no dispone de los poderes necesarios para adaptar a
progreso técnico determinadas disposiciones de las secciones A y B(1) del anexo | de
la Directiva 2000/36/CE. Por lo tanto, en aras de la aplicacién coherente de las
Directivas 1999/4/CE, 2000/36/CE, 2001/111/CE, 2001/113/CE y 2001/114/CE,
deben otorgarse ala Comision poderes adicionales para adaptar o actualizar los anexos
de las Directivas 1999/4/CE, 2000/36/CE, 2001/111/CE y 2001/114/CE en funcion del
progreso técnico y de la evolucion de las normas internacional es.

Por consiguiente, a fin de completar o de modificar determinados elementos no
esenciales de las Directivas 1999/4/CE, 2000/36/CE, 2001/111/CE, 2001/113/CE y
2001/114/CE en funcion del progreso técnico y/o, cuando proceda, de la evolucion de
las normas internacionales, deben delegarse en la Comision poderes para adoptar actos
de conformidad con el articulo 290 del Tratado en lo que respecta a ambito de
aplicacion y al contenido siguientes: en lo que respecta a la Directiva 1999/4/CE,
adaptar o actualizar las caracteristicas técnicas correspondientes a la descripciones y
definiciones de los productos del anexo, que se expresan normalmente en porcentajes;
en lo que respecta a la Directiva 2000/36/CE, adaptar 0 actualizar las caracteristicas
técnicas relacionadas con las denominaciones de venta y definiciones de la seccion A
del anexo 1, que normalmente se expresan en porcentajes y/o gramos, asi como de las
secciones B, C y D de dicho anexo; en lo que respecta a la Directiva 2001/111/CE,
adaptar o actualizar la parte A del anexo en lo relativo a las caracteristicas técnicas
relacionadas con las denominaciones y definiciones de |los productos, asi como la parte
B del anexo; en lo que respecta a la Directiva 2001/113/CE, adaptar o actualizar €l
anexo | en lo relativo a las caracteristicas técnicas relacionadas con las
denominaciones y definiciones de los productos, que se expresan normamente en
gramos y/o porcentgje, asi como €l anexo Il y la parte B del anexo 1ll; y, en lo que
respecta ala Directiva 2001/114/CE, adaptar o actualizar €l anexo | en lo relativo alas
caracteristicas técnicas relacionadas con las definiciones y denominaciones de los
productos, que se expresan normal mente en porcentajes, asi como el anexo Il.

DOL 184 de 17.7.1999, p. 23.
DO L 200 de 22.7.2006, p. 11.
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(6)

(7)

(8)

Es especidmente importante que la Comisién celebre las consultas que proceda,
incluidas las consultas a expertos, durante sus trabajos de preparacion. Al preparar y
redactar los actos delegados, la Comision debe garantizar la transmision adecuada,
simultanea y oportuna de los documentos pertinentes al Parlamento Europeo y a
Consgo.

Tras la adopcion del Reglamento (CE) n° 178/2002 del Parlamento Europeo y del
Consgo, de 28 de enero de 2002, por € que se establecen los principios y los
requisitos generales de la legislacion alimentaria, se crea la Autoridad Europea de
Seguridad Alimentariay se fijan procedimientos relativos a la seguridad alimentaria®®,
gue se aplica atodas | as etapas de la produccion, la transformacion y la distribucion de
alimentos y piensos, a escala nacional y de la Unién, las disposiciones generales de la
Union sobre los alimentos se aplican directamente a los productos regulados por las
Directivas 1999/4/CE, 2000/36/CE, 2001/111/CE, 2001/113/CE y 2001/114/CE. Por
consiguiente, ya no es necesario que la Comisién disponga de los poderes necesarios
para adaptar las disposiciones de las Directivas a las disposiciones generales de la
Union sobre los alimentos, por o que deben suprimirse las disposiciones que otorgan
€s0s poderes.

Procede modificar las Directivas 1999/4/CE, 2000/36/CE, 2001/111/CE, 2001/113/CE
y 2001/114/CE en consecuencia.

Puesto gue las modificaciones introducidas en las Directivas 1999/4/CE, 2000/36/CE,
2001/111/CE, 2001/113/CE y 2001/114/CE se refieren Unicamente a competencias de
la Comision, no necesitan incorporarse a los ordenamientos juridicos de los Estados
miembros,

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

Losarticulos4 y 5 delaDirectiva 1999/4/CE se sustituyen por €l texto siguiente:

«Articulo 4

Se otorgan poderes a la Comision para adoptar actos delegados, de conformidad con
el articulo 5, para modificar las caracteristicas técnicas correspondientes a la
descripciones y definiciones de los productos del anexo en funcién de la evolucion
de las normas internacional es pertinentes, cuando proceda, y del progreso técnico.

Articulo 5

1. Los poderes para adoptar los actos delegados a que se refiere la presente
Directiva se otorgan a la Comision con arreglo a las condiciones establecidas
en el presente articulo.
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2. Los poderes para adoptar los actos delegados a que se refiere el articulo 4 se
otorgan a la Comision por tiempo indefinido a partir del [...]. (La Oficina de
Publicaciones debe insertar la fecha de entrada en vigor del presente acto
modificativo).

3. Ladelegacion de poderes a que se refiere el articulo 4 podra ser revocada en
cualguier momento por € Parlamento Europeo o por €l Consgjo. La decision
de revocacion pondra término a la delegaciéon de los poderes que en ella se
especifiquen. Surtird efecto a dia siguiente de su publicacion en € Diario
Oficial de la Union Europea o en una fecha que se precisaré en dicha decision.
No afectaraalavalidez de los actos delegados que ya estén en vigor.

4.  En cuanto la Comision adopte un acto delegado, 1o notificara simultdneamente
al Parlamento Europeo y al Consgjo.

5. Todo acto delegado adoptado en virtud del articulo 4 entrard en vigor siempre
que ni el Parlamento Europeo ni e Consgjo formulen objeciones en un plazo
de dos meses a partir de la fecha de notificacion del acto en cuestiéon a tales
instituciones 0 siempre gue ambas instituciones informen a la Comision, antes
de que venza dicho plazo, de que no tienen laintencién de formular objeciones.
El plazo se prorrogara dos meses a instancia del Parlamento Europeo o del
Consgo.».

Articulo 2

Los articulos 5y 6 de la Directiva 2000/36/CE se sustituyen por €l texto siguiente:

«Articulo 5

Se otorgan poderes a la Comision para adoptar actos delegados, de conformidad con
el articulo 6, para modificar las caracteristicas técnicas relacionadas con las
denominaciones de venta y las definiciones de la seccion A del anexo 1, asi como de
las secciones B, C y D del mismo anexo, en funcion de la evolucion de las normas
internacional es pertinentes, cuando proceda, y del progreso técnico.

Articulo 6

1. Los poderes para adoptar los actos delegados a que se refiere la presente
Directiva se otorgan a la Comision con arreglo a las condiciones establecidas
en €l presente articulo.

2.  Los poderes para adoptar los actos delegados a que se refiere el articulo 5 se

otorgan a la Comision por tiempo indefinido a partir del [...]. (La Oficina de
Publicaciones debe insertar la fecha de entrada en vigor del presente acto
modificativo).

3. Ladeegacion de poderes a que se refiere e articulo 5 podra ser revocada en
cualquier momento por € Parlamento Europeo o por €l Consgo. La decision
de revocacion pondra término a la delegacion de los poderes que en ella se
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especifiquen. Surtira efecto a dia siguiente de su publicacion en e Diario
Oficial de la Unién Europea o en una fecha posterior que se precisara en dicha
decision. No afectara alavalidez de los actos del egados que ya estén en vigor.

4.  En cuanto la Comision adopte un acto delegado, lo notificara simulténeamente
al Parlamento Europeo y a Consgjo.

5. Todo acto delegado adoptado en virtud del articulo 5 entrara en vigor siempre
que ni el Parlamento Europeo ni e Consgo formulen objeciones en un plazo
de dos meses a partir de la fecha de notificacion del acto en cuestion a tales
instituciones o siempre que ambas instituciones informen a la Comision, antes
de gue venza dicho plazo, de que no tienen laintencion de formular objeciones.
El plazo se prorrogara dos meses a iniciativa del Parlamento Europeo o del
Consgjo.».

Articulo 3

Losarticulos 4y 5 de la Directiva 2001/111/CE se sustituyen por €l texto siguiente:

«Articulo 4

Se otorgan poderes a la Comision para adoptar actos delegados, de conformidad con
el articulo 5, para modificar la parte A del anexo en lo que respecta a las
caracteristicas técnicas relativas a las denominaciones y definiciones de los
productos, asi como la parte B del anexo, en funcién de la evolucién de las normas
internacional es pertinentes, cuando proceda, y del progreso técnico.

Articulo 5

1. Los poderes para adoptar los actos delegados a que se refiere la presente
Directiva se otorgan a la Comision con arreglo a las condiciones establecidas
en el presente articulo.

2.  Los poderes para adoptar los actos delegados a que se refiere e articulo 4 se
otorgan a la Comision por tiempo indefinido a partir del [...]. (La Oficina de
Publicaciones debe insertar la fecha de entrada en vigor del presente acto
modificativo).

3. Ladedegacion de poderes a que se refiere e articulo 4 podra ser revocada en
cualquier momento por €l Parlamento Europeo o por el Consgjo. La decision
de revocacion pondra término a la delegacion de los poderes que en ella se
especifiquen. Surtird efecto a dia siguiente de su publicacion en € Diario
Oficial de la Unién Europea o en una fecha posterior que se precisara en dicha
decision. No afectara alavalidez de |os actos del egados que ya estén en vigor.

4.  En cuanto la Comisién adopte un acto delegado, lo notificara simultaneamente
al Parlamento Europeo y a Consegjo.
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5.  Todo acto delegado adoptado en virtud del articulo 4 entrard en vigor siempre
que ni el Parlamento Europeo ni e Consgjo formulen objeciones en un plazo
de dos meses a partir de la fecha de notificacion del acto en cuestiéon a tales
instituciones 0 siempre gue ambas instituciones informen a la Comision, antes
de que venza dicho plazo, de que no tienen laintencién de formular objeciones.
El plazo se prorrogard dos meses a iniciativa del Parlamento Europeo o del
Consgjo.».

Articulo 4

Los articulos 5y 6 de la Directiva 2001/113/CE se sustituyen por €l texto siguiente:

«Articulo 5

Se otorgan poderes a la Comisién para adoptar actos delegados, de conformidad con
el articulo 6, para modificar €l anexo | en lo que respecta a las caracteristicas técnicas
relativas alas denominaciones y definiciones de los productos, asi como el anexo Il 'y
la parte B del anexo 11, en funcién de la evolucién de las normas internacionales
pertinentes, cuando proceda, y del progreso técnico.

Articulo 6

1. Los poderes para adoptar los actos delegados a que se refiere la presente
Directiva se otorgan a la Comision con arreglo a las condiciones establecidas
en €l presente articulo.

2.  Los poderes para adoptar los actos delegados a que se refiere el articulo 5 se
otorgan a la Comision por tiempo indefinido a partir del [...]. (La Oficina de
Publicaciones debe insertar la fecha de entrada en vigor del presente acto
modificativo).

3. Ladeegacion de poderes a que se refiere e articulo 5 podra ser revocada en
cualquier momento por € Parlamento Europeo o por €l Consgo. La decision
de revocacion pondra término a la delegacion de los poderes que en ella se
especifiquen. Surtird efecto a dia siguiente de su publicacion en € Diario
Oficial de la Unién Europea o en una fecha posterior que se precisara en dicha
decision. No afectard alavalidez de los actos del egados que ya estén en vigor.

4.  En cuanto la Comision adopte un acto delegado, lo notificara simulténeamente
al Parlamento Europeo y a Consgjo.

5. Todo acto delegado adoptado en virtud del articulo 5 entrara en vigor siempre
gue ni e Parlamento Europeo ni el Consgo formulen objeciones en un plazo
de dos meses a partir de la fecha de notificacion del acto en cuestion a tales
instituciones o siempre que ambas instituciones informen a la Comision, antes
de que venza dicho plazo, de que no tienen laintencion de formular objeciones.
El plazo se prorrogard dos meses a iniciativa del Parlamento Europeo o del
Consgjo.».
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Articulo 5

Losarticulos 5y 6 de la Directiva 2001/114/CE se sustituyen por €l texto siguiente:

«Articulo 5

Se otorgan poderes a la Comision para adoptar actos delegados, de conformidad con
el articulo 6, paramaodificar el anexo | enlo que respecta a las caracteristicas técnicas
relativas a las denominaciones y definiciones de los productos, asi como el anexo Il,
en funcion de la evolucién de las normas internacionales pertinentes, cuando
proceda, y del progreso técnico.

Articulo 6

1. Los poderes para adoptar los actos delegados a que se refiere la presente
Directiva se otorgan a la Comisién con arreglo a las condiciones establecidas
en el presente articulo.

2. Los poderes para adoptar los actos delegados a que se refiere el articulo 5 se
otorgan a la Comision por tiempo indefinido a partir del [...]. (La Oficina de
Publicaciones debe insertar la fecha de entrada en vigor del presente acto
modificativo).

3. Ladelegacion de poderes a que se refiere el articulo 5 podra ser revocada en
cualquier momento por €l Parlamento Europeo o por el Consgjo. La decision
de revocacion pondra término a la delegacion de los poderes que en ella se
especifiquen. Surtira efecto a dia siguiente de su publicacion en € Diario
Oficia de laUnion Europea o en una fecha posterior que se precisara en dicha
decision. No afectara alavalidez de |os actos del egados que ya estén en vigor.

4.  En cuanto la Comisién adopte un acto delegado, lo notificara simultaneamente
al Parlamento Europeo y a Consegjo.

5.  Todo acto delegado adoptado en virtud del articulo 5 entrara en vigor siempre
que ni el Parlamento Europeo ni e Consgjo formulen objeciones en un plazo
de dos meses a partir de la fecha de notificacion del acto en cuestion a tales
instituciones 0 siempre gque ambas instituciones informen a la Comision, antes
de gue venza dicho plazo, de que no tienen laintencion de formular objeciones.
El plazo se prorrogard dos meses a iniciativa del Parlamento Europeo o del
Consgo.».

Articulo 6

El presente Reglamento entrara en vigor € vigésimo dia siguiente a de su publicacion en el
Diario Oficial dela Union Europea.
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El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Brusdlas,

Por el Parlamento Europeo Por & Consgo
El Presidente El Presidente
12
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