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PARTE | - NOTA INTRODUTGRIA

Nos termos dos artigos 6.° e 7.° da Lei n.® 43/2006, de 25 de agosto, que regula o

acompanhamento, ‘apreciagéo e pronuncia pela Assembleia da Repdablica no émbito

~do processo de construglo da Unido Europeia, bem como da Metodologia de

escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de janeiro de 20‘&0, a Comisséo

de Assunios Europeus recebeu a Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO relativa a protegdo das pessoas singulares no que diz

respeito ao tratamento de dados pessoais pelas autoridades competentes para efeitos

de prevencéo, investigacio, detegéd € represséo de infragbes penais ou de execugéo

de sangbes penais, e 4 livre circulac8o desses dados [COM (2012} 10].

A supra identificada iniciativa foi enviada a Comisséo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Libefdades e Garantias, atento o seu objeto, a qual analisou a _referida'
iniciativa e aproﬁou o Relatério que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte
integrante

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito a Proposta de DERETIVA DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO relativa a protecéo das pessoas singulares no que diz
respeito ao tratamento de dados pessoais pelas autoridades competentes para efeitos

de prevencgao, investigacio, defecio e repressdo de infrages penais ou de execucdo
de sanc¢des penais, e a livre circulagdo desses dados.

2 — A protecéo das pessoas singulares relativamente ao tratamento de dados pessoais
& um direito fundamental. O artigo 8° n° 1, da Carta dos Direitos Fundamentais da

Unigo Europeiz 2 o artign 16° n® 1, do Tratedo sobre o Funcionamento da Unigo
 Europeia estabelecem que todas as pessoas tém direito & protegiio dos dados de
carater pessoal que Ihes digam respeito. ' '

3 - E indicado na iniciativa em analise que o tratamento dos dados pessoais é

concebido para servir as pessoas; os principios e as regras em matéria de protegéo
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das pessoas singulares no que respeita ao tratamento dos seus dados pessoais
devem respeitar, independentemente da nacionalidade ou do local de residéncia
dessas pessoas, 08 seus direifos e liberdades fundamentais, particularmente o direito
a protecao dos dados pessoais.

4 - O tratamento dos dados deve, assim, contribuir para a realizagéio de um espago de
liberdade, seguranga e justica.

5 — E igualmente referido que a ré;dida evoiugé’o tecnolégica e a globalizagdo criaram
novos desafios em matéria de protegéo‘ de dados pessoais. A partilha e a recolha de
dados registaram um considérével aumento. As novas tecnologias permitem as
autoridades combetente‘s utilizar dados pessoais numa escala sem precedentes no
exercicio das suas atividades. '

- Esta evolucdo exige uma maior facilidade na livre circulagéo de dados entre as
autoridades competentes a nivel da Uni@o e na sua transferéncia para paises terceiros
e organizacdes internacionais, assegurando paralelamente um elevado nivel de
protecéo dos dados pessoais. ' ' ' '

6 - Este contexto obriga ao estabelecimento na Unido de um guadro de pfote,géo de
dados solido e mais coerente, apoiado por uma aplicago rigorosa das regras.

7 - A fim de assegurar ¢ mesmo nivel de prdtegéo para as pessoas singulares através
de direitos juridicamente protegidos no conjunto da Unido e evitar que as divergéncias
constituam um obstaculo ao intercambio de dados peséoais entre as autoridades
competentes, esta proposta de diretiva prevé regras harmonizadas para a protegéo'e a
livre circulacédo de dados pessoais nos dominios da cooperagao judiciaria em matéria -
penal & da cooperacio poljcial.

8 - A presente propoéta permite, assim, tomar em consideragéo ¢ principio do direito
de acesso pdblico aos documentos oficiais aguando da aplicagdo das suas
disposicdes.
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9 — Importa ainda referir que a presente proposta ndo se aplica ao tratamento de
dados pessoais efetuado no exercicio de atividades néo sujeitas a aplicacéo do direito
da Unidio, nomeadamente as relativas a seguranga nacional, nem aos dados tratados
pelas instituicdes, organismos, servicos e agéncias da Unido, designadamente a
Europol ou a Eurojust.

10 — Por (itimo, mencionar que a proposta visa assegurar um nivel coerente e elevado
de protecéio de dados neste dominio, favorecendo deste modo a confianga mdtua
entre as autoridades policiais e judicidrias dos diferentes Estados_Mambros e

facilitando a livre circulagéo dos dados e a cooperacgéo entre as referidas autoridades.

Atentas as disposigbes das presentes propostas, cumpre suscitar as seguintes

questdes:

a) Da Base Juridica

A presente proposta baseia-se no artigo 16°, n° 2, do TFUE, que constitui a nova base
juridica especifica, introduzida pelo Tratado de Lisboa, para a adoc8o de regras em
matéria de protecio das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de .
‘dados pessoais pelas instituigdes, org8os, organismos e agéncias da Unigo, bem
-com'o pelos Estados-Membros no exercicio de afividades abrangidas pelo ambito de_-
aplicac@o do direito da Uni8o, e de regras relativas a livre circulacéo desses dados.

b} Do Principio da Subsidiariedade

1 - A anélise do principio da subsidiariedade indica a necessidade de uma agao a hivel
da UE nos dominios policial e da justica penal pelas seguintes razdes:

~ o dirsito’ 3 oroteco de dados pessoais, consagrade ne artige 8° de Cariz dos
Direitos Fundamentais, e no artige 16°, n° 1, do TFUE, exige o0 mesmo nivel de
protecdo dos dados no conjunto da Unido. Requer o mesmo nivel de protegio para os

dados trocados e tratados a nivel nacional;
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— torna-se cada vez mais necessario gue as autoridades de aplicagcéo da lei nos
Estados-Membros possam tratar e trocar os dados mais rapidamente, a fim de
prevenir e lutar contra a criminalidade transnacional e o terrorismo.

2 - Neste contexto, regras claras e coerentes em matéria de protecéo de dados a nivel
da UE contribuirdo para desenvolver a cooperacéo entre as referidas autoridades; os
 Estados-Membros n&o podem, por si s6, reduzir os problemas na situagso atual,
particularmenie 0s que se devem a fragmentacao das legisiacbes nacionais.

3 - Assim, existe uma necessidade especial de criagéio de um quadro harmonizado e
coerente que permita uma transferéncia fécif dos dados pessoais para além das
fronteiras nacionais a nivel da UE, assegurando simulianeamente a proteco efetiva
de todas as pessoas singulares no conjunto da Uniéo;

~ as agdes Eegisla{ivas propostas a nivel da UE tém melhores probabilidades de serem
eficazés do que agbes similares dos Estados-Membros devido & natureza e a
dimenséo dos problemas, que ndo se restringem a um ou varios Estados-Membros.

4 — 86 com a criagdo de um quadro harmonizado e coerente, nesta matéria, é
assegurada uma protegéo' equivalente e adequada aos cidaddos, em todos os
Estados-Membros. )

5 - Por conseguinte, &€ cumprido e respeitado o Principio da Subsidiariedade, pois que
os objetivos fracados pela iniciativa em anélise ndo seriam suficientemente atingidos
ao nivel de cada um dos Estados-Membros, Sendo mais bem aicancados ao nivel da

Uniao Europeia.]

PARTE Hll - PARECER
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Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comissdo competente, a
Comiss&o de Assuntos Europeus é de parecer que ‘

1. A presente iniciativa n&o viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objetivo a alcangar serd mais eficazmente atingido através de uma acdo comunitaria.

2. No que concerne as questbes suscitadas nos considerandos, a Comisséo de
Assuntos Europeus prosseguird o acompanhamento do processo legislativo referente
& presente iniciativa, nomeadamente através de troca de informagéo com o Governo.

Palacio de 8. Bento, 3 de abriIA de 2012

O Deputado Autor do Parecer Q Presidente da Comisséao
S
{(Jodo Lobo)

gulofMota Pinto)
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PARTE VI - ANEXO

Relatério da Comissado de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.
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'PARECER

Proposta COM (2012) 10 de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO relativa 3 protegido das pessoas singulares no que diz respe'ito a0
tratamento de dados pessoais pelas autoridades competentes para efeitos de
prevengio, investigacio, detecdo ¢ repressio de infracdes penais ou de execugio de

sancdes penais, e a livre circulacdo desses dados

1~ Introdugio ' .

No quadro do acompanhamento, apreciacio e promincia pela Assembleia da Repiblica no

imbito do processo de construcio da Unifo Europeia, foi distribuida 2 Comissio de
Assuntos‘ Constitucionelis, Direitos, Liberdades e Garantias, a pfoposta de DIRETIVA DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativa a protecio das .pessoas
siﬂguiaze‘s‘ no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas autotidades
competentes para efeitos de prevengio, mvestigagio, detegdo e reptessao de infragdes

penais ou de execucio de sangdeés penais, e 4 livre circulagio desses dados.
"2 — Objetivo da proposta
Este novo quadro juridico consiste em duas propostas legislativas:

—umna proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo 4 protégio
das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais ¢ a livee

circulacio desses dados (regulamento geral sobre a protegio de dados), e

— uma proposta de diretiva do Paglamento Eutopeu e do Conselho relativa 4 protecio das
pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas autoridades
competentes pata efeitos de prevencio, investigagio, detegio e repressio de infracBes

penais ou de execugio de sancdes penats, e a livre circulagio desses.dados.
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A presente exposicio de motivos diz respeito 4 $egunda proposta legislativa.
3 - Base juridica

A p;:\esente proposta baseia-se no artigo 16.°, 2, do TFUE, que constitui a nova base
jutidica e'speciﬁca, introduzida pelo Tratado de Lisboa, para a adogio de regras em matéria
de protecio das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais
pelas instituicdes, Orgios, organismos e é.géncias da Unido, bem como pelos Estados-
Membtos no exercicio de atividades abrangidas pelo dmbito de aplicacdo do direito da
Unifio, e de regras relativas a livre circulagio desses dados.

A proposta visa asseguras um nivel coerente e elevado de protecio de dacios neste dominio,
favorecendo deste modo a confianga mitua entte as autoridades policiais e judicidrias dos
diferentes Estados-Membros e facilitando a livre circulagdo dos dados e a coopetragio entre

as referidas autoridades.
4 - Principio da subsidiariedade

O Principio da Subsidiatiedade exige que a Unido Europeiz nio tome medidas em
dominios de competéncia partithada, a menos que “os objectivos da acpdo considerada nio possarm
ser suficientemente aleangados pelos Estados-Menbros, tanto aé nivel central, como ao nivel vegional ¢ local,
podendo mrsﬁtda, devido ds dimeensies on aos efeilos da acgio considerada, ser mais bem aliangados av wivel
da Unido”, conforme o artigo 5.°, 1.° 3 do Tratado da Unifo Buropeia (TUE).

A proposta respeita o principio da subsidiariedade consagrﬁdo no artigo 5.° do Tratado da
Unido Huropeia. |

Atendendo aos objetivos da proposta, a anslise da subsidiariedade indica a necessidade de
uma aciio a nivel da UR nos dominios policial e da justica penal pelas seguintes razdes;

— o direito 4 protecio de dados pessoais, consagrado no artigo 8.° da Carta dos Direitos
Fundamentais, € no artigo 16.°, n.° 1, do TFUE, éxige o mesmo nivel de protéc_;iio ‘dos
dados no conjunto da Unifio. Requer o mesmo nivel de protecio para os dados trocados e
tratados a nivel nacional;

— torna-se cada vez mals necessario que as autoridades de aplicacio da let nos Estados-
Membros possam ttatatr e trocat os d.zlldos mais rapidamente, a fim de prevenir e lutar

contra a criminalidade transnacional e o terrorismo. Neste contexto, regras claras e
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coerentes em matéria de protecio de dados a nivel da UE contribuirdo para desenvolver a
cooperacio entre as referidas autoridades;
— além disso, existem desafios priticos que se colocam 4 correta aplicagio da legislacio
sobre a protegio de dados ¢ a necessidade de cooperagao entte os Estados-Membsos ¢ as
suas autoridades competentes, que deve sex 6rganizada a nivel da UE de forma a assegurar
a uniformidade de aplicagio do direito da Unido. Em certas situacdes, a UE esta também .
melhor posicionada para asseg{u'ar, de forma eficaz e coerente, 0 mesmo nivel de prote¢io
as pessoas singulares quando os seus dados pessoais sdo transferidos para paises terceiros;
— os Estados-Membros ndo podem, por si s6, reduzir os problemas na situacio atual,
particularmente os que se devem a fragmentacio das legisla;g,é")es nacionais. Assim, existe
uma necessidade especial de criacio de um quadto hatmonizado e coetente que permita
urna transferéneia facil dos dados pessoais para além das fronteiras nacionais a nivel da UE,
assegurando simultaneamente 4 protecio efetiva de todas as pessoas singulares no conjunto
da Unizo;
— as agles legislativas propostas a nivel da UE tém melhores probabilidades de serem
eficazes do que ag;éés similares dos Bstados-Membros devido 4 natureza ¢ 4 dimensio dos

~ problemas, que nio se restringem a um ou vatios Estados-Membros.
5- Parecer

Face a0 exposto, a Comissio de Assuntos Constitucionals, Direitos, Liberdades ¢ Garantias
¢ de parecer que Proposta COM (2012) 10 de DIRETIVA DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO relativa 4 protegio das pessoas singulai"es no que diz
respeito ao tratamento de dados pessoats pelas autoridades competentes para efeitos de
prevencio, investigacio, detecio e repressio de mfractes penais ou de execugio de sangoes
penais, e 4 livee circulagio desses dados respeita o principio da subsidiariedade e que o
presente relatézio, deveri ser remetido 4 Comissio dos Assuntos Buropeus e 4 Comissio

Nacional de Protecio de Dados, para parecer urgente.
Palacio de S. Bento, 12 de Marco de 2012

A Deputada Relatora, O Presjdente da Comissio,

(Isabel Moreira) . (Fernando Negfao)




