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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Wiarygodna statystyka staje si¢ coraz bardziej potrzebna, aby decydenci, przedsigbiorstwa i
obywatele mogli podejmowaé¢ odpowiednie decyzje oparte na dowodach. Gléwna troska
wszystkich organdw statystycznych jest zatem zapewnienie wysokiej jakosci tworzonych
danych. W 2005 r. uzgodniono Europejski kodeks praktyk statystycznych', a w 2009 r.,
poprzez przyjecie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 223/2009 z dnia
11 marca 2009 r. w sprawie statystyki europejskiej”, unowocze$niono podstawowe ramy
prawne regulujace opracowywanie, tworzenie i rozpowszechnianie statystyki europejskiej
przez Europejski System Statystyczny (ESS).

Zmiany w sytuacji gospodarczej w ostatnim czasie ponownie potwierdzity potrzebe dalszego
wzmocnienia wiarygodnoS$ci statystyki. Nastroje na $wiatowych rynkach finansowych oraz
strategie realizowane przez dzialajace na nich podmioty bardziej niz kiedykolwiek wptywaja
na instrumenty 1 wyniki polityki gospodarczej. Statystyka stata si¢ na tyle wiarygodna, na ile
wierzy w nig opinia publiczna, a zwlaszcza rynki finansowe. Wiarygodnos¢ danych
statystycznych pod wzgledem technicznych kryteriow oceny jakosci jest niezbednym
warunkiem dla zapewnienia zaufania uzytkownikow. Rownie wazna jest jednak
wiarygodno$¢ instytucji tworzacych statystyke. Ze wzgledu na to nalezy zwrocic¢ szczegdlng
uwage na niezawisto$¢ zawodowa organow statystycznych, ktora musi by¢ zagwarantowana
przez prawo.

Komisja uznata powyzsze fakty i w swym komunikacie pt. ,,Rzetelne zarzadzanie jakoscig w
statystyce europejskiej”” wskazala na potrzebe wzmocnienia zarzadzania Europejskim
Systemem Statystycznym (ESS) poprzez zapewnienie bezwarunkowego stosowania zasady
niezawistosci zawodowej krajowych urzedow statystycznych, sprecyzowanie ich roli w
koordynowaniu krajowych systemow statystycznych oraz zwigkszenie wykorzystania danych
administracyjnych do celéw statystycznych. Ponadto zaproponowano ustanowienie
,»Zobowigzan dotyczacych zaufania do statystyki”, aby us§wiadomi¢ rzadom krajowym ich role
oraz wspotodpowiedzialnos¢ w zakresie zapewnienia wiarygodnosci statystyki publicznej
dzigki poszanowaniu niezawisto$ci krajowych urzeddéw statystycznych. Zgodnie ze
wspomnianym komunikatem wszystkie te §rodki powinny zosta¢é wprowadzane w drodze
zmiany rozporzadzenia (WE) nr 223/2009. Odpowiednio zmieniony powinien réwniez zostac
Europejski kodeks praktyk statystycznych®.

Diagnoza zawarta w powyzszym komunikacie oraz zaproponowane dziatania usprawniajace
zostaly poparte przez Rade ECOFIN (na 3100. posiedzeniu w dniu 20 czerwca 2011 r.).
Kluczowe znaczenie zasady niezawistosci zawodowej krajowych urzedow statystycznych
zostalo rowniez wyraznie uznane przez Parlament Europejski i Rade w tzw. ,,szeSciopaku”
ustawodawczym, tj. pakiecie szesciu aktéw ustawodawczych dotyczacych wzmocnionego
zarzadzania gospodarczego, ktére weszly w zycie w grudniu 2011 r. Stwierdzono w nim, ze

Zalecenie Komisji w sprawie niezalezno$ci, wiarygodnosci i odpowiedzialnosci krajowych i
wspolnotowych organdw statystycznych, COM(2005) 217 wersja ostateczna z dnia 25.05.2005 r.

: Dz.U. L 87z 31.3.2009, s. 164.

? COM(2011) 211 wersja ostateczna z dnia 15.04.2011 r.

Zmiana Europejskiego kodeksu praktyk statystycznych zostata zatwierdzona przez Komitet ds.
Europejskiego Systemu Statystycznego w dniu 28 wrzesnia 2011 r.
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dla zapewnienia niezawisto$ci zawodowe] krajowych urzedow statystycznych potrzebne sa
migdzy innymi przejrzyste procedury rekrutacji i dymisji oparte wylacznie na kryteriach
zawodowych’. Ponadto w dniu 13 marca 2012 r. Parlament Europejski przyjat rezolucje
wzywajaca Komisje do szybkiego wdrozenia srodkéw zmierzajacych do poprawy zarzadzania
jakos$cia 1 ogdlnego zarzadzania w statystyce europejskiej.

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI

Niniejszy wniosek w znacznym stopniu opiera si¢ na koncowych wnioskach i zaleceniach
dziatajacej w ramach ESS grupy zadaniowej ds. zmiany rozporzadzenia (WE) nr 223/2009
oraz ds. ,,zobowigzan dotyczacych zaufania do statystyki”, ktéra odbyta kilka posiedzen w
okresie od czerwca do pazdziernika 2011 r. Grupa zadaniowa skladala si¢ z przedstawicieli 14
panstw i omawiata cztery glowne kwestie przedstawione w komunikacie ,,Rzetelne
zarzadzanie jako$cig w statystyce europejskiej” odnoszace si¢ do wzmocnienia zarzadzania
Europejskim Systemem Statystycznym: niezawisto$¢ krajowych urzedoéw statystycznych, ich
role w koordynowaniu krajowych systemow statystycznych, wykorzystanie danych
administracyjnych i zarzadzanie nimi oraz ,,zobowigzania dotyczace zaufania do statystyki”.

Ponadto przeprowadzono konsultacje w sprawie projektu wniosku z Komitetem ds. ESS,
ktérego ogdélnym zadaniem jest zapewnianie Europejskiemu Systemowi Statystycznemu
fachowego doradztwa w zakresie opracowywania, tworzenia i rozpowszechniania statystyki
europejskiej zgodnie z zasadami statystycznymi.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

We wniosku wzywa si¢ do takiej zmiany obecnych podstawowych ram prawnych
dotyczacych statystyki europejskiej, aby odpowiadaly one potrzebom politycznym i
wyzwaniom, ktore stojg przed statystyka europejska w zwigzku z ostatnimi zmianami w
gospodarce $swiatowej. Gtownym celem jest dalsze wzmocnienie zarzadzania europejskim
systemem statystycznym w celu zapewnienia jego wysokiej wiarygodnosci i odpowiedniego
zaspokojenia potrzeb w zakresie danych, wynikajacych ze zwigkszonej koordynacji polityki
gospodarczej w Unii Europejskie;j.

Zasadnicze znaczenie w tym kontek§cie ma w szczegdlnosci niezawistos¢ zawodowa
krajowych urzeddéw statystycznych. W niniejszym wniosku czyni si¢ wyrazne odniesienie do
prezesOw krajowych urzedow statystycznych jako osoéb, ktérych niezawistos¢ w
wykonywaniu swych obowigzkow jest warunkiem wstepnym dla ustanowienia niezawistosci
odpowiednich instytucji. W tym celu niezbedne jest, by prezesi krajowych urzedow
statystycznych mieli swobodg¢ decyzji w sprawie procesow, metod statystycznych, standardow
1 procedur oraz w sprawie treSci 1 terminéw wydawania komunikatéw 1 publikacji
statystycznych odnoszacych si¢ do calej statystyki europejskiej. Musi ich rowniez obejmowacé
zakaz zwracania si¢ o instrukcje do rzadow krajowych i innych instytucji, a przed
otrzymywaniem instrukcji od tych podmiotow musza by¢ chronieni. Prezesom krajowych
urzedoéw statystycznych nalezy ponadto przyzna¢ znaczng autonomi¢ w podejmowaniu
decyzji dotyczacych wewnetrznego zarzadzania urzedem statystycznym oraz umozliwié

Art. 1 pkt 14 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1175/2011 z dnia 16 listopada
2011 r. zmieniajgcego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych, Dz.U. L 306 z23.11.2011, s. 12.
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publiczne zglaszanie uwag na temat przydziatu srodkéw z budzetu dla krajowych urzedoéw
statystycznych w zwigzku z zadaniami statystycznymi, ktore maja zosta¢ wykonane. Musza
rébwniez istnie¢ przejrzyste i1 prawnie wigzace zasady powolywania, przenoszenia i
odwotywania prezeséw krajowych urzedow statystycznych, oparte wytacznie na kryteriach
fachowosci.

Prezesi krajowych urzeddéw statystycznych powinni jednak nie tylko posiada¢ szeroka
autonomig, lecz rowniez odpowiada¢ za wyniki osiggane przez krajowe urzedy statystycznych
zarbwno pod wzgledem tworzenia danych statystycznych, jak i wykonania budzetu. W
zwigzku z powyzszym powinni oni sklada¢ sprawozdanie roczne na temat dziatan w
dziedzinie statystyki oraz sytuacji finansowej danego urzedu.

Zgodnie z tym, co Komisja zawarta w swym komunikacie ,,Rzetelne zarzadzanie jakoscig w
statystyce europejskiej”, wniosek dotyczacy zmiany rozporzadzenia (WE) nr 223/2009
obejmuje réwniez ustanowienie ,,zobowigzan dotyczacych zaufania do statystyki”. Te
deklaracje przestrzegania Europejskiego kodeksu praktyk statystycznych, a zwlaszcza zasady
niezawistosci krajowych urzedéw statystycznych, majg na celu wzmocnienie zarzadzania
statystyka w UE 1 zapewnienie wiarygodnosci statystyki europejskiej. Zgodnie z wnioskiem
powinny one zosta¢ podpisane przez rzady wszystkich panstw czlonkowskich i
kontrasygnowane przez Komisj¢, w obu przypadkach na najwyzszym stosownym poziomie.
Kazde ,zobowigzanie dotyczace zaufania do statystyki” powinno by¢ sporzadzone
indywidualnie przez dane panstwo czlonkowskie 1 obejmowacé specyficzne dla danego
panstwa dziatania usprawniajace. Faktyczna realizacja tych dzialan bytaby kontrolowana
przez Eurostat w ramach juz prowadzonej regularnej oceny panstw cztonkowskich pod katem
zgodnosci z Europejskim kodeksem praktyk statystycznych.

Rola krajowych urzedéw statystycznych w koordynowaniu krajowych systemow
statystycznych zostata sprecyzowana dzigki zawartej] we wniosku propozycji zmiany art. 5
ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 223/2009. Dodano wyrazne odniesienia do instytucji 1 funkcji,
ktére maja by¢ objete koordynacja.

Inna zmiana precyzujaca rolg krajowych urzeddéw statystycznych zawarta jest w nowym art.
17a dotyczacym dostgpu do rejestréw administracyjnych, korzystania z nich i ich scalania,
ktory zastgpuje obecny art. 24. Glownym celem tego przepisu jest ustanowienie ram
prawnych dla szerszego korzystania ze zrdédel danych administracyjnych do celéw tworzenia
statystyki europejskiej, bez zwigkszania obcigzenia respondentow, krajowych urzedow
statystycznych i innych organdéw krajowych. Zgodnie z wnioskiem krajowe urzedy
statystyczne powinny by¢ wiaczone w niezbgednym zakresie w podejmowanie decyzji
dotyczacych koncepcji, rozbudowy i zaprzestania prowadzenia rejestréw administracyjnych,
ktore moglyby by¢ wykorzystywane do tworzenia danych statystycznych. Powinny one
réwniez koordynowaé dziatalno$¢ normalizacyjng i otrzymywaé metadane dotyczace danych
administracyjnych  uzyskiwanych do celéw statystycznych. Krajowym urzgdom
statystycznym, innym organom krajowym i Eurostatowi nalezy przyzna¢ bezptatny i szybki
dostgp do rejestrow administracyjnych, ale tylko w obrebie ich wlasnego systemu
administracji publicznej 1 w zakresie niezbednym do opracowywania, tworzenia i
rozpowszechniania statystyki europejskie;.

Zmiana w art. 6 rozporzadzenia (WE) nr 223/2009 uwzglednia potrzebe odpowiedniego
zapewnienia niezaleznej pozycji Eurostatu na poziomie Unii, w taki sam sposob jak zostato to
okreslone we wniosku w odniesieniu do krajowych urzedow statystycznych na poziomie
krajowym. Ma to decydujace znaczenie dla wiarygodnosci calego Europejskiego Systemu
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Statystycznego 1 bylo dobitnie podkreslane przez zdecydowang wigkszo$¢é panstw
cztonkowskich w konsultacjach z zainteresowanymi stronami, ktore miaty wcze$niej miejsce.

Ponadto w celu uproszczenia planowania budzetu na dzialania w dziedzinie statystyki oraz
ustabilizowania go okres programowania Europejskiego programu statystycznego zostal
dostosowany do wieloletnich ram finansowych Unii.

Zmiana rozporzadzenia (WE) nr 223/2009, o ktora si¢ wnioskuje, uwzglednia oprocz tego
niezbedne dostosowania do traktatu lizbonskiego w odniesieniu do przyznania Komisji
uprawnien do przyjmowania aktéw delegowanych i wykonawczych.

4. WPLYW NA BUDZET

Oczekuje sig, ze wniosek nie bedzie mial wpltywu na zasoby w obrebie ESS. Wrecz
przeciwnie, ma on na celu uproszczenie i poprawe koordynacji i wspoOtpracy w ramach
systemu, co ma w efekcie doprowadzi¢ do sprawniejszego tworzenia statystyki europejskie;j
oraz zmniejszenia obcigzenia respondentow.

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich w ramach Komisji zostang pokryte z zasobow dyrekcji
generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie aktem prawnym bedacym przedmiotem
niniejszego wniosku lub przesunietych w ramach dyrekcji generalne;.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

Brak.
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ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 223/2009 w sprawie statystyki europejskiej

(Tekst majacy znaczenie dla EOG i Szwajcarii)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 338 ust.

1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

2

3)

“

Ogodlnie rzecz biorac, Europejski System Statystyczny (ESS), jako partnerstwo, z
powodzeniem scalit swe dziatania, aby zapewni¢ opracowywanie, tworzenie i
rozpowszechnianie wysokiej jakosci statystyki europejskiej, w tym poprzez
usprawnienie zarzadzania systemem.

Stwierdzono w nim jednak niedawno pewne niedociagnig¢cia, w szczegdlnosci jesli
chodzi o ramy zarzadzania jako$cig w dziedzinie statystyki.

W swym komunikacie z dnia 15 kwietnia 2011 r. do Parlamentu Europejskiego 1 Rady
pt. ,,Rzetelne zarzadzanie jako$cia w statystyce europejskiej”® Komisja zaproponowata
dzialania na rzecz wyeliminowania tych niedociggnieé, a w szczegodlnosci
przedstawienie wniosku w sprawie ukierunkowanych zmian w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 223/2009 z dnia 11 marca 2009 r. w
sprawie statystyki europejskiej’.

W swych konkluzjach z dnia 20 czerwca 2011 r. Rada ECOFIN z zadowoleniem
przyjeta inicjatywe Komisji 1 podkreslita znaczenie cigglego usprawniania zarzadzania
systemem ESS i zwigkszania jego skutecznosci.

COM(2011) 211 wersja ostateczna.
Dz.U.L 87 z31.3.2009, s. 164.
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©)

(6)

()

®)

©)

(10)

(In

Ponadto nalezy wzia¢ pod uwage wptyw ostatnich wydarzen na dziedzing statystyki w
kontek§cie unijnych ram zarzadzania gospodarczego, w szczeg6élnosci kwestie
zwigzane z niezawisto$cig statystyczna, takie jak przejrzyste procedury rekrutacji i
dymisji, przydzial $rodkow budzetowych 1 opracowywanie z wyprzedzeniem
harmonograméw publikacji, okreslone w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 1175/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. zmieniajacym rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1466/97 w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz
nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych®, jak rowniez kwestie zwiazane z
wymogiem posiadania autonomii funkcjonalnej przez podmioty odpowiedzialne za
monitorowanie wdrazania krajowych regul budzetowych, okreslonym w
rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr .../... w sprawie wspolnych
przepisow dotyczacych monitorowania i oceny wstepnych planow budzetowych oraz
zapewnienia korekty nadmiernego deficytu w panstwach cztonkowskich strefy euro.

Kwestie te nie powinny ogranicza¢ si¢ do statystyki tworzonej na potrzeby systemu
nadzoru budzetowego i procedury nadmiernego deficytu, lecz powinny mieé
zastosowanie do calej statystyki europejskiej opracowywanej, tworzonej i
rozpowszechnianej przez ESS.

Co wigcej, adekwatno$¢ zasoboéw przypisanych w perspektywie rocznej lub
wieloletniej w celu zaspokojenia potrzeb w dziedzinie statystyki jest warunkiem
koniecznym dla niezawisto$ci zawodowej organow statystycznych.

Z uwagi na to nalezy wzmacnia¢ niezawislo$¢ zawodowa organoéw statystycznych i
egzekwowac¢ standardy minimalne, w szczegdlnosci w odniesieniu do prezesow
krajowych urzedow statystycznych (KUS), ktorym nalezy stworzy¢ okreslone
gwarancje w odniesieniu do wykonywania zadan statystycznych, zarzadzania
organizacjami i alokacji zasobow.

Ponadto nalezy tak sprecyzowaé =zakres juz przypisane] krajowym urzedom
statystycznym roli koordynujacej, aby osiagnaé skuteczniejszg koordynacje dziatan w
dziedzinie statystyki na poziomie krajowym, tgcznie z zarzgdzaniem jakoscia.

W celu zmniejszenia obcigzenia organow statystycznych i respondentow krajowe
urzedy statystyczne oraz inne organy krajowe powinny mie¢ mozliwos¢ szybkiego i
bezptatnego dostgpu do rejestréw administracyjnych i korzystania z nich, rowniez w
odniesieniu do rejestrow wypehianych w formie elektronicznej, oraz do scalania tych
rejestrow z danymi statystycznymi.

Nalezy ponadto przeprowadza¢ na wczesnym etapie konsultacje z krajowymi
urzedami statystycznymi na temat koncepcji nowych rejestrow administracyjnych, z
ktorych mozna by czerpa¢ dane do celow statystycznych, i na temat planowanych
zmian W istniejacych administracyjnych zrodtach danych lub zaprzestania
prowadzenia takich rejestrow. Krajowe urzedy statystyczne powinny takze
otrzymywa¢ odpowiednie metadane od wiascicieli danych administracyjnych i
koordynowa¢ dzialalno$¢ normalizacyjng dotyczaca rejestrow administracyjnych,
ktore sg istotne dla tworzenia danych statystycznych.

Dz.U.L 306 z23.11.2011, s. 12.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Poufno$¢ danych uzyskanych z rejestrow administracyjnych nalezy chroni¢ zgodnie ze
wspolnymi zasadami 1 wytycznymi obowiazujacymi w odniesieniu do wszystkich
poufnych danych wykorzystywanych do tworzenia statystyki europejskiej. Nalezy
réwniez okresli¢ ramy oceny jakos$ci majace zastosowanie do takich danych..

Mozliwe jest podniesienie jako$ci statystyki europejskiej i zwigkszenie zaufania
uzytkownikéw dzigki zaangazowaniu rzadéw krajowych w obowigzek stosowania
Europejskiego kodeksu praktyk statystycznych. W tym celu w kazdym panstwie
cztonkowskim nalezy ustanowi¢ ,,zobowigzanie dotyczace zaufania do statystyki”, w
ktérym zawarte bylyby okre§lone zobowigzania ze strony rzadu danego panstwa do
wdrozenia kodeksu oraz do ustanowienia krajowych ram zapewniania jako$ci
obejmujacych samoocene i dziatania usprawniajace.

Poniewaz tworzenie statystyki europejskiej musi si¢ opiera¢ na dlugoterminowych
planach dziatania i finansowania w celu zapewnienia wysokiego stopnia niezawistosci,
Europejski program statystyczny powinien obejmowaé ten sam okres co wieloletnie
ramy finansowe.

W rozporzadzeniu (WE) nr 223/2009 powierzono Komisji uprawnienia do wykonania
niektorych przepisow tego rozporzadzenia. W wyniku wejscia w zycie traktatu
lizbonskiego uprawnienia powierzone Komisji na mocy tego rozporzadzenia nalezy
dostosowac do art. 290 i 291 Traktatu.

Komisja powinna posiada¢ uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z
art. 290 Traktatu w celu uzupehienia lub zmiany niektorych, innych niz istotne,
elementéw rozporzadzenia (WE) nr 223/2009, aby okresli¢ wymogi jakosciowe, takie
jak warto$ci docelowe i minimalne standardy w zakresie tworzenia statystyki, w
przypadku gdy prawodawstwo sektorowe w dziedzinie statystyki tego nie przewiduje.
Komisja powinna dopilnowaé, by te akty delegowane nie naktadaty znacznego
dodatkowego obcigzenia administracyjnego na panstwa czlonkowskie ani na
udzielajace odpowiedzi jednostki organizacyjne.

Szczegblnie wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzita
stosowne konsultacje, w tym na poziomie ekspertoéw. Przygotowujac i opracowujac
akty delegowane, Komisja powinna zapewni¢ jednoczesne, terminowe i odpowiednie
przekazywanie stosownych dokumentoéw Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Potrzebne sg jednolite warunki udostgpniania poufnych danych do celow naukowych.
Nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze w celu ustalenia uzgodnien,
zasad 1 warunkéw regulujacych taki dostep na poziomie Unii, zgodnie z procedurg
sprawdzajaca okreslong w art. 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 182/2011 ustanawiajgcego przepisy 1 zasady ogolne dotyczace trybu kontroli
przez panstwa czlonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez
Komisje’.

Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia nie moze zosta¢ osiggnigty w sposob
wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie 1 mozliwe jest lepsze jego osiggnigcie na
poziomie Unii, Unia moze przyja¢ $rodki zgodnie z zasada pomocniczo$ci okreslong
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w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasadg proporcjonalno$ci okreslong w
tym artykule niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do
osiggniecia tego celu.

(20)  Przeprowadzono konsultacje z Komitetem ds. Europejskiego Systemu Statystycznego,

PRZYIMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
W rozporzadzeniu (WE) nr 223/2009 wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:
1) art. 2 ust. 1 lit. a) otrzymuje brzmienie:

) ,hiezawisto$¢ zawodowa” oznacza, ze dane statystyczne muszg by¢ opracowywane,
tworzone i rozpowszechniane w sposob niezalezny, w szczegdlnosci w odniesieniu do
wyboru technik, definicji, metodologii i zrddel, z ktorych bedzie si¢ korzysta¢, ram
czasowych 1 treSci merytorycznej wszelkich form rozpowszechniania, w sposob wolny od
jakichkolwiek naciskow ze strony grup politycznych lub innych grup intereséw lub ze strony
organow unijnych lub krajowych;”;

2) art. 5 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Krajowy urzad statystyczny wyznaczony przez kazde panstwo czlonkowskie jako organ
odpowiedzialny za koordynowanie wszelkich dzialan prowadzonych na poziomie krajowym
do celow opracowywania, tworzenia i rozpowszechniania statystyki europejskiej (KUS)
dziala w tym zakresie jako jedyny punkt kontaktowy Komisji (Eurostatu) w sprawach
dotyczacych statystyki.

Odpowiedzialnos¢ KUS jako koordynatora dotyczy wszystkich pozostatych organow
krajowych odpowiedzialnych za opracowywanie, tworzenie 1 rozpowszechnianie statystyki
europejskiej. KUS odpowiada w szczegdlno$ci na poziomie krajowym za koordynacje
programu statystycznego i1 sprawozdawczosci statystycznej, kontroli jakosci, metodologii,
przekazywania danych oraz powiadamiania o dziataniach ESS w dziedzinie statystyki.”;

3) dodaje si¢ art. Sa w brzmieniu:
LYArtykut 5a
Prezesi KUS
1. W ramach danego krajowego systemu statystycznego podejmowanie decyzji w

sprawie procesow, metod statystycznych, standardow i procedur, jak rowniez w sprawie tresci
i terminéw wydawania komunikatow i publikacji statystycznych odnoszacych si¢ do catej
statystyki europejskiej, nalezy do wylacznych obowigzkow prezesow KUS. Sa oni
upowaznieni do podejmowania decyzji we wszelkich sprawach odnoszacych si¢ do
zarzadzania wewnetrznego w KUS. Koordynujg dziatania wszystkich organow krajowych w
dziedzinie statystyki, ktoére przyczyniaja si¢ do opracowywania, tworzenia i
rozpowszechniania statystyki europejskiej. Wykonujac te zadania, prezesi KUS dziatajg w
sposob niezalezny, nie zwracajg si¢ o instrukcje ani ich nie przyjmuja od zadnego rzadu ani
innej instytucji, organu, urzgdu lub jednostki organizacyjnej oraz powstrzymuja si¢ od
wszelkich dziatan, ktorych nie mozna pogodzi¢ z wykonywaniem tych zadan.

PL



PL

2. Procedury naboru, przenoszenia i odwotywania prezesow KUS sg przejrzyste i oparte
wylacznie na kryteriach fachowosci.

3. Prezesi KUS s3 odpowiedzialni za prowadzone przez KUS dzialania w dziedzinie
statystyki 1 wykonanie budzetu KUS, publikuja sprawozdanie roczne i moga wyraza¢ opinie
na temat kwestii przydziatu $srodkéw z budzetu zwigzanych z prowadzonymi przez KUS
dzialaniami w dziedzinie statystyki.

4. Prezesi KUS reprezentuja swe krajowe systemy statystyczne w ramach ESS.”;
4) art. 6 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2.  Na poziomie Unii Komisja (Eurostat) dziala niezaleznie na rzecz zapewniania

tworzenia statystyki europejskiej zgodnie z ustalonymi przepisami i zasadami statystycznymi.
W tym zakresie do jej wylacznych obowigzkéw nalezy podejmowanie decyzji w sprawie
procesow, metod statystycznych, standardéw 1 procedur, jak réwniez w sprawie tresci i
terminow wydawania komunikatow statystycznych.”;

5) w art. 11 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

3. Panstwa czlonkowskie stosujg wszelkie niezbgdne $rodki na rzecz wdrozenia kodeksu
praktyk, aby utrzymac¢ zaufanie do swej statystyki. W tym celu kazde panstwo cztonkowskie
reprezentowane przez jego rzad podpisuje i realizuje ,,zobowigzanie dotyczace zaufania do
statystyki”, w ktorym zawarte sg okreslone zobowigzania polityczne do wdrozenia kodeksu
oraz do ustanowienia krajowych ram zapewniania jako$ci obejmujacych samooceng i
dziatania usprawniajace. Komisja dokonuje kontrasygnaty powyzszego zobowigzania.

Spelnianie poszczegdlnych zobowigzan jest regularnie kontrolowane przez Komisje na
podstawie sprawozdan rocznych przesytanych przez panstwa cztonkowskie. Komisja sktada
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie na temat spelnienia powyzszych
zobowigzan w ciggu 3 lat od daty wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia.”;

6) art. 12 ust. 2 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

»dzcezegotowe wymogi jakosciowe, takie jak wartosci docelowe 1 minimalne standardy w
zakresie tworzenia statystyki, moga by¢ okre$lone w prawodawstwie sektorowym. W
przypadku gdy prawodawstwo sektorowe tego nie przewiduje, Komisja moze przyjmowac, w
drodze aktow delegowanych zgodnie z art. 26a, takie szczegétowe wymogi jakosciowe.”;

7) art. 13 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Europejski program statystyczny zapewnia ramy w zakresie opracowywania,
tworzenia 1 rozpowszechniania statystyki europejskiej, wyznaczajac gldéwne dziedziny i1 cele
przewidywanych dziatan na okres odpowiadajacy okresowi wieloletnich ram finansowych.
Decyzje w sprawie programu podejmuje Parlament Europejski i Rada. Oceny skutkéw i
optacalno$ci programu dokonuje si¢ z udziatem niezaleznych ekspertow.”;

8) dodaje si¢ art. 17a w brzmieniu:
YArtykut 17a

Dostep do rejestrow administracyjnych, korzystanie z nich i ich scalanie
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1. W celu zmniejszenia obcigzenia respondentéw KUS i inne organy krajowe, o ktérych
mowa w art. 4, oraz Komisja (Eurostat) maja prawo do szybkiego i bezptatnego dostepu do
wszystkich rejestrow administracyjnych, do korzystania z nich na podobnej zasadzie oraz do
scalania tych rejestrow administracyjnych z danymi statystycznymi, w zakresie niezbednym
do opracowywania, tworzenia i rozpowszechniania statystyk europejskich.

2. Przeprowadza si¢ konsultacje z KUS i Komisja (Eurostatem) w sprawie poczatkowe;j
koncepcji, dalszej rozbudowy oraz zaprzestania prowadzenia rejestrow administracyjnych
przygotowanych 1 prowadzonych przez inne organy oraz wiacza si¢ KUS 1 Komisj¢ (Eurostat)
w powyzsze dzialania, utatwiajac w ten sposob dalsze korzystanie z tych rejestrow do celow
statystycznych. KUS 1 Komisja (Eurostat) maja prawo do koordynowania dziatalno$ci
normalizacyjnej dotyczacej rejestrow administracyjnych istotnych dla tworzenia danych
statystycznych.

3. Dostep i wiaczenie KUS, innych organdéw krajowych i Komisji (Eurostat) na
podstawie ust. 1 1 2 ograniczone s3 do rejestrow administracyjnych w ramach ich wlasnego
odpowiedniego systemu administracji publiczne;.

4. KUS otrzymuja odpowiednie metadane od wiascicieli rejestrow administracyjnych
wykorzystywanych do celow statystycznych.

5. KUS 1 witasciciele rejestréw administracyjnych ustanawiajg niezbedne mechanizmy
wspotpracy.”;
9) art. 23 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

,»Uzgodnienia, zasady i warunki dostepu na poziomie Unii ustala si¢ zgodnie z procedurg
sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 27 ust. 2.”;

10) skresla si¢ art. 24;
11) dodaje si¢ art. 26a w brzmieniu:

LYArtykut 26a
Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyj¢cia aktow delegowanych podlega warunkom
okreslonym w niniejszym artykule.

2. Przekazane uprawnienia, o ktérych mowa w art. 12 ust. 2, powierza si¢ Komisji na
okres 5 lat od daty wejScia w zycie niniejszego rozporzadzenia. Komisja sporzadza
sprawozdanie dotyczace przekazania uprawnien nie pozniej niz dziewig¢ miesigcy przed
koncem okresu pieciu lat. Przekazanie uprawnien zostaje automatycznie przedtuzone na takie
same okresy, chyba ze Parlament Europejski lub Rada sprzeciwig si¢ takiemu przedtuzeniu
nie pdzniej niz trzy miesigce przed koncem kazdego okresu.

3. Przekazanie uprawnien, o ktérym mowa w art. 12 ust. 2, moze zosta¢ w dowolnym
momencie odwotlane przez Parlament Europejski lub przez Radg.

Decyzja o odwolaniu konczy przekazanie okre§lonych w niej uprawnien. Decyzja o
odwotaniu staje si¢ skuteczna od nast¢epnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
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Urzedowym Unii Europejskiej lub w okre§lonym w tej decyzji pozniejszym terminie. Nie
wptywa ona na wazno$¢ jakichkolwiek juz obowiazujacych aktéw delegowanych.

4. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rownoczesnie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

5. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 12 ust. 2 wchodzi w zycie tylko jesli
Parlament Europejski albo Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie 2 miesigcy od
przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub jesli, przed upltywem tego
terminu, zarowno Parlament Europejski, jak i Rada poinformowaty Komisje, Ze nie wniosg
sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o dwa miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego
lub Rady.”;

12) art. 27 otrzymuje brzmienie:
SArtvkut 27
Komitet
l. Komisje wspomaga Komitet ds. Europejskiego Systemu Statystycznego. Komitet ten

jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 ustanawiajacego przepisy i1 zasady ogolne
dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie wykonywania uprawnien
wykonawczych przez Komisje.”.
Artykut 2
Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 17.4.2012 .

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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