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KOMISIJAS PAZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM, PADOMEI, EIROPAS
EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJAI UN REGIONU KOMITEJAI

Virzoties uz ekonomikas atlabSanu ar daudzam jaunam darba vietam

IEVADS

Strateégija “Eiropa 2020 — stratégija gudrai, ilgtsp&jigai un integréjosai izaugsmei”, ir
nosprausts mérkis 1idz 2020. gadam panakt, ka nodarbinatibas raditajs iedzivotajiem vecuma
grupa no 20 lidz 64 gadiem ir 75 %'. Lai sasniegtu $o mérki, Eiropas Savieniba bis
japalielina nodarbinatibas apjoms, radot 17,6 miljonus papildu darba vietu. Tomér krizes laika
nodarbinatibas limenis ir krities 1idz 68,9 % (2011. gada 3. ceturksni)’, bezdarba limenim
Eiropas Savieniba paliekot nemainigi virs 9,5 % kops 2010. gada sakuma un 2012. gada
februart sasniedzot 10,2 % atzimi. Lai gan Iidz 2011. gada vidum tika registréti 1,5 miljoni
jaunu darba vietu, tas ir par maz, lai izlidzinatu tos 6 miljonus darba vietu, kas zaud&tas
Eiropas Savieniba kops 2008. gada. Problému saistiba ar nodarbinatibu, socialo ieklauSanu un
cinu pret nabadzibu padzilina izaugsmes paléninasanas kop$ 2011. gada vidus un saméra
negativas prognozes 2012. gadam’, ka ar picaugosas atkiribas dalibvalstu un regionu starpa.”

Neraugoties uz dazas valstis gaidamo lejupslidi un ilgstoSo valsts parada krizi, ekonomiskas
darbibas Eiropa mainas; izmainu pamata ir strukturalas parmainas, kas norisinas ilgtermina un
ietekmé Eiropas relativo konkur€tsp&ju pasaules ekonomika — piemé&ram, nepiecieSamiba
pariet uz videi draudzigu, resursu izmantoSanas zina efektivu ekonomiku ar zemu CO2
emisiju limeni, demografiska novecoSana kopa ar sarezgitam iedzivotaju parvietoSanas
plismam, ka ari straujas tehnologiskas izmainas apvienojuma ar lielu jauno tirgus
ekonomikas valstu rasanos. Sis strukturdlas parmainas ietekmé un turpinas ietekmét darba
tirgus dazados veidos, jo 1pasi saistiba ar darba vietu radiSanu un saglabasanu. Dinamiski un
ieklaujosi darba tirgi, kuros cilvékiem ir nepiecieSamas prasmes, ir arkartigi bitiski, lai
Eiropas ekonomikas konkurétsp&ju paaugstinatu, nevis pazeminatu, nemot véra §is izmainas.

Liguma 3. panta ka ES mérki tick noteikta pilniga nodarbinatiba un sociala koh&zija. Sie
mérki nemainigi ir galvenie risinamie jautajumi Eiropas Savienibas iedzivotajiem un tie ir
stratégijas “Eiropa 2020” pamata. Nodarbinatibas izaugsmes izredzes liela méra ir atkarigas
no ES sp&jas radit ekonomisku izaugsmi, izstradajot atbilstigas makroekonomiskas,
ripniecibas un inovacijas ricibpolitikas. Lai veicinatu izaugsmi daudzu darba vietu radiSana,
vienlaikus nenoliedzami ir nepiecieSamas ari ricibpolitikas nodarbinatibas joma, kas raditu
labveligus apstaklus darba vietu radiSanai, atvieglotu sekmigas parejas, palielinatu darbaspéka
pieejamibu un uzlabotu ta geografisko un prasmju atbilstibu darba tirgus vajadzibam.
Nodarbinatibas ricibpolitikas ne vien paatrina ekonomikas atlabSanu istermina, bet ar1 veido
dalu no butiska sociala ieguldijuma, izvairoties no lielaku socialo un fiskalo izmaksu

Komisijas pazinojums "Eiropa 2020 — stratégija gudrai, ilgtsp&jigai un integréjosai izaugsmei", COM
(2010) 2020, 2010. gada 3. marts; Eiropadomes 2010. gada 17. junija secinajumi.

EU Employment and Social Situation Quartely Review, 2012. gada marts.

Saskana ar Komisijas dienestu 2012. gada februara starpposma prognozi Eiropas Savieniba 2012. gada
paredzama IKP stagnacija un eurozona piedzivos vieglu lejupslidi.

Pievienotais Komisijas dienestu darba dokuments “Darba tirgus tendences un problémas”.
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veidosanas ilgaka laika posma’. Eiropas Savienibas 2012. gada izaugsmes pétijuma aicinats
meérktiecigi veicinat jaunu darba vietu radiSanu un nodro$inat ar jaunam darba vietam bagatas
ekonomikas atveseloSanu, un So v&sti 2012. gada pavasara Eiropadomé parliecinosi atkartoja
dalibvalstu un valdibu vadit3ji®.

Ar So ricibpolitikas pazinojumu papildina gada izaugsmes pétijuma noteiktas nodarbinatibas
prioritates, sniedzot vidéja termipa ricibpolitikas vadlinijas stratégija “Eiropa 2020
nosprausto nodarbinatibas mérku sasniegSanai. Tas ir balstits uz nodarbinatibas
pamatnostadném’, taja izklastitas darbibas, kuram pasreiz&ja situdcija nepiecie$ams ipass
uzsvars, un tas paredz€ts, lai sekm&tu uztic€Sanos starp visiem dalibniekiem un raditu
parliecibu uzsakt visas nepiecie$amas nodarbinatibas reformas. Sis pazinojums ari atsaucas uz
Eiropadomes aicindjumu® atbalstit jauno ekonomikas parvaldibu, cie$ak uzraugot
nodarbinatibas un socialas ricibpolitikas, jo 1pasi tad, ja tas var radit ietekmi uz
makroekonomisko stabilitati un izaugsmi’.

Sim pazinojumam ir pievienoti vairaki Komisijas dienestu darba dokumenti, kuros plasak
izklastits, ka nodarbinatibas ricibpolitikas ir saistitas ar virkni citam ricibpolitikam, atbalstot
gudru, ilgtsp&jigu un ieklaujoSu izaugsmi. Skatot kopa, Sis pasakumu kopums nodarbinatibas
joma ne vien turpina ES strat€gijas “Eiropa 2020” pamatiniciativu “Jaunas prasmes un jaunas
darba vietas”, bet ar veiksmigaku sinergiju palidzibu palidz realizét tadas pamatiniciativas ka
“Eiropas digitalizacijas programma”, “Inovacijas savieniba”, “Jaunatne kustiba”, “Resursu
zina efektiva Eiropa”, “Ripniecibas politika globalizacijas laikmeta” un “Eiropas platforma
cinai pret nabadzibu un socialo atstumtibu”. Nodarbinatibas jautajumu pasakumu kopuma art
redzams, ka ES budzetu, jo 1pasi Eiropas Socialo fondu, var mobiliz€t, lai atbalstitu darba
tirgus reformas un palidz&tu sniegt nepiecieSamo ieguldijumu ekonomiskas lejupslides
apstak]os.

Lai gan darba tirgu dinamika galvenokart ir jarada valstu Iimeni, ar §a pazinojuma palidzibu
tiek iedarbinatas ES limena sviras, lai atbalstitu ar jaunam darba vietam bagatas ekonomikas
atlabSanu, pieverSoties gan darba tirgus pieprasijuma, gan piedavajuma pusei un veicot talakas
darbibas patiesa ES darba tirgus izveidoSana.

1. ATBALSTS DARBA VIETU RADISANA

Atbalsts darba vietu radiSanai un darbasp€ka (pardaliSanai) sadalei biitu jakoncentre uz
augosiem ilgtspgjigiem pasakumiem, nozarém un uzpémumiem, jo ipasi MVU vida'’.
Ricibpolitika talak ir janosprauz merkis uzlabot gan produktivitati, gan nodarbinatibu,
veicinot tadu cilvekresursu sadali, kas atbilst ekonomiskam un socialam vajadzibam, ka
noradits stratégija “Eiropa 2020, un kas pareizi lidzsvaro tirgojamu un netirgojamu precu un

pakalpojumu nozares. Ar to arT vajadz&tu uzlabot darba tirgus situaciju mazak aizsargatam

Ka noradits 2012. gada 30. janvara Eiropadomes loceklu pazinojuma, “izaugsme un nodarbinatiba
atjaunosies vienigi tad, ja m&s izversisim konsekventu un visaptveroSu pieeju, apvienojot sapratigu
fiskalo konsolidaciju, vienlaikus turpinot ieguldit nakotnes izaugsmé, izsvértu makroekonomikas
politiku un aktivu nodarbinatibas stratégiju, saglabajot socialo koh&ziju”.

Eiropadomes 2012. gada 1.-2. marta sanaksmes secinajumi.

7 Padomes 2010. gada 21. oktobra Lémums 2010/707/ES par dalibvalstu nodarbinatibas politikas
pamatnostadném.

Eiropadomes 2011. gada 9. decembra sanaksmes secinajumi.

Eiropadomes 2012. gada 1.-2. marta sanaksmes secinajumi.

Laika perioda no 2002. Iidz 2010. gadam MVU radija 85 % no neto nodarbinatibas pieauguma.
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grupam, piem&ram, jaunieSiem, sievietém, mazkvalificétiem, vecakiem darbiniekiem, ka art
darbiniekiem ar piederibu kadai minoritatei. Atspogulojot biitiskas strukturalas ekonomiskas
problémas, ar ko saskaras Eiropa, transversali pasakumi jaisteno kopa ar specifiskam
darbibam nozar€s, kuras ir Ipasi nozimigs potencials ar darba vietam bagatas izaugsmes
radiSanai.

1.1. Veicinat darba vietu radiSanu visa ekonomika, atbalstot darbaspéka
pieprasijumu

Nodarbinatibas ricibpolitikas palidz veidot labvéligus apstaklus darba vietu radisanai. Sis
veidoganas atbalstam var mobilizét ES budzetu (un jo ipasi Eiropas Socialo fondu)''. Papildus
darbaspeka piedavajuma jomas pasakumiem, piemeram, ieguldijjumam prasmeés un
aktivizéSana un darbaspéka atbilstibas pakalpojumiem, ir vairaki riki, kas rada pozitivu
ietekmi uz darbaspéka pieprasijumu.

— Meérktiecigas darba pienemsanas subsidijas jaunu darbinieku pienemsanai.
Darba pienemSanas subsidijas dalibvalstis ir plaSi izmantotas, lai mazinatu
ekonomiskas krizes raditas bezdarba sekas, un parasti ir paredz&tas neaizsargatakam
grupam. Pareizo stimulu radiSanai un darba pienemsSanas subsidijam vajadzetu
motivet darba devejus pienemt darba jaunus darbiniekus, tadejadi radot darba vietas,
kas citadi nebttu raditas. KoncentréSanas uz mazak aizsargatam grupam, pieméram,
jaunieSiem vai personam, kas ilgstosi ir bez darba, var radit pozitivu ietekmi, ja darba
pienemsSanas subsidijas apvieno ar citiem centieniem palidzét mérka grupai.

— Nodoklu Ipatsvara samazinaSana darbaspéka izmaksas, neietekméjot budZetu,
liekot uzsvaru uz vides aizsardzibas'?, patérina vai Ipasuma nodokliem un pienacigi
uzraugot resursu pardales ietekmi. Daudzas dalibvalstis ir iespgjams samazinat darba
deveja socialas apdroSinasanas iemaksas, kas veido lielako ipatsvaru no nodoklu
izmaksam. Tiek sagaidits, ka samazinajuma koncentréSana uz vismazak
aizsargatajam grupam — jo Ipasi zema atalgojuma sanéméejiem — radis pozitivu
ietekmi uz So grupu nodarbinamibu ari ilgaka laika posma, tapéc tai dodama
priekSroka darbasp€ka pieprasijuma palielinaSana. Tomer riipigi jasagatavo izstrade
un TstenoSana, lai neatstatu nelabvéligas sekas attieciba uz nodarbinamibas iesp&jam
tam grupam, kas ir neatbilstigas (vai gandriz atbilstigas). Turklat, ja Sos
samazinajumus nepieméro pietickami merktiecigi, ir iesp&ams sabiedribas
labklajibas zudums (deadweight costs).

- Pasnodarbinatibas, socialo uzpémumu un uznémeéjdarbibas uzsakSanas atbalsts
un veicinasana. Darba meklétajiem, kas v€las nodibinat un vadit uznémumus,
prasmju triikums, konsultaciju nepieejamiba un apgriitinata piekluve finans€jumam.
Pasnodarbinatibas un jaunu darba vietu radiSanas atbalstd svariga nozime ir

Janodro$ina ES tiesibu aktu noteikumu ievéroSana attieciba uz valsts atbalstu, vienlaikus neaizmirstot
par iespgjam, kas Sajos noteikumos ir paredzeétas nodarbinatibas atbalstam; skat. jo 1pasi 15., 16., 40-
42. pantu Vispargjo grupu atbrivojumu regula, FEiropas Savienibas Oficialais Vestnesis, 1214,
2008. gada 9. augusts.

Komisijas pazinojuma Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu padomei
un Regionu komitejai “Celvedis virzibai uz konkurétspgjigu ekonomiku ar zemu oglekla dioksida
emisiju Itmeni 2050. gada” (COM(2011) 112) noradits, ka ETS kvotu izsolu un CO2 nodoklu ienakumu
izmantoSana darbaspeka izmaksu samazinasanai radttu pozitivu ietekmi uz nodarbinatibu.
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1.2

uzpémgjdarbibas  gara  veicinaSanai, mikrofinans€juma  pieejamibai  un
uznéméjdarbibas uzsakSanas atbalsta pakalpojumiem, ka ari shemam, ar ka palidzibu
bezdarba pabalstus parverS uznéméjdarbibas uzsakSanas dotacijas. Atbalstu
vajadzeétu mérktiecigi virzit grupam ar vislielako potencialu (pieméram,
bezdarbniekiem ar profesionalam prasmém, sievietém vai jaunieSiem), un vajadzetu
palauties uz cieSu sadarbibu starp nodarbinatibas dienestiem, uznéméjdarbibas
atbalsta un finans€juma sniedzgjiem. IeklaujoSas darba vietu radiSanas un socialas
inovacijas svarigi dzinuli ir socialas ekonomikas dalibnieki un socialie uzpémumi,
un tiem ir nepiecieSams specifisks atbalsts, tostarp, izmantojot publisko iepirkumu un
piekluvi finans€jumam.

Neoficiala un nedeklaréta darba parveidoSana pastaviga nodarbinatiba.
Nedeklaréts darbs ir pretlikumigs. Tas arT nopietni ietekm& budzZetu, jo samazinas
nodoklu un socialas apdroSinasanas iepémumi. Tam ir negativa ietekme uz
produktivitati un darba standartiem, prasmju attistibu un miizizglitibu. Tas ir niecigs
pamats tiesibam sanemt pensiju un piekliit veselibas apriipei. Fiskalas konsolidésanas
procesam, radot labakus apstaklus uzp€mumiem un paaugstinot nodarbinatibas
kvalitati, palidz nedeklaréta darba novérSana un apkarosana, Direktivas 2009/52/EK
par sankcijam un nelegaliem darba néme€jiem pilniga ievieSana, ka ari palidziba
nedeklaréta darba peémgEjiem integréties pastavigaja darba tirgii. Ir nepiecieSama
uzlabota sadarbiba starp dalibvalstim.

Péc nodoklu nomaksas sanemamas izpelnas palielinasana. Vairakas dalibvalstis
tiek izmantoti stradajoSo pabalsti vai nu stradajoSo nabadzibas samazinasanai, vai
darba uzsakSanas veicinaSanai. Sist€ému, kas papildina darbinieku izpelgu, raksturigas
iezimes ir to meérktieciga novirziSana personam vai majsaimniecibam ar zemu
ienakumu Itmeni un pakapeniska samazinaSana proporcionali pieaugosajiem
ienakumiem. Lielaka p&c nodoklu nomaksas sanemama izpelpa ir stimuls
mazkvalificétajiem darbiniekiem, un darba devéjs — lidz kadam konkrétam algas
limenim — vieglak aizpilda brivas darba vietas. Tomer, izstradajot stradajoSo
pabalstus, biitu jaizvairas no iestigSanas zema algu limeni. Tiem ir pozitiva ietekme
uz darbiniekiem ar zemu ienakumu Itmeni, kura ir liela atalgojumu nevienlidziba.

Atalgojuma noteikSanas sistému modernizéSana, lai saskapotu atalgojumu ar
raziguma dinamiku un veicinatu darba vietu radiSanu. Lai nodroSinatu, ka
razoSanas apjoma pieaugums atbilst pieaugoSam darbaspéka pieprasijjumam un ari
darba vietu radiSanai, vispirms jaizveido tadas atalgojumu nosakosas sist€mas, kuras
nodroSina, ka faktiskais atalgojuma pieaugums atspogulo raziguma attistibu un
vietgja darba tirgus apstaklus. Saskana ar valstu praksi darba kopligumu slégSanas
sarunas atalgojuma izmainas biitu janem véra dalibvalstu konkurétsp€jas stavoklis.
Lai gan dazas nozar€s vai dalibvalstis var biit nepiecieSama atalgojuma méreniba vai
pielagosana, gadijumos, kad atalgojums butiski atpalicis no raziguma attistibas,
varétu bit iesp&ami mérktiecigi palielinajumi, kas palidze€tu uzturét kopg€jo
pieprasijumu.

Izmantot bitiskako nozaru darba vietu radiSanas potencialu

Misdienu Eiropa saskaras ar nopietnam strukturalajam parmainam, ka minéts strategija
“Eiropa 20207, jo 1paSi parejot uz videi draudzigu, resursu izmantoSanas zina efektivu
ekonomiku ar zemu CO2 emisijas limeni, nemot vera misu sabiedribas demografisko
novecosSanu un ievérojamo tehnologisko attistibu. Lai risinatu §is problémas un parvérstu tas

LV



LV

iesp&jas, misu ekonomikai biis nepiecieSamas pamatigas parmainas nakamas desmitgades
laika. Ekonomikas parveidoSana $ada veida palielinas konkurtsp&u un radis iespgjas
izaugsmei un darba vietam, ka arT risinas ekonomiskas un socialas vajadzibas. 2012. gada
izaugsmes petijuma ir noteiktas tris svarigakas jomas, un katra no tam ir butisks darba vietu
radiSanas potencials.

Nodarbinatibas izaugsme videi draudziga ekonomika ir bijusi pozitiva visa
lejupslides laika un turpmakas prognozes izskatas labveligas. Tikai atjaunojamo
energijas avotu un energoefektivitates nozaré vien varétu radit 5 miljonus darba vietu
lidz 2020. gadam". Pre¢u un pakalpojumu tirgus attistiba, pétniecibas un attistibas
un inovacijas ricibpolitika, jaunas regulativas sistémas un tirgus instrumenti mainis
misu riipniecisko un ekonomisko strukttiru, virzot to uz lielaku resursu izmantosanas
efektivitati, ka rezultata gandriz visas nozar€s notiks darba vietu izvert€Sana no
jauna. Nozares ar augstu oglekla emisijas [Tmeni saskarsies ar parejas problémam uz
resursu izmantoSanas zina efektivu ekonomiku ar zemu CO2 emisiju Iimeni,
parveidojot daudzas darba vietas $aja nozar€, un vienlaikus tiks raditas jaunas darba
vietas videi draudzigas nozar€s un nozarés ar zemu CO2 emisiju Itmeni, ietekméjot
regionus atSkirigi. Ja pareja uz ekologisku un resursu izmantoSanas zina efektivu
ekonomiku sakotn&ji dos labumu galvenokart augsti kvalificétiem darbiniekiem,
uzlabota un ilgtsp€jiga razoSana un pakalpojumu sniegSana ar laiku, visticamak,
nodroSinas zinamu skaitu darba vietu vid€ja limena kvalificétiem darbiniekiem, bet
mazkvalificétiem un vecakiem darbiniekiem naksies pielagoties. Lai atbalstitu un
attistitu videi draudzigu un resursu izmantoSanas zina efektivu ekonomiku, ir
nepiecieSami atbalsto$i darba tirgi un redz&ums par nepiecieSamajam prasmém, ka
mindts pievienotaja Komisijas dienestu darba dokumenta'®. Sadas nozimigas parejas
veiksmigai parvaldibai nepiecieSami ES un dalibvalstu apvienoti centieni.

Nodarbinatiba ES veselibas un socialas apriipes nozare strauji pieaug sakara ar
iedzivotaju novecosanu un pakalpojumu paplasinasanos, lai labak izpilditu kvalitates
prasibas un augoso pieprasijumu péc personaliz€tiem un profesionaliem socialajiem
pakalpojumiem. So nozaru apmérs un strauja izaugsme (divreiz augstaka neka
nodarbinatibas izaugsme kopuma) liecina, ka tas nemainigi biis galvenais
virzitajspeks jaunu darba vietu veidosana turpmakajos gados. Lai izpétitu So darba
vietu radiSanas potencialu, nozarém jaatrisina vairakas problémas. Tas ietver
pieaugoso veselibas jomas profesionalu trilkumu; veselibas jomas darbaspéka
novecoSanu un nepietieckamu skaitu jaunu darbinieku, kas aizvietotu tos, kuri aiziet
pensija; jaunu veselibas apripes veidu rasanas daudzu hronisku slimibu arstésanai;
tadu tehnologiju picaugo$a izmantoSana, kuram nepiecieSams jaunu prasmju
kopums; un prasmju Itmenu un darba modelu nelidzsvarotiba. Papildus tam darba
pienemsanu un darbinieku noturéSanu apgriitina smagie darba apstakli, ka ar1 zemas
un tikai 1énam pieaugosas algas. Atbilstigas kvalitates un piedavajuma saglabaSana
veselibas apriipes pakalpojumos aizvien piecaugoSos budzeta ierobezojuma apstaklos
ir gan sociala, gan nodarbinatibas probléma, un ta ir aprakstita pievienotaja

Balstoties uz atskirigiem modeliem, lidz 2020. gadam individualo energoefektivitates pasakumu
ievieSanas rezultata varétu rasties vai saglabaties divi miljoni videi draudzigu darba vietu, bet
atjaunojamo energijas avotu nozares attistibas darba vietu radiSanas potencials tiek I€sts uz tris
miljoniem darba vietu. Pievienotais Komisijas dienestu darba dokuments “Izmantojot videi draudzigas
izaugsmes nodarbinatibas potencialu”.

Pievienotais Komisijas dienestu darba dokuments “Izmantojot videi draudzigas izaugsmes
nodarbinatibas potencialu”.

LV



LV

Komisijas dienestu darba dokumenta'®. Turklat demografisko un gimenes izmainu
rezultata un nemot véra nepiecieSamibu veiksmigak apvienot darba un gimenes dzivi,
tiek radtti jauni pakalpojumi, kas aptver plasu darbibu spektru un rada jaunas darba
vietas, kas ar1 ir aprakstiti pievienotaja Komisijas dienestu darba dokumenta, par
kuru ir uzsakta sabiedriska apspriesana'®.

— Turpina augt pieprasijums péc IKT profesionaliem. IKT specialistu skaits
picauga par aptuveni 3 % gada, un darbaspeka pieprasijums ir parsniedzis
piedavajumu. IKT programmu attisttba un apguve klis loti bitiska Eiropas
uznémumu starptautiskds  konkur€tsp&jas paaugstinasanai un tadgadi art
nodarbinatibas palielinaSanai. Lai Eiropas uzn€mumi un darbinieki iegiitu IKT
pamatprasmes un kompetenci, biis nepiecieSami iev@rojami centieni izglitoSanas
joma, ka arl prasmju ricibpolitika darbiniekiem un infrastruktira, ka aprakstits
pievienotaja Komisijas dienestu darba dokumenta'’.

1.3. Mobilizét ES fondus darba vietu radiSanai

Kohézijas politikas fondi (ESF, ERAF un Kohézijas fonds), ka ari ELFLA un EJZF ir
nozimigi ieguldijuma avoti, kas rada stimulu ilgtsp€jigai izaugsmei un darba vietu radiSanai.
Tie veicina Savienibas ekonomiskas, socialas un teritorialas kohézijas stabilizéSanu. Komisija
ir ierosinajusi laika posmam no 2014. lidz 2020. gadam ripigi pieskanot Sos finansu
instrumentus stratégijas “Eiropa 2020” mérkiem'®. Ir biitiski, ka valstu, regionalas un vietgjas
iestades izmanto pieejamos resursus pilniba, giistot maksimalus rezultatus, lai Eiropa attistitos
un realiz&tu tas ekonomisko potencialu, paaugstinot gan nodarbinatibu, gan razigumu.

Eiropas Socialais fonds (turpmak “ESF”) lidzfinansé darba tirgus aktivizé€Sanas pasakumus,
tostarp darba pienemsSanas subsidijas, profesionalas un uznémeéjdarbibas apmacibas un
mikrofinans€juma shémas, ka ari nodarbinatibas ricibpolitiku izstradi un istenoSanu visa
Eiropas Savieniba. Laika posmam no 2014. Iidz 2020. gadam Komisija ir ierosinajusi ESF
pieskirt vismaz 84 miljardus euro, pieversSoties tadam ieguldijumu prioritatem ka piekluve
nodarbinatibai darba mekl&tajiem un cilvékiem bez darba; tadu jaunieSu ilgtsp€jiga integracija
darba tirgii, kuri neapmekl€ izglitibas iestades, nav nodarbinati, nedz ar1 iziet apmacibas
kursus (ta sauktie NEET — neither in education, employment or training), tostarp ar
“garantijam jaunieSiem” palidzibu; pasnodarbinatiba, uzpeéméjdarbibas uzsakSana un
uznémumu izveide; ka art izglitibas un socialas ieklautibas ieguldijumi un valsts parvaldes
sp&ju veidoSana.

Eiropas Regionalas attistibas fonda (turpmak “ERAF”) ieguldijumu darba vietu radiSana
2014.-2020. gada nostiprinas ierosinata Iidzeklu koncentréSana pétniecibai, tehnologiju
attistibai un inovacijai, MVU konkurétsp&jas paaugstinasanai un atbalstam attieciba uz virzibu
uz zema CO2 emisijas limepa ekonomiku, tostarp atjaunojamo energijas avotu un
energoefektivitates veicinaSana. ERAF iegulda art IKT nozare un papildina ESF finanséjumu
nodarbinatibas veicinasanai un darbaspeka mobilitates attistibai, piem&ram, finansgjot

Pievienotais Komisijas dienestu darba dokuments “Darbibas plans ES veselibas apriipes darbaspekam”.
Pievienotais Komisijas dienestu darba dokuments “Nodarbinatibas potenciala izp&te individualo un
majsaimniecibas pakalpojumu joma”.

Pievienotais Komisijas dienestu darba dokuments “Nodarbinatibas potenciala izp&te IKT joma™.
Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai
un Regionu komitejai “BudZets stratégijai “Eiropa 2020 Idala, COM(2011) 500, 2011. gada
29. junijs.
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izglitibas, apmacibas un nodarbinatibas pakalpojumu infrastruktiru un atbalstot
paSnodarbinatibas uzsakSanu un uzpémumu veidoSanu. Tas atbalstis ieguldijumus ari
veselibas joma un socialaja infrastruktiira.

Eiropas Progresa mikrofinanseSanas instruments sniedz atbalstu pasnodarbinatajiem un
mikrouzn€mumiem, nodroSinot garantijas un finansétus ieguldijumus mikrofinansé$anas
starpniekiem visa Eiropas Savieniba. Tiek [&sts, ka ar finans€jumu laika posma no 2007. lidz
2013. gadam tiks izlidzsvaroti 500 miljonus euro veérti mikrokrediti, un Komisija ir
ierosinajusi paplasinat to laika periodam no 2014. [idz 2020. gadam, pieversSoties nepietieckami
apkalpotiem tirgus segmentiem un uzlabojot socialo uzp€mumu piekluvi finansg€jumam.
Piekluvi mikrofinans€jumam atbalsta ari ar parstrukturétiem instrumentiem, ko Iidzfinansé
ERAF vai ESF.

Eiropas Globalizacijas pielagoSanas fonds (turpmak “EGF”), kuru Komisija ir ierosinajusi
turpinat arT laika posma no 2014. Iidz 2020. gadam, palidz vadit parstrukturizésanas procesus,
lidzfinans€jot parkvalificeSanas un darba mekleéSanas pasakumus tiem darbiniekiem, ko
ietekméjusas plasa méroga atlaiSanas pasaules tirdzniecibas modelu izmainu rezultata.

Eiropas Lauksaimniecibas fonds lauku attistibai (turpmak “ELFLA”) atbalsta darba vietu
dazadosanu ar lauksaimniecibu nesaistitu darbibu virziena un nelielu lauku uzp€mumu
attistibu, tostarp ieguldot jauno lauksaimnieku prasmeés, zinatibas apmaina un darbibas
uzsaksanas atbalsta.

Eiropas Zivsaimniecibas fonds, ko 2014.-2020. gada perioda apvienos viena Eiropas
Jurlietu un zivsaimniecibas fonda (turpmak “EJZF”), atbalsta pareju uz ilgtsp&jigu
zvejniecibu, ka ar1 vietgjo ekonomiku dazadoSanu, tostarp ar apmacibam un atbalstu
mazajiem uzgpémumiem.

DARBA VIETU RADISANA

Komisija ierosina:

— svarigako nodarbinatibas darbibu kopumu videi draudzigai ekonomikai;
— darbibas planu nodarbinatibai veselibas apriipes joma;
- svarigako darbibas kopumu nodarbinatibai IKT joma;

tie visi ir plasak izskaidroti un pievienoti Sim pazinojumam attiecigajos Komisijas dienesta
darba dokumentos.

Komisija uzsak:

— apsprieSanos par kvalitativu darba vietu radiSanas potencialu individualo un
majsaimniecibas pakalpojumu joma;

— apspriesanos par ES Itmena platformas izveidosanu starp darba inspekcijam un citam
izpildes struktiram, lai cinitos ar nedeklarétam darba vietam, ar meérki uzlabot
sadarbibu, dalities labakaja praks€ un noteikt kop@jus principus parbaudém lidz
2012. gada beigam.

Komisija mudina dalibvalstis un Padomi:

— nekavgjoties turpinat darbu, istenojot stratégiju “Eiropa 20207, un, balstoties uz $aja
pazinojuma ietvertajam ricibpolitikas noradém, izstradat visaptveroSu pieeju un
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ricibpolitikas darba vietu radiSanai, ieklaujot tas valstu nodarbinatibas planos (valstu
reformu programmas).

2. DARBA TIRGU DINAMISMA ATJAUNOSANA

Darba tirgi ir dinamiski tikai tad, ja ar nodarbinatibas ricibpolitiku palidzibu tiek sekmétas
parejas, kas palielina produktivitati un darba kvalitati, ja darbaspékam ir atbilstigas prasmes
un ja cilveki ir pietickami mobili, lai reagétu uz darba vakancu geografiskajam tendencém.
Strateégija “Eiropa 2020” ir likts TpaSs uzsvars uz darba tirgus reformu, cilvékkapitala un
geografiskas mobilitates attistibu, laujot ES darbaspékam labak pielagoties parmainam un
nodroSinot darba iespéjas.

2.1. Reformét darba tirgus

ES kopégjie elastdrosibas principi turpina biit svarigi ricibpolitikas pilari, veidojot dinamiskus
darba tirgus, mudinot dalibvalstis neatlaidigi turpinat iecerétas darba tirgus integrétas
strukturalas reformas. Elastdrosiba integréti un pastavigi apvieno vairakas darba tirgus
ricibpolitikas (ligumiskas vienoSanas, aktivi darba tirgus pasakumi, muizizglitiba un socialas
aizsardzibas sist€mas), lai pastiprinatu gan elastigumu, gan droSibu un padaritu darba tirgus
izturigakus attieciba uz ekonomiskas pielagosanas procesiem.

Krizes laika vairakas dalibvalstis veica nozimigas darba tirgus strukturalas reformas un
pagaidu pasakumus nodarbinatibas saglabasanai. Tomeér ir skaidrs, ka virziba uz lielaku
elastibu un drosibu ir bijusi pieticiga un neviendabiga. Nemot véra budzeta ierobezojumus,
pastavigas ES debates par elastdro$ibu pamatiniciativas “Jaunu prasmju un darba vietu
programma” konteksta ir ]lavusas noteikt vairakus nepiecieSamus pasakumus, lai palidz&tu
darba tirgiem pielagoties, reagéjot uz krizi un uz strukturalajam problémam stratégijas
“Eiropa 2020 konteksta. '’

Turpmakai ricibai darba tirgu strukturalajas reformas buitu galvenokart jarisina $adi jautajumi.
2.1.1.  Nodrosinat darba tirgu parejas un ieklaujosus darba tirgus

— Iekséjas elastibas izmantoSana, lai samazinatu nedro$ibu un fiskalas izmaksas.
Krize parada, ka ekonomiskas aktivitates samazinasanas gadijumos ieksgja elastiba
var bit loti efektivs nodarbinatibas saglabasanas un pielagoSanas izmaksu
samazinasanas lidzeklis. Darba laika wuzskaites kontu vai “stundu banku”
izmantoSana, saisinata darba laika rezims un darba kopliguma slégSanas sarunu
“atvertibas klauzulu” izmantoSana attieciba uz daziem darba apstakliem ir palidz&jusi
saglabat darba vietas un uznp@mumu konkur€tsp&ju, izvairoties no atlaiSanam vai
atliekot tas. Lai gan saisinata darba laika reZimi biezi vien nedaudz pazeminaja
produktivitati, ar to palidzibu tika saglabatas prasmes, nodarbinatiba un palaviba, un
to izmaksas kopuma ir bijusas zemakas neka bezdarba pabalstu izmaksas. Tomer,
nemot veéra, ka fiskalas iespgjas Sadu reZimu finansé€Sanai Sobrid ir mazakas neka
pirms diviem gadiem, lielaku nozimi uzpémumu un augstakos limenos ir guvis
socialais dialogs, palidzot rast vislabvéligakos risinajumus ieksgjai elastibai.

19 Pievienotais Komisijas dienestu darba dokuments “Atverti, dinamiski un ieklaujosi darba tirgi”.
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Pienacigs un ilgtspéjigs atalgojums un izvairiSanas no iestigSanas zemajas algas.
Pat pirms krizes darba esamiba pati par sevi ne vienmér ir bijusi garantija pret
nabadzibu, un stradidjoSo nabadzibas Tpatsvars ES v@l joprojam ir virs 8 %.
StradajoSo nabadzibas risks ir augsts, jo Ipasi valstis, kuras ir nevienmérigs ienakumu
sadalfjums un zemas minimalas algas, to cilvéku vidd, kam ir pagaidu darba ligumi
un kam ir zema darba intensitate, kd ari vientulo vecdku majsaimniecibas®’.
Minimalo algu noteikSana piem@rota [imeni var palidz&t noverst pieaugoso stradajoso
nabadzibu®', un tas ir svarigs faktors piendcigas darba kvalitites nodroginasana.
Vairuma dalibvalstu ir tiesibu aktos noteiktas vai ka savadak juridiski saistosas, vai
visparéji piemérojamas minimalds algas’>. Minimalas algas ietekme gan uz
pieprastjumu, gan piedavajumu var ieveérojami atSkirties dazadas dalibvalstis atkariba
no noteikta Itmena, ka art citam darba tirgus ricibpolitikam un iestadém. Atalgojuma
ItTmenim jabut pietickami pielagojamam, iesaistot socialos partnerus, lai atspogulotu
vispargjo ekonomisko attistibu. Diferencétas minimalas algas, ka to jau pieméro
vairakas dalibvalstts, min&taja konteksta var but efektivs veids, kada uzturét
darbaspéka pieprasijumu.

Izdeviga pareja. Darba tirgus elastibai nepiecieSama drosiba parejai no vien darba
uz citu. Karjera dzives garuma, ko raksturo vairakas izmainas — reizém uz augsu, bet
reiz€m ar1 horizontali un pat lejup — $ada ir daudzu darbinieku, jo 1pasi stradajoso
jauniesSu realitate. Parejas kvalitate noteiks darbinieka karjeras kvalitati. DroSiba
visas karjeras garuma, tostarp pareja starp dazadiem darba tirgus statusa veidiem
(pieméram, no apmacibam uz nodarbinatibu, no griitniecibas un dzemdibu
atvalindjuma uz darbu, pareja uz pasnodarbinatibu un uzpémeéjdarbibu, utt.) ir
butiska, lai nodroSinatu personas ar nepiecieSamajiem lidzekliem savas
nodarbinamibas saglabaSanai un lai parejas biitu izdevigas. Dazam jomam ir
japieverS 1pasa uzmaniba: jaunieSu pareja no izglitibas uz darbu, ja pieradijumi
liecina, ka maceklibas un kvalitativas stazéSanas vietas var biit labs veids ieieSanai
darba tirgt, bet ir arT atkartoti gadijumi, kad staz€Sanas vietas tiek izmantotas
launpratigi; sievieSu integracija darba tirgli, nodroSinot vienadu atalgojumu,
piemérotu bérnu uzraudzisanu, novérsot jebkadu diskriminaciju®® un neizdevigos
nodoklu risinajumus, kas kavé sievieSu piedaliSanos, optimiz&jot griitniecibas un
bérna kopSanas atvalinajuma ilgumu; vecaku darbinieku parejai pensiju sist€ému
modernizacijas un darba dzives pagarinasanas konteksta nepiecieSami visaptverosi
pasakumi, piem&ram, nodoklu atvieglojumu stimuli, piekluve mizizglitibai ar
profesionalas orientacijas un apmacibu palidzibu, elastigi darba apstakli tiem, kam
tadi ir vajadzigi, un droSas un veseligas darba vietas.

Abpuségji pienakumi atbalstit pareju no bezdarba uz nodarbinatibu. Pasreizgja
augsta bezdarba limena situacija nepiecieSams, lai bezdarba pabalstu sist€émas, ar
kuram atbalsta pareju no bezdarba uz darbu, biitu pietickami pielagojamas, lai
stimulétu atru atgrieSanos ilgtsp€jiga nodarbinatiba. Ekonomiskas lejupslides laika
bezdarba pabalstu tvérums dazos gadijumos ir ticis paplaSinats, lai ieklautu dazas no

20

21
22

23

Nodarbinatiba un sociala attistiba Eiropa 2011. gada. Vai pietiek ar darbu, lai izvairitos no nabadzibas?
StradajoSo nabadzibas mehanisms un ricibpolitika Eiropas Savieniba.
ESAO, 2011. gads. Divided we stand: why inequality keeps rising.

http://epp.curostat.ec.europa.cu/statistics explained/index.php/Minimum_wage_statistics. Minimalo

algu Itmeni ir no 30 % Iidz 50 % no vidgjas bruto ménesalgas.
Pilniba piemérojot Direktivu 2006/54/EK par tada principa TstenoSanu, kas paredz vienlidzigas iesp&jas

un attieksmi pret virieSiem un sievietém nodarbinatibas un profesijas jautajumos.
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iepriek$ neaizsargatam grupam, jo 1pasi pagaidu darbiniekus, un paplasinot tiesibas
citas situacijas. Lai gan janem véra saspringta budzeta situaciju vairuma dalibvalstu,
ir svarigi, ka tie tiek saglabati tik ilgi, kamér krizei vel ir kada ietekme. Ja darbaspéka
pieprasijums ir vaj§, pabalstu partraukSana varétu palielinat nabadzibas risku,
nepalielinot to personu skaitu, kam vairs nav bezdarbnieka statusa. Aktiviz€Sanas
prasibam vajadzetu klut par dalu no abpus€jo pienakumu pieejas, kas saglaba stimulu
darbam, vienlaikus nodroSinot ienakumus, sniedzot personaliz&€tu darba mekl&Sanas
palidzibu un sargajot pret nabadzibas risku.

AtbilstoSu ligumisku vienoSanos nodroSinasana, lai cinitos ar darba tirgus
segmentaciju. Tiesibas, kas saistitas ar ligumisku vienoSanos, ir vél viens faktors,
kas apdraud pareju kvalitati. Pieradijumi liecina, ka vairums no pe&d€jos gados
raditam darba vietam (pat pirms krizes) tika balstitas uz pagaidu darba ligumiem un
citam nestandarta nodarbinatibas formam®*. Tas ir palielinajis darba tirgus elastibu
un Javis uzpémumiem vieglak pielagot darbaspéka izlietojumu jaunam razoSanas
formam un darba organizacijai. Divas direktivas™ ir noteikts nepilna darba laika
darbs un darbs uz noteiktu laiku, pamatojoties uz vienlidzigas attieksmes principu,
bet nesenaka direktiva®® lidziga veida méginats regulét pagaidu darba agentiiru
darbibu. To, ka darba deve€ji parsvara dod priekSroku $adam ligumattiecibam, var
izskaidrot ar to, ka Iigumiem uz nenoteiktu laiku un standarta ligumiem ir daudz
augstakas atlaiSanas pabalstu izmaksas. Turklat daudzos gadijumos $adi darbi nav
tikai pakapiens uz pastavigakam nodarbinatibas formam. Tapéc ir nepiecieSamiba
veikt apdomatas un lidzsvarotas reformas nodarbinatibas aizsardzibas tiesibu aktos,
lai noverstu segmentaciju vai apturétu nestandarta ligumu parmérigu izmantoSanu un
fiktivas pasSnodarbinatibas izmantoSanu. Visparigak raugoties, visam Iigumiskam
vienoSanam pé&c liguma parakstiSanas biitu janodroSina darbiniekiem galveno tiesibu
kopums (tostarp tiesibas uz pensiju), tai skaitd piekluve miuzizglitibai, socialajai
aizsardzibai un finanSu aizsardzibai, ja ligums tiek partraukts bez darbinieka vainas.

Ekonomiskas parstrukturéSanas prognozeésana. Neraugoties uz nelabveligo tirgus
situaciju, daudzi Eiropas Savienibas uznémumi un to darbaspeks lielakoties ir radosi
iesaistfjusies parstrukturéSanas procesos, kas ir bijusi konstruktivi, efektivi un
noderigi zaud@to darba vietu ierobezosana, veicot inovativus pasakumus, biezi vien
ar valsts iestazu un Eiropas Savienibas palidzibu. Faktiski péd€jo divu gadu laika ir
bijis liels pieprasijums péc pasakumiem, kas atbalsta resursu pardalisanu uzpémumu
un profesiju vidi. Sie pasakumi ietver grozijumus nodarbinatibas aizsardzibas tiesibu
aktos un uzpémumu praks€, kas saistita ar korporativo parstrukturéSanu, ka ari
piemérotu apmacibu un aktiviz€Sanas ricibpolitikas, kuras apvienojuma ar atbilstigi
izstradatam bezdarba pabalstu sisttmam palidz darbu zaud&uSiem darbiniekiem
iegiit jaunu darbu un profesiju. Komisija balstisies uz viedokliem attieciba uz Zalo
gramatu par parstrukturéSanu’’, lai spriestu par labakas prakses izplatidanu un
nodroSinatu atbilstigus turpmakos pasakumus.
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http://ec.europa.cu/eures/home.jsp Darba tirgi un socialas tendences.

Padomes Direktiva 97/81/EK par nepilna darba laika darbu, Padomes 1999. gada 28. jinija Direktiva
99/70/EK par darbu uz noteiktu laiku.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 19. novembra Direktiva 2008/104/EK par pagaidu darba
agentiram.

Komisijas 2012. gada 17. janvara pazinojums “Parstruktur€Sanas un parmainu prognozésana — kada ir

jaunaka pieredze?” COM(2012) 7.
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2.1.2.

Attistit miuzizglitibu ka galveno droSibas raditaju nodarbinatiba. Piekluve
mizizglitibai, atrodoties gan nodarbinatiba, gan bezdarba situacija, ir bitiska
nodarbinamibas saglabasanai. Saja sakara bitiska ir darba devéju apnems$anas
apmacit savu darbaspéku, jo 1pasi tad, ja darbinieki ir mazkvalificéti un gados vecaki.
Bez darba esosajam personam, jo Ipasi mazkvalificétajam un mazaizsargatajam
grupam biitiska ir individuala profesionala orientacija un tirgii nepiecieSamo prasmju
apmaciba. Bet jaunas tehnologijas apvienojuma ar globalizaciju ar ir aizvien vairak
samazinajuSas vid€ji kvalificétos darbus, radot vajadzibu p€c butiskam
parkvalificésanas ricibpolitikam vid€ji kvalificétiem darbiniekiem. Ekonomiska
lejupslide ir paatrinajusi polarizaciju nodarbinatiba (izsmelot vid€ji kvalific€tos
darbus), un ir risks, ka nodarbinatiba veidosies padzilinata segregacija starp zemas un
augstas kvalitates darba vietam, tad€jadi ierobezojot karjeras mobilitates iesp&jas — ir
jarisina visi §Sie jautajumi.

Iespéju nodroSinasana jaunieSiem. Ka izklastits nesenaja ‘“Jaunatnes iesp&ju
iniciativa”, Eiropas jauniesi visvairak cie$ no ekonomiskas krizes un strukturalajam
darba tirgus problémam.”® Komisija apstiprina tas appemsanos cinities ar jaunie$u
bezdarba dramatiski augsto limeni, tostarp mobiliz&jot pieejamo ES finansgjumu®.
Atkartojot Eiropadomes aicindjumu’’, par prioritatém biitu janosaka atbalsts parejai
uz darbu, pieméram, ar jaunatnes garantiju palidzibu, jaunieSiem paredzetiem
aktivizesanas pasakumiem, staz&$anas kvalitati’' un jaunie$u mobilitati.

Visu iesaistito personu mobilizesana veiksmigakai ievieSanai.

Sociala dialoga stiprinasana. Nodarbinatibas ricibpolitiku veiksme ir loti atkariga
no ta, vai attieciba uz reformam valda vienpratiba. Daudzos gadijumos atbildiba par
izstradi un ievieSanu nav tikai valdibam vien, bet ta gulstas dal&ji arT uz socialajiem
partneriem. Spécigs socialais dialogs ir biezi sastopama iezime tajas valstis, kur
darba tirgi ir pieradijusi lielaku izturibu pret ekonomisko lejupslidi. Krizes pirmaja
posma arkartigi butisks bija socialo partneru ieguldijjums ieks€jo elastdrosibas
risinagjumu ievieSana, mazinot ekonomiskas lejupslides Soku. Ir biitiski iedibinat
kop€ju virzibu reformu joma, radot nosacijumus ilgtsp&jigai kvalitativu darbu
radiSanai nakotn€ un pieskirot aktivu lomu socialajiem partneriem visos S$adu
reformu sagatavoSanas un ievieSanas Itmenos. Aizvien vairak uzp@mumos Sis
ieguldijums izpauzas ka transnacionali uzpémumu noligumi, ar ka palidzibu tie
Eiropas limeni sniedz kopg&ju atbildi uz krizes raditajam problémam un izveido
mehanismus parmainu vadibai. Transnacionali uznp€mumu noligumi jau aptver vairak
neka 10 miljonus darbinieku — ir nepiecieSams labak izprast un atbalstit to nozimi.

Valsts nodarbinatibas dienestu pamata wun buatiskako pakalpojumu
parskatiSana. Valsts nodarbinatibas dienesti ir aktiviz€Sanas ricibpolitiku galvenie
ieviesgji, ar kuram atbalsta vieglas darba tirgus parejas. Lai veiktu savus pienakumus
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Komisijas 2011. gada 20. decembra pazinojums “Jaunatnes iesp&ju iniciativa” COM(2011) 933.
Pievienotais Komisijas dienestu darba dokuments “Jaunatnes iesp&ju iniciativas IstenoSana — pirmas
istenotas darbibas™ ir starpposma zinojums par nesenajiem dalibvalstu veiktajiem pasakumiem, lai
cinitos ar jaunatnes bezdarbu. Komisijas darba grupas 2012. gada februarl apmekl&a astonas
dalibvalstis ar visaugstakajiem jaunatnes bezdarba raditajiem. So komand&jumu rezultatus iestradas
valstu reformu programmas.

Eiropadomes dalibnieku pazinojums 2012. gada 30. janvart.

Pievienotais Komisijas dienestu darba dokuments “Kvalitativa staz€Sanas sist€ma”.
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visaptverosa veida, valsts nodarbinatibas dienestiem jakliist par “parejas vadibas
agentliram”, sniedzot jaunu “aktivu” un “pasivu” funkciju apvienojumu, kas atbalsta
ilgtsp€jigas parejas visa darbinieku karjeras laika. Galvenajiem pamatelementiem
biitu jabit jaunakajai informacijai par darba tirgu, aktiviem un preventiviem darba
tirgus pasakumiem, ka ar1 nodarbinatibas atbalstam agrina posma un individualu
pakalpojumu sniegSanai, e-pakalpojumu izmantoSanai un spécigu partneribu
attistibai, jo Tpasi ar citiem nodarbinatibas dienestiem, tostarp citas dalibvalstis.

Resursu apvieno$ana un koncentréSanas uz efektivam partneribam. Laika, kad
trukst finans€juma ieguldijumiem, finanSu un materialo resursu apvienosana ir tikpat
svariga, ka ieinteres€to personu sapulcéSana ap vienotu mérki. Viens piemérs varétu
but resursu apvienosana, ko veic darba dev&ju grupas. Savienojot Iidzigas darba
pienemsanas un apmacibu vajadzibas, MVU grupas spgj parvarét savu individualo
nespeju piesaistit kvalificEtus darbiniekus un iedibinat apvienotas cilvekresursu
ricibpolitikas. Partneribas, kas izveidotas atbilstiga teritoriala limeni, var veicinat
sekmigas parejas, apvienojot valsts, privatos un tresas nozares nodarbinatibas
dienestus, socialas nodro§inasanas organizacijas, pasvaldibas un regionalas valdibas,
izglittbas un apmacibas pakalpojumu sniedzgjus, profesionalas orientacijas
pakalpojumu sniedz&jus, NVO, labklajibas iestades, utt. Partneribu sastavs biitu
janosaka atbilsto$i pakalpojumu sniedz&ju savstarpgai papildinamibai, ka ari
lidzeklu lietderigai sadalei.

DARBA TIRGUS REFORMAS

Komisija mudina dalibvalstis un Padomi:

nekavgjoties turpinat darbu, istenojot izaugsmes stratégiju “Eiropa 2020” un,
balstoties uz S$aja pazinojuma ietvertajam ricibpolitikas noradém, izstradat
visaptverosu pieeju un ricibpolitikas darba vietu radiSanai, ieklaujot tas valstu
nodarbinatibas planos (valstu reformu programmas).

Komisija appemas:

sagatavot priekslikumu Padomes ieteikumam par kvalitativu stazéSanas sist€ému Iidz
2012. gada beigam, pamatojoties uz Komisijas dienestu rikoto apspriesanu’*;

sagatavot priekSlikumu Padomes ieteikumam par jaunatnes garantijam lidz
2012. gada beigam un atbalstit jaunieSiem paredz€tus aktiviz€Sanas pasakumus
jaunatnes garantiju sist€émas konteksta;

attistit turpmakas darbibas labas prakses izplatiSanai un veicinat diskusiju par
transnacionaliem uzp€mumu noligumiem,;

lidz 2012. gadam kopa ar Eiropas valstu nodarbinatibas dienestu tiklu izstradat
Eiropas ricibas planu atbilstigu un efektivu nodarbinatibas pakalpojumu faktiskai
istenoSanai un ta praktisko ievieSanu, nemot véra valstu nodarbinatibas dienestu
modelus, mérkus un uzdevumus saskana ar stratégijas “Eiropa 2020 merkiem;

32
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— apzinat jaunas nodarbinatibas formas, pieméram, darba dev&u veiktu resursu
apvienoSanu un zinot par kop&jam ricibpolitiku prioritatém, ar kuram tiek atbalstitas
darbibas, kas paredz€tas, lai palielinatu uzp€mumu aktivitati un reakciju uz
parmainam, vienlaikus sekmgjot ilgtsp&jigas nodarbinatibas saglabaSanu un darba
vietu radiSanu.

2.2, Ieguldijums prasmes.

ES vakanto darba vietu parraudzibas rika novérojams, ka saglabajas pieprasijums péc
darbiniekiem ar augstu prasmju Itmeni, ka ar1 pieaug tadu vakancu skaits, kuram nav
pieejamas atbilstigas prasmes®. Japrognozé vajadzigas prasmes ES darba tirgos un strauji
jareagé neatbilsmju gadijumos. Darbinieku apmaciSsana darbiem nepiecieSamajas prasmes ir
biitiska, lai palidz&tu radit jaunas darba vietas. Eiropai un tas dalibvalstim ir jabut skaidrai
sapratnei par §Tm vajadzibam, lai veiksmigak var&tu prognozet ekonomiskas parmainas un
pieversties prasmju neatbilsmei. Neraugoties uz augsto bezdarba limeni, konkrétas nozares
un/vai regionos ir novérots prasmju trilkums. Neatbilsme starp pieejamam prasmém un darba
tirgus vajadzibam uztrauc visas dalibvalstis, bet tas ietekme dalibvalstis ir atSkiriga. Lai
risinatu §is problémas, vairakas dalibvalstis ir sakuSas ieviest valsts stratégijas un
instrumentus So prasmju neatbilsmes laboSanai. Eiropas limeni ir uzsaktas vairakas darbibas
un instrumenti, par kuriem pazinots stratégijas “Eiropa 2020” pamatiniciativa “Jaunu prasmju
un darbavietu programma”. Visa Eiropas Savieniba Eiropas Socialais fonds ir galvenais avots
ieguldijumam prasmes, un laika posma no 2007. Iidz 2013. gadam muzizglitiba un prasmés ir
planots ieguldit vairak ka 30 miljardus euro.

2.2.1.  Nepieciesamo prasmju labaka parraudziba

NepiecieSamo prasmju prognozeéSanai un noteikSanai ir izveidoti vairaki ES instrumenti.
Eiropas vakanto darba vietu parraudzibas riks sniedz darba tirgus informaciju par istermina
vakanceém un problémam, bet Cedefop regulari izstrada ilgtermina prognozes un Eurofound
savukart nodroSina butisku informaciju no darba devéju un darbinieku aptaujam par darba
apstakliem, kas ir viens no neatbilsmju skaidrojoSajiem elementiem. Komisija nesen ir
atbalstijusi ar1 to, ka jaizveido Eiropas nozaru padomes prasmju jautajumos, lai gitu dzilaku
izpratni par vajadzibam nozaru [iment.

Tomeér Eiropai trikst visaptveroSa skatijuma par tas prasmju vajadzibam. Eiropas Savienibas
prasmju apskats, ko izdos 2012. gada beigas, ir pirmais solis virziena uz esoSo prognozesanas
riku apvienosanu. Apskata tiks sniegts vienots parskats attieciba uz Eiropas, valstu un nozaru
secinajumiem par Tstermina lidz vid€ja termina izredze€m saistiba ar darbiem un prasmém lidz
2020. gadam. Apskats palidzes noteikt to prasmju trikumu, kuras sak veidoties konkrétas
profesijas vai konkrétas nozar€s. Tas biis uzzinas avots prasmju noveéroSanas centriem valstu,
regionala vai nozaru Iimeni un izglittbas un profesionalas orientacijas pakalpojumu
sniedz&jiem, ka ar1 nodarbinatibas un konsultaciju pakalpojumu sniedz&jiem. Tiks uzlabota ar1
sadarbiba starp ES iestadem, kas veic prognozeSanu un aptaujas, tadam ka Eurofound un
Cedefop. Sistematiskak pieverSoties katras atseviSkas valsts analizei, tas veicinas izpratni par
valstu attisttbu un nodro$inas informaciju strat€gijas “Eiropa 2020” strukturalo reformu
planam. Vissvarigaka prioritate saglabasies riku un instrumentu apvienoSana, lai efektivak
parvalditu prasmju vajadzibas.

3 Komisijas pazinojums “2012. gada izaugsmes pétjjums”, apvienota nodarbinatibas zinojuma projekts,

COM(2011) 815, Beveridza likne, 7. Ipp.

14

LV



LV

2.2.2.  Plasaka prasmju un kvalifikaciju atziSana

Ir izveidoti ES riki, pieméram, Eiropas kvalifikaciju sistéma vai Europass CV, lai palidzetu
cilvekiem maintt izglitibas iestades, uzp@mumus, nozares un valstis visa Eiropa un
nodro$inatu prasmju un kvalifikaciju parredzamibu. Balstoties uz Eiropas kvalifikaciju
sistémas attistibu, visas individualajas kvalifikacijas Eiropa butu jaieklauj atsauce uz attiecigo
Eiropas kvalifikaciju Iimeni. Valstu kvalifikacijas sistemas vajadzeét ieklaut ari tas
kvalifikacijas, ko pieskir ekonomikas nozares limeni. Europass CV tiks papildinats ar Eiropas
prasmju apliecibu, kura tiks apkopots personas prasmju parskats, neatkarigi no ta, ka §is
prasmes tikuSas iegitas.

2.2.3.  Veiksmigaka sinergija starp izglitibu un darbu

Lai risinatu prasmju neatbilsmes problému, gan politiska, gan darbibas Iimeni ir bitiska cieSa
sadarbiba starp izglitibu un nodarbinatibu. Politiskaja [imeni ir nepiecieSama cieSa sadarbiba
starp attiecigajam Padomes struktiiram (EPSCO un Izglitibas, jaunatnes un kultiiras padome),
izmantojot komitejas (EMCO, lzglitibas komiteja), lai nodroSinatu sekmigu ricibpolitiku
izstradi.

Darbibas limeni ir nepiecieSamas sinergijas, lai nodro§inatu pareju no izglitibas un apmacibas
uz darbu. Viens iesp&jams risinajums ir 1stermina studiju ievieSana augstakaja izglitiba, kuras
ir Tpasi paredzetas to prasmju apguvei, kas nepiecieSamas nozar€s, kuras konstatéts attiecigo
prasmju trakums.

Turklat zinasanu apvienibas jau tiek veidota strukturétaka sadarbiba starp augstskolam un
uznémumiem, izstradajot jaunas macibu programmas, kuras veicina uznémeéjdarbibas garu,
probléemu risinasanu un radoSo domaSanu. Apvienibas starp izglitibas iestadém un
uzpémumiem ES Itmen biitu japaplaSina, ieklaujot arT profesionalas izglitibas un apmacibas
sniedz&jus, lai var€tu iestradat nozaru prasmju padomju veikto analizi praktiska macibu
programma un apmacibas metodgs.

Ar1 Eiropas prasmju, kompetenCu un profesiju daudzvalodu klasifikatoram (turpmak
“ESCO”), kas Sobrid tiek izstradats, vajadzetu palidzet veicinat sadarbibu starp darba tirgiem
un izglitibas un apmacibu nozari, jo taja izveidota saikne starp prasmém, kompetencém un
profesijam. Turklat saikne starp prasmju rikiem, pieméram, Eiropas CV un prasmju
apliecibam, tostarp Eiropas prasmju apliecibu, veicinas pareju uz darba tirgiem un to ietvaros.

Siem lidzekliem un rikiem batu japievieno centieni modernizét izglitibas un apmacibu
sist€ému, palielinot piedavato prasmju daudzumu, kvalitati un atbilsmi. Komisija 2012. gada
otraja pus€ naks klaja ar ierosmi, lai izglitibu un apmacibas izmantotu izaugsmes, darba vietu
un konkurétspé&jas radisanai.

IEGULDIJUMS PRASMES

Lai risinatu prasmju neatbilsmes probléemu Eiropas Savieniba un sekmétu prasmju
vajadzibu paredzeéSanu, Komisija appemas:

- sadarbiba ar dalibvalstim un socialajiem partneriem censties, lai Cedefop un
Eurofound zinatibu Eiropas Savienibas un nozaru Iimeni papildinatu ar izteiktakam,
katrai valstij specifiskim zinaSanam un lai pastiprinatu sadarbibu starp abam
iestadém;
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— lidz 2012. gada beigam izdot ES prasmju apskatu, galvenokart balstoties uz ES
vakanto darba vietu parraudzibas riku;

— uzsakt jaunu posmu kvalifikaciju un prasmju atziSana, sniedzot norades Eiropas
kvalifikacijas sist€tmas Itmenu sistematiskai noradiSanai visas Eiropas Savieniba
jaunpieskirtajas kvalifikacijas, un veicinat izteiktaku papildinamibu ar augstakas
izglitibas kvalifikaciju sist€mu;

— sakot ar 2013. gadu nodroSinat, ka vismaz viena ceturtdala no katru gadu
pieskirtajam kvalifikacijam ietver atsauci uz attiecigo Eiropas kvalifikaciju Itmeni;

— l1dz 2012. gada beigam uzsakt Eiropas prasmju apliecibu izdoSanu;

— atbalstit tikla izveidi, kura butu parstavji gan no nodarbinatibas, gan izglitibas jomas,
lai atbalstitu prasmju parvaldibu.

2.3. Virzoties uz Eiropas darba tirgu

Daudziem Eiropas darba tirgiem ir raksturigs nemainigi augsts bezdarba Iimenis daudzas
jomas vienlaikus ar apgritinatu brivo darba vietu aizpildiSanu regionos vai nozarés ar augstu
izaugsmi®*. BieZi sastopama strukturala neatbilsme starp piedavdjumu un pieprasijumu. Ka
uzsvérts 2012. gada izaugsmes pétijuma’, darbaspeka mobilitate Eiropa ir pardk zema’®,
salidzinot ar ES darba tirgu kop&jo apméru un tam atbilstoSo ekonomiski aktivo iedzivotaju
skaitu, un tas traucé tadu lidzeklu efektivas sadales pielagoSanu, kuri varétu veicinat
ekonomisko un nodarbinatibas izaugsmi. Ir bitiski padzilinat Eiropas darba tirgus integraciju
un nodros$inat efektivu atbilsmi starp darbaspéka pieprasijumu un piedavajumu, lai lautu
izmantot visas nodarbinatibas iesp&jas. Saja aspektd mobilitate nenozimé tikai do$anos uz
turieni, kur ir darbs, vai piekluvi labakiem darbiem — ar to saprotot ari ar vispar€jo un
profesionalo prasmju uzlabosanu, un ta palielina sp&ju pielagoties un nodarbinamibu.

2.3.1. Visu tiesisko un praktisko Skersiu likvidésana attiectba uz darba néeméju
parvietosands brivibu

Darba péméju mobilitate Eiropas Savieniba turpina saskarties ar nopietniem Skér§liem. Dazi
no tiem ir saistiti ar kultiiru, pieméram, valodu vai majokla jautajumiem, vai diskriminaciju,
un tie ir cieSi iesaknojusies sabiedriba un istermina griti parvarami. Valodas skérsli bitu
parvarami, finans€jot meérktiecigas sveSvalodu apmacibas programmas mobilajiem
darbiniekiem. Tam ir nepiecieSama darbiba, lai veidotu gatavibu izmantot visas iespg&jas, ko
sniedz mobilitate Eiropas teritorija. Darba némegji, kuri ir izv€las mainit dzivesvietu, tomér
saskaras ar citam griitibam’'saistiba ar to tiesibu izmantoanu, kuras tiem pieskirtas ar ES
tiesibu aktiem, un nepietickamu atbalstu geografiskai mobilitatei ES ietvaros. Lai gan ir
apjomigs tiesibu aktu kopums™, Eiropas iedzivotajiem vél jasaskaras ar tiesiskiem,
administrativiem un praktiskiem SkérSliem, Sk€rsojot robezas.

— Devinas dalibvalstis vel tiek saglabati ierobeZojumi brivai piekluvei darba tirgum
darba pémeéjiem no Bulgarijas un Rumanijas, neraugoties uz visparéjo pozitivo
ietekmi, ko radijusi darbaspéka mobilitate no minétajam valstim saneéméjvalstu

3 Komisijas 2011. gada 23.novembra pazinojums “2012.gada izaugsmes pétijums”, Apvienota

nodarbinatibas zinojuma projekts, COM(2011) 815.

Komisijas 2011. gada 23. novembra pazinojums “2012. gada izaugsmes petijums”, COM(2011) 815.
2010. gada tikai 2,8 % no Eiropas iedzivotajiem darbaspgjigd vecuma (15-64 gadus veci) dzivoja
dalibvalsti, kas nebija vinu dzimta valsts (ES darbaspeka apsekojums).

2010. gada junija 1pasais Eirobarometrs “Geografiska un darba tirgus mobilitate”.

Briviba meklet darbu jebkura ES dalibvalsti ir atzita arT ES Pamattiesibu hartas 15. panta.
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ekonomika®. Atzistot dalibvalstu tiesibas saskana ar pievienofands ligumu lidz
2013. gada 31. decembrim piem&rot Sos ierobezojumus piekluvé darba tirgum,
Komisija atkartoti norada uz to, ka ir butiski pakapeniski sagatavoties pilnigai ES
tiesibu piemé&roSanai attieciba uz bulgaru un rumanu darba pe€mgju parvietoSanas
brivibu.

Ierobezota piekluve atseviSkiem amatiem civildienesta, laujot piekluvi tikai
saviem pilsoniem saskana ar LESD 45. panta 4. punktu, var tikt saglabata iznémuma
apstaklos. Tiesa ir konsekventi atzinusi, ka Sis iznémums jainterpret€ ierobeZoti un
tas attiecas tikai uz tiem amatiem, kuri ietver tieSu vai netieSu Iidzdalibu ar publisko
tiesibu aktiem pieskirtas varas istenoSana, un pienakumus, kas paredzeti valsts vai
citu publisko iestdzu vispargjo intere$u aizsardzibas nodrofinasanai’’. Sie kritériji
javerte katra atseviska gadijuma.

Profesionalo kvalifikaciju atziSanas triukums V&l joprojam ir patiesa probléma
efektiva vienota tirgus darbiba un jo 1pasi attieciba uz darba némeju parvietoSanas
brivibu un darbaspeéka mobilitati. Komisija 2011. gada 19. decembri pienéma
priekslikumu modernizét Profesionalo kvalifikaciju direktivu®', lai pielagotu to
mainigajai darba tirgus situacijai. Ar So priekslikumu ieviesta Eiropas profesionala
karte loti mobiliem profesionaliem un nodrosSinata vieglaka piekluve informacijai un
e-parvaldibas pakalpojumiem.

Vel joprojam svariga probléma darba némégjiem un darba meklétajiem, kas apsver
iesp&ju parcelties uz citu vietu Eiropa, ir bailes zaudét socialo nodroS$inajumu un
tiesibas uz pensiju. Svarigs aspekts ir to darba meklétaju, kas darbu mekle cita
dalibvalsti, tiesibas sanemt bezdarbnieka pabalstu ilgak neka tris méneSus. Lai gan
ES tiesibu aktos paredz€ta iesp€ja dalibvalstim paplaSinat §is tiesibas maksimali lidz
6 méneSiem, S1s tiesibas vEl nav nostiprinatas attiecigaja valstu prakse.

Turklat daudzi mobilie darba pémeéji vél nav atskartuSi savas tiesibas un
pienakumus. Komisija atkartoti uzsver nepiecieSamibu garantét pareizu
pieméroSanu regulam* par socidld nodrofinajuma koording$anu, jo tajas ir ipass
uzsvars uz dalibvalstu pienakumu sniegt aktivu atbalstu iedzivotajiem vinu tiesibu
istenoSana®. Kopuma raugoties, speka eso$o ES noteikumu nepieméro$ana nozimg,
ka Komisijai bus jaizmanto papildu izpildes mehanismi, lai nodroSinatu darba
néméju efektivu parvietoSanas brivibu. Plasaka probléma ir ari nepietickamas
zinaSanas par ES tiestbam un sarezgita piekluve palidzibai tiesibu neievéroSanas
gadijumos. Vienotaja tirgii Komisija un dalibvalstis darbojas kopa, lai nodrosSinatu
piekluvi informacijai un bezmaksas palidzibas pakalpojumus, piem&ram, “Tavs
Eiropas padomdevéjs” un SOLVIT portala “Tava Eiropa”.

39
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2011. gada 11.novembra Zinojums par parejas reZima pieméroSanu attieciba uz Bulgarijas un
Rumanijas darba néméju parvietosanas brivibu, COM(2011)729.

Jo Tpasi Tiesas 1996. gada 2. julija spriedums lieta C-290/94.

Komisijas 2011. gada 19.decembra Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai
(COM(2011) 883).

Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 29. aprila Regula (EK) Nr. 883/2004 par socialas
nodros§inasanas sisttmu koordinéSanu un Eiropas Parlamenta un Padomes 2009. gada 16. septembra
Regula (EK) Nr. 987/2009.

Visu to personu, kas dzivo un brivi parvietojas ES robezas, tiesibas uz sociala nodroSinajuma

pabalstiem un socialajiem atvieglojumiem saskana ar Savienibas tiesibu aktiem ir konkréti atzitas

Pamattiesibu hartas 34. panta.
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— Nodoklu skérsli, ar ko saskaras ES iedzivotaji, kas parcelas uz citu dalibvalsti
pagaidu vai pastavigam darbam, vai kas katru dienu cela uz darbu Skérso robezu,
rada ieveérojamus SkérSlus darbasp€ka mobilitatei Eiropas Savieniba. Tie ir Skérsli,
sakot no pabalstu, nodoklu atvieglojumu un nodoklu atlaizu iegtiSanas no valsts, kura
atrodas darba vieta, vai augstakas progresiva nodokla likmes, ko piemero
nerezidentiem, 11dz pat problémai attieciba uz dubulto aplikSanu ar nodokliem.

2.3.2.  Darba un darba meklétaju parrobezu atbilsmes veicinasana

Eiropas Nodarbinatibas dienestu tikla (EURES) registréjusies tikai 25 000 darba devgji, un,
nemot v&ra aptuveni 150 000 piedavatas darba vietas/darba pienemto cilvéku skaitu gada, tas
veél nav pilniba izmantojis savu tieSo nodarbinatibas potencialu. Tapéc Komisijas noliiks ir
veidot FURES ka darba vietas atbilsmes, piemekl&Sanas un darba iekartosanas instrumentu,
sniedzot tam vislielako iesp€jamo sadarbibas un izmantojamibas sp€ju, izveidojot inovativus
pasapkalposanas pakalpojumus visas Eiropas valodas un pilnigu semantisku savietojamibu
valstu darba vietu sludindgjumu un CV informacijas apmaina**. Tapéc EURES spés nodroginat
vienkar§aku un reallaika piekluvi Eiropas Savieniba pieejamam brivajam darba vietam,
vienlaikus sniedzot darba dev&jiem kandidatu apkopojumu, kur darba dev@ji var atrast tas
prasmes, kas viniem nepiecieSamas uzpémumu izaugsmei.

EURES ari tiks paplaSinats, izmantojot mérktiecigas darbaspéka mobilitates shémas, lai
atbalstitu tas profesijas, kuras trukst darbinieku, un specifiskas darba néméju grupas ar augstu
mobilitates iesp&ju, ka ar1 valstu darba tirgus, kas ir vai kas kliis par Eiropas darba némgju
sanéméjiem. Saja sakara EURES pilniba izmantos to darba vakandu un darba pienemsanas
analizi, ko izstradajusi Komisija ar dazadu riku palidzibu, pieméram, ar Eiropas vakanto darba
vietu parraudzibas riku® un Eiropas Darba mobilitates biletenu™. Regularas apspriesanas ar
attiecigajam ieinteres€tajam personam — tadam ka socialie partneri un nodarbinatibas
agentliras — palidzes FURES risinat problémas saistiba ar grutibam aizpildit vakances, kuras
Sadas problémas ir konstatétas.

Merkis ir panakt, lai EURES klist par piekluves punktu un pirmo izvéles iesp&ju ikvienam
iedzivotajam vai darba néméjam, kas likumigi uzturas valsti, un darba mekl€tajam un darba
devgjam, kas apsver iesp&ju stradat vai meklet darbiniekus cita Eiropas valsti, uzlabojot
Eiropas darba tirgus efektivitati*’.

2.3.3.  Eiropas Savienibas imigracijas un emigracijas ietekmes apsversana

Sagaidams, ka darbasp€ka pieprasijums dinamiskakajas nozar€s ieverojami pieaugs lidz
2020. gadam, bet zemas kvalifikacijas prasmju nozarés pazeminasies vél vairak, tapec ir loti
iesp&jams, ka radisies kvalificétiem darbiem specifisku prasmju triikums. Istermina konkrétu
darbaspéka trikumu un/vai neatbilsmi ES-27 valstis varétu palidzet risinat mobilitate Eiropas
Savienibas teritorija. Ilgtermina, jo 1paSi nemot véra ES demografisko attistibu, galvenais
apsveérums Eiropas Savienibas darba tirgum ir treSo valstu iedzivotaju ekonomiska imigracija.
Tomér nemainigi augstais bezdarba limenis daudzas dalibvalstis ir negativi ietekmgjis

44
45
46
47

http://ec.europa.eu/eures/home.jsp

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=955&langld=en.
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=955&langld=en.

Pievienotais Komisijas dienestu darba dokuments “EURES reformas stratégijas “Eiropa 2020 mérku
sasniegSanai”.
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iedzivotaju atticksmi pret darbasp€ka imigraciju, bet vairakas dalibvalstis saskaras ar augsti
kvalificétu cilvéku emigraciju no ES ekonomiskas krizes de].

VIRZOTIES UZ EIROPAS DARBA TIRGU

Darba néméju parvietosanas briviba

Komisija appemas:

lidz 2012. gada beigam izstradat tiesibu akta priekslikumu, lai atbalstitu mobilos
darba néméjus (informacija un padoms) to tiesibu izmantosana, kas izriet no Liguma
un Regulas Nr. 492/2011 par darba néméju brivu parvietosanos Savieniba*®;

2012. gada dot jaunu impulsu darbam pie pensiju parvedamibas direktivas, ar ko
nosaka minimalos standartus papildu pensijas tiesibu iegiiSanai un saglabasanai;

turpinat uzlabot portalu “Tava Eiropa”, lai piedavatu vienu piekluves punktu
informacijai par ES tiestbam un vienkarSu piekluvi individualas palidzibas
pakalpojumiem, pieméram, “Tavs Eiropas padomdevéjs” un SOLVIT;

izpetit nodoklu reZimu parrobezu darba peémejiem, lai izstradatu pasakumus, kuru
merkis biitu noveérst nodoklu skérslus, ar kuriem saskaras ne tikai nodarbinati un
ekonomiski atkarigi darba némgji, bet ar1 pasnodarbinatas personas un pensionari.

Komisija mudina dalibvalstis:

pienemt Komisijas priekslikumu modernizét Profesionalo kvalifikaciju direktivu, lai
turpinatu nodros$inat arkartigi nepiecieSamo profesionalo kvalifikaciju atziSanu;
paplasinat izpratni par tiesibam, kas ar ES tiesibu aktiem pieskirtas attieciba uz
diskriminacijas novérSanu, dzimumu lidztiesibu un darba neéméju parvietoSanas
brivibu, un atveért un nodrosinat ES pilsonu piekluvi valsts sektora darba vietam
saskana ar ES tiesibu aktiem un So aktu Tiesas interpretaciju;

atkartoti apsvert nepiecieSamibu saglabat esoSos ierobezojumus bulgaru un rumanu
darba néméju brivai piekluvei darba tirgum lidz parejas perioda beigam;

saskana ar 64.pantu Regula 883/2004 par socialas nodrosinasanas sisteému
koording€Sanu eksportét bezdarbnieka pabalstu maksimali lidz 6 méneSiem tiem darba
meklétajiem, kuriem $adi pabalsti pienakas un kas parcelas uz citu dalibvalsti, lai
atrastu tur darbu;

radit efektivakus komunikaciju veidus ar mobilajiem darba pémgjiem, tadejadi
sniedzot tiem pilnigu piekluvi informacijai par vinpu tiesibam un pienakumiem,
parvietojoties par Eiropu;

atvieglot parrobezu nodoklu maksataju saistibu izpildi, tiecoties uz nodoklu veidlapu
un deklaraciju lielaku saskanotibu, tulkojot informaciju citas ES valodas un plasak
pielietojot informacijas tehnologijas.

Eiropas nodarbinatibas dienests (EURES)

Komisija ierosina:

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis, 27.5.2011., L 141, 1. 1pp.
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parveidot Eiropas nodarbinatibas dienestu (EURES) visaptverosa Eiropas nodarbinatibas
instrumenta saskana ar stratégijas “Eiropa 2020 mérkiem, veicot §adas darbibas:

- izveidojot to par Eiropas darba iekartoSanas un darba pienemsanas riku, kas balstits
uz pieprasijumu un apmierina ekonomiskas vajadzibas, vienlaikus izpildot tiesisko
pienakumu nodro$inat vakanto darba vietu parredzamibu ar inovativiem tieSsaistes
darba mekle€Sanas atbilstibas rikiem, tostarp mobila interneta lietojumprogrammanm,
lai nodrosinatu vislabako iesp&jamo piekluvi un pieejamibu;

— no 2013. gada uzsakot inovativo tieSsaistes pasapkalpoSanas riku “Match and Map”,
lai nekav€joties sniegtu lietotajiem skaidru geografisku karti tiem Eiropas darba
piedavajumiem, kas atbilst lietotaju profiliem, vienlaikus sniedzot individualu
paskaidrojumu par to, kapéc darba vietas un prasmes ir neatbilstigas, un atbilstosu
informaciju par to, kur ir pieejamas apmacibu iespéjas, lai ieglitu triiksto$as prasmes.

Komisija aicina dalibvalstis paplasinat EURES izmantoSanu:

— nodroSinat, ka visas attiecigas darbu vakances no visiem nodarbinatibas dienestiem
sistematiski tiek daritas pieejamas valstu Itmeni un ar EURES palidzibu — Eiropas
[tmenr;

— uzraudzit un sekmét FEURES sistéma izplatitas informacijas kvalitati par vakantajam
darba vietam.

— censties sasniegt darbu vakancu un CV labaku savstarp&u izmantojamibu visa
Eiropa, sniedzot ieguldijjumu Eiropas prasmju, kompetencu un profesiju sist€mas
attistiba;

— ieklaut EURES visos attiecigajos darba tirgus dalibnieku pakalpojumu piedavajumos.
Migracija

Komisija ierosina:

— lidz 2012. gada beigam sakt apsprieSanu, uzsakot plasas diskusijas ar dalibvalstim,

socialajiem partneriem un iesaistitajam personam par to, kadai bitu jabut ES
ricibpolitiku nozimei ekonomiskas migracijas problému risinasana.

3. ES PARVALDIBAS PAPLASINASANA

Eiropas pusgads ir bijis pirmais solis jaunaja pieeja, kas piepemta ES Itmeni un kuras ietvaros
dalibvalstis un ES iestades mégina veicinat fiskalo un ekonomisko koordiné$anu un izveidot
sapratigu ekonomisko ricibpolitiku. Pusgads ir efektiva parvaldibas metode to darbibu
ievieSanas uzraudzibai un vadibai, kas paredz€tas programmas “Eiropa 2020” mérku
sasniegSanai. Turklat ekonomiskas un fiskalas ricibpolitikas koordinéSana nesen ir
pastiprinata, izmantojot “seSnieku”, ierosinato divu tiesibu aktu kopumu un Ligumu par
stabilitati, saskanoSanu un parvaldibu ekonomiskaja un monetaraja savieniba. Veiksmigaka
ES nodarbinatibas parvaldiba un saskanoSana ir kluvusi arkartigi biitiska vismaz divu iemeslu
del. Pirmkart, lidzdalibai darba tirgii, bezdarbam un darbaspéka izmaksam ir nozime
makroekonomiskaja stabilitaté un Sie aspekti tiek nemti veéra jaunaja regula par
makroekonomisko nelidzsvarotibu noveérsanu un korigésanu. Otrkart, krize ir dzilak atklajusi
ES ekonomiku un darba tirgu savstarp€jo atkaribu, uzsverot nepiecieSamibu papildinat jauno
ekonomisko parvaldibu ar nodarbinatibas un socialo ricibpolitiku padzilinatu saskanosanu,
atbilstigi Liguma noteiktajai Eiropas nodarbinatibas stratégijai.
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3.1. Papildinat valstu pastiprinatu zinoSanu un saskapoSanu ar padzilinatu
daudzpuséju uzraudzibu

2011. gada decembra Eiropadome apstiprinaja, ka ir svarigi papildinat pastiprinatu
ekonomisko koordinaciju ar nodarbinatibas un socialo ricibpolitiku padzilinatu uzraudzibu®.
So politisko apnemsanos vélak apstiprinaja 2012. gada pavasara Eiropadome, kas aicinaja
dalibvalstis sagatavot valstu nodarbinatibas planus, kuros tiktu izklastitas visaptveroSas
ierosmes nodarbinatibas sakara.

Valstu nodarbinatibas planos — ka neatnemamai dalai no dalibvalstu reformu programmam —
ir janosaka galvenie planotie rezultati attieciba uz Eiropadomes sniegtajam nodarbinatibas
vadlinijam, pieverSoties darba tirgu strukturalajiem trilkumiem un cenSoties radit istermina
I1dz vid&ja termina ietekmi uz darba vietam. Planos biitu jaieklauj skaidrs grafiks par to, ka
nakamo 12 ménesu laika tiks izstradata daudzgadu reformu darbakartiba.

Papildus tam, ka tiek veicinata valstu reformu programmu virziba uz nodarbinatibas rezultatu
uzlaboSanu, valstu nodarbinatibas planiem bitu arTi japalidz uzlabot nodarbinatibas
ricibpolitiku saskanosanu ES limeni. Pastiprinats savstarpgjs spiediens ES limeni var mudinat
dalibvalstis rikoties un palidzet tam saglabat koncentréSanos. Galvenais lidzeklis, ka sekmét
savstarpgjo spiedienu, joprojam ir Padomes iesp€ja pienemt konkrétai valstij paredz&tus
ieteikumus, ka tas noteikts Liguma. Lai padzilinatu ricibpolitiku koordinéSanu,
Nodarbinatibas komiteja Sogad ir ieviesusi jaunas darbibas metodes, ievieSot virkni
salidzinoSo parskatiSanu, kas laus komitejai vienoties par daudzpus€ju poziciju attieciba uz
reformu istenoSanu, sniedzot ieguldijumu Komisijas un Padomes novértejuma. Daudzpus&ju
uzraudzibu var papildus stiprinat ar darba tirgus uzraudzibas sistemu, kas balstita uz
objektiviem datiem, un ar individualu izsekojamibas sisteému valstim, kuras neievie$ konkrétai
valstij paredzetus ieteikumus. Tas lautu nodroSinat nepartrauktu, parredzamu un pilnigu
uzraudzibu attieciba uz dalibvalstu panakumiem nodarbinatibas joma un progresu stratégijas
“Eiropa 2020 galveno mérku sasniegSana.

3.2. Palielinat socialo partneru iesaisti

Socialajiem partneriem valstu Itmenos ir biitiska nozime darba tirgus noteikumu izstradasana
vai atalgojuma noteikSana, un tie jiitami ietekm@ citas strukturalas ricibpolitikas ar trispusgjo
konsultaciju starpniecibu, pieméram, sociala nodrosinajuma joma. Tiem ir ar1 biitiska nozime
pasakumu ievieSana, piemeram, macekla praksés vai efektiva muzizglitiba. Papildus
konsultacijam par attiecigiem tiesibu aktu priekSlikumiem ES Iimeni socialie partneri Sobrid
divreiz gada piedalas makroekonomiskaja dialoga, ka art divreiz gada piedalas viedoklu
apmaina augstakaja politiskaja [imeni — Augstaka limena trispuséja socialo lietu sanaksme’’.
Gan makroekonomiskais dialogs, gan Augstaka Iimena trispus€ja socialo lietu sanaksme ir
nozimigas iesp&jas socialo partneru iesaistei, arT Eiropas pusgada konteksta. Tomer ir iesp€jas
veél vairak uzlabot mehanismus socialo partneru iesaistei ekonomisko un nodarbinatibas
ricibpolitiku koordingsana ES liment, jo Ipasi pirms Eiropas pusgada’".

4 Eiropadomes 2011. gada 9. decembra secindjumi un Padomes 2011. gada 1.decembra secinajumi

(EPSCO).

Komisija saskana ar LESD noteikumiem 2012. gada ierosinas atjauninat Padomes Lémumu 2003/174,
ar ko nodibina Augstaka limena trispusg€jo socialo lietu sanaksmi.

EPSCO padomes 2011. gada 1. decembra secinajumi, 9.5. punkts.
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Kaut arT netiek apsSaubita sociala dialoga autonomija un tiek ieverota valstu prakse (saskana
ar LESD 152. pantu un 153. panta 5. punktu), lai Eiropas ekonomiska parvaldiba biitu
efektiva un ieklaujoSa, socialo partneru iesaistiS8anai ekonomisko un nodarbinatibas
ricibpolitiku izstradé un 1istenoSana jabut sameérigai ar uzraudzibas un koordinacijas
mehanismu izveidi. Attiecigs piemers ir atalgojumu nosakoSie mehanismi, jo konkrétam
valstim paredz&tos ieteikumos™ 2011. gada ir izvirziti vairaki ar atalgojumu saistiti jautdgjumi
un makroekonomiskas nelidzsvarotibas noveérSanai un laboSanai tiek uzraudzitas valstu
darbaspéka izmaksas uz vienu vienibu>>.

3.3. Stiprinat saikni starp ricibpolitiku un finanséjumu

Nebis iesp&jams veidot dinamiskus un ieklaujoSus darba tirgus, samazinat neatbilsmes,
uzlabot prasmes un palielinat geografisko mobilitati bez ievérojama finansiala ieguldijuma
cilvékkapitala. Sa iemesla dé] Komisija daudzgadu finanu planam 2014.-2020. gadam ir
ierosingjusi minimalo pieskirumu Eiropas Socialajam fondam katram regionu veidam,
Eiropas Savieniba kopa veidojot vismaz 84 miljardus euro. Papildus nepiecieSamajai valstu
budzetu prioritasu (par)izvertéSanai pardomatas fiskalas konsolidacijas konteksta, kas tiek
koordinéta Eiropas pusgada laika, ES budzeta cieSa saskanosSana ar stratégiju “Eiropa 2020”
nakamaja planoSanas perioda ir jauztver ka iesp&ja palielinat un uzlabot ES finanséjuma
izmanto$anu dalibvalstu reformu centienu atbalstam™*.

Tapéc nepieciesams partneribas noligumu un darbibas programmu prioritates péc 2013. gada,
kas giist labumu no ESF atbalsta, cieSi savienot ar noradém, kuras sniegtas ES ekonomiskas
parvaldibas konteksta, jo Ipasi uzlabotas nodarbinatibas ricibpolitiku parvaldibas konteksta.
Komisija vienlaikus veicina padzi]inatu koordingSanu un integréSanu tiem fondiem, attieciba
uz kuriem noslégti partneribas noligumi, tostarp ESF un ERAF, ka ari ELFLA un EJZF. Sis
pieejas noliiks ir palielinat sinergijas, tai skaita no nodarbinatibas viedokla.

Reformu istenoSanas uzlabotaja salidzinoSaja parskatiSana un apmaina ar labako praksi, kas
veidos dalu no Nodarbinatibas komitejas jaunajiem pienakumiem, biitu jaieklauj art attieciga
ieguldijuma centienu efektivitates novertejums, lai varétu to talak uzlabot, ja nepiecieSams.

Komisija ierosina:

pastiprinat koordinésanu un daudzpuséjo uzraudzibu nodarbinatibas ricibpolitiku joma,
veicot $adas darbibas:

— kopa ar vienota nodarbinatibas zinojuma projektu katru gadu publicét novertéSanas
sisttmu ar atlasitiem nodarbinatibas raditajiem. Sisteéma tiks veidota sadarbiba ar
dalibvalstim un ta tiks balstita uz pasreiz€jo kopigad izvert€juma sist€mu un
nodarbinatibas parraudzibas instrumentu, kura noteiktas galvenas nodarbinatibas
problémas un ko attista kopa ar dalibvalstim,;

2 Padomes 2011. gada 12. julija ieteikumi par valstu reformu programmam.

33 Eiropas Parlamenta un Padomes 2011. gada 16. novembra Regula (ES) Nr. 1176/2011.

> Komisijas priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko paredz kopigus noteikumus par
Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu, Eiropas Lauksaimniecibas
fondu lauku attistibai un Eiropas Jurlietu un zivsaimniecibas fondu, uz kuriem attiecas vienotais
strat€giskais satvars, un visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo
fondu un Koheézijas fondu un atcel Regulu (EK) Nr. 1083/2006, COM(2011) 615.
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lidz 2012.gada beigam sadarbiba ar dalibvalstim un visiem iesaistitajiem
dalibniekiem izstradat rezultatu apkopojumu, lai konstatetu progresu valstu
nodarbinatibu planu istenosana, ka dalu no dalibvalstu nacionalo reformu planiem,
kur§ pirmo biitu ieklauts 2013. gada izaugsmes pétijuma (vienotais nodarbinatibas
zinojums);

pastiprinat ES socialo partneru iesaisti Eiropas pusgada, veicot $adas darbibas:

paredzét ES socialo partneru efektivu iesaistiSanos attieciba uz galvenajam
stratégiskajam prioritattm nodarbinatibas ricibpolitiku joma i) pirms Eiropas
pusgada, lai apmainitos ar viedokliem par izaugsmi un nodarbinatibas prioritateém un
1) pirms pavasara ECOFIN un EPSCO Padomes tikSanas. Peéd€ja biitu iesaistita
Padomes prezidentvalsts;

pilniba ieveérojot LESD 152. panta noteikto socialo partneru autonomiju, izveidot ES
trispus€ju formu uzraudzibai un viedok]u apmainai par atalgojuma attistibu saistiba
ar produktivitati, inflaciju un iek$&o pieprasijumu, bezdarbu un ienakumu
nevienlidzibu;

pastiprinat saikni starp nodarbinatibas ricibpolitikam un attiecigajiem finansSu
instrumentiem:

sagatavojot partneribas noligumus un darbibas programmas 2014.-2020. gadam,
precizi atspogulot nacionalo reformu programmu prioritates, jo T1pasi valstu
nodarbinatibas planus, ieklaujot to izpildes sist€ému, nemot vera attiecigos konkré&tai
valstij paredz€tos ieteikumus un Nodarbinatibas komitejas noveérojumus;

ja nepiecieSams, parskatit partneribas noligumus un darbibas programmas, nemot
vera attiecigos konkretai valstij paredz€tos ieteikumus, ka paredz€ts 21.panta
ierosinatajai regulai par VSS fondu kopé&jiem noteikumiem.

nemot vera noveért€§jumu, kas izriet no fondu izpildes sist€mas, sagatavot valstu
reformu programmas 2014.-2020. gadam.

Komisija aicina dalibvalstis un Padomi:

ar Nodarbinatibas komitejas palidzibu izstradat mehanismus pastiprinatai
daudzpusgjai uzraudzibai nodarbinatibas joma;

apspriesties par Siem mehanismiem un tos pienemt Nodarbinatibas komitejas
ietvaros, lai iegiitu agrinu Padomes apstiprinajumu un pilniba tos ieviestu Eiropas
pusgada laika 2013. gada;

pilniba izmantot finans€jumu, kas dalita parvaldiba biis pieejams no 2014. gada
Eiropas Sociala fonda ietvaros, lai atbalstitu ieguldijumu konkr&tu nodarbinatibas
galveno problému risinasana.

Secinajumi

Sa pazinojuma mérkis ir paradit visefektivakas iespgjas pasreizgja situacija, kadas izmantot,
lai virzitos uz stratégija “Eiropa 2020” nospraustajiem nodarbinatibas mérkiem, un tadgjadi
pastiprinatu stratégijas “Eiropa 2020” nodarbinatibas dimensiju. Sa pazinojuma nolaks ir
sasniegt minéto mérki saturiski, sniedzot vadlinijas valstu nodarbinatibas planu konteksta un
ierosinot veidus, kados nostiprinat nodarbinatibas dimensiju Eiropas Savienibas parvaldiba:
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— Komisija ierosina ricibpolitikas vadlinijas darba vietu radiSanas atbalstam un darba tirgu
reformam, uzsverot $§a ieguldijuma nozimigumu, un aicina Padomi pienemt visaptverosu
nostaju §a mérka sasniegSanai;

— Komisija ieskicé darbibas, ar kuram risinat prasmju neatbilsmes problému un uzlabot
darbaspéka mobilitati, noversot skerslus virziba uz patiesu Eiropas darba tirgu;

— Komisija ierosina veidus, kados nostiprinat daudzpus€ju uzraudzibu, uzlabot socialo
partneru iesaisti nodarbinatibas jautajumu parvaldiba un dzilak saskanot ricibpolitiku un
finans€jumu, lai maksimali palielinatu nodarbinatibas rezultatus, kas sasniegti ar ES budZeta
instrumentu palidzibu.
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PIELIKUMS

Saja pielikuma ietvertie tris ricibas plani (svarigiko nodarbinatibas darbibu kopums videi
draudzigai ekonomikai, darbibas plans Eiropas Savienibas veselibas nozares darbaspékam
un svarigako darbibu kopums nodarbindtibai IKT jomd) ir ierosinati saskana ar Sa
pazinojuma 1.2. punktu “Izmantot biitiskako nozaru darba vietu radisanas potencialu”. Tie ir
ari paskaidroti atseviskos Komisijas dienestu darba dokumentos.

Svarigako nodarbinatibas darbibu kopums videi draudzigai ekonomikai

Atbildot uz EPSCO Padomes 2010. gada decembra secinajumiem par “Nodarbinatibas
politiku konkuretsp&jigai un videi draudzigai ekonomikai ar zemu oglekla emisiju limeni un
efektivu resursu izmantojumu”, tiek sniegts svarigako nodarbinatibas darbibu kopums ar
mérki panakt veiksmigu pareju uz videi draudzigu ekonomiku.

Komisija appemas:
1. Veicinat videi draudzigas nodarbinatibas integréSanu valstu nodarbinatibas planos:

— stradajot kopa ar Nodarbinatibas komiteju (EMCO), lai attistitu tas videi draudzigas
nodarbinatibas raditajus un nodro$inatu pastavigu reformas pasakumu uzraudzibu;

— iledroSinot dalibvalstis pieversties darbaspeka parvietoSanas un parkvalificeéSanas
vajadzibam ar aktivu darba tirgu un muazizglitibas palidzibu, tostarp iestradajot $adas
ricibpolitikas regionalajas, pilsétu vai viet&jas attistibas stratégijas, ja iesp&jams;

— uzsverot resursu efektivitates nodarbinatibas dimensiju 2013. gada Eiropas pusgada un
nepiecieSamo reformu istenoSanu. Jo 1pasSi, dalibvalstis tiks iedroSinatas vairak izmantot
vides nodoklus un ETS ienémumus, samazinot nodoklu slogu attieciba uz darbaspeku.

2. Pastiprinat videi draudzigu prasmju zinatibu:

— nodrosinot, ka ES Iimepa prasmju prognozeSanas instrumenti (ES prasmju apskats,
ESCO, CEDEFOP un EUROFOUND aptaujas, u.c.) ieklauj vajadzibas, kas rodas saistiba ar
videi draudzigam prasmém,;

— organizgjot 2013. gada vairakas divpuséjas maciSanas darbibas ar attiecigiem darba
tirgus dalibniekiem, jo 1pasi par prasmju un apmacibu dimensijas ievieSanu plasakas valstu
videi draudzigas izaugsmes stratégijas (EMPL GD divpusgjas macisanas programma) un par
veidiem un iesp&jam, kadas stradat ar uznémumiem, lai virzitu darba mekletajus un tos, kam
draud atlaiSana, uz videi draudzigam profesijam (valstu nodarbinatibas dienestu dialogi);

— veicinot standartizétu prasmju sertificeSanas sistému turpmaku ievieSanu
2013./2014. gada ar programmas “Sapratiga energija Eiropai” starpniecibu.

3. Veicinat ES finanSu instrumentu plasaku izmantoSanu pardomatiem, videi
draudzigiem ieguldijumiem:

— sadarbojoties ar Eiropas Investiciju banku, lai nostiprinatu iespéjas aizdot publiskiem
un privatiem uzpémumiem efektivas lidzeklu izmantoSanas un atjaunojamo energijas avotu
joma;
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— iedrosinot dalibvalstis ESF atbalstito darbibu programmas 2014.-2020. gadam pieversties
vajadzibam videi draudzigas apmacibas joma un valsts nodarbinatibas dienestu sp&am
palidzet parejas uz videi draudzigiem darba tirgiem; un saskana ar Komisijas priekslikumu
koncentréjot ERAF resursus ieguldijumiem energoefektivitates un atjaunojamo energijas
avotu joma;

— 2013.gada  mikrofinanséSanas  instrumenta  “Progress”  konteksta  uzsakot
mikrofinanséSanas un socialas uznémeéjdarbibas forumu, lai iesaistitu viet§jos finansu
starpniekus uznémejdarbibas aktivitates veicinasanai videi draudziga ekonomika;

— koncentréjot inovativas ierosmes, kas pieverSas saistibai starp resursu izmantoSanas
efektivitati un ieklaujoSu nodarbinatibu ar sociala eksperimenta starpniecibu instrumenta
“Progress”.

4. Veidot partneribas starp darba tirgus dalibniekiem:

— atbalstot sadarbibas projektus attieciba uz videi draudzigam darba vietam un parejam uz
videi draudzigu ekonomiku saskana ar PARES uzaicinajumu iesniegt priekslikumus
2013. gada inovativiem projektiem starp nodarbinatibas dienestiem;

— kopa ar Eiropas socialajiem partneriem izstradajot veidus, kados nodrosinat pareju uz
ekonomiku ar zemu oglekla emisiju [imeni ar ipaSu ierosmju palidzibu, kas ieklautas to
darbibas programma 2012.-2014. gadam;

— padzilinot izpratni par labakajam divpus€jam un trispus€jam ierosmém un darbibam videi
draudzigai nodarbinatibai, 2013. gada public€jot labas prakses rokasgramatu.

Darbibas plans Eiropas Savienibas veselibas nozares darbaspekam

Lai atbalstitu dalibvalstis to problému risinasana, ar kuram saskaras veselibas apriipes nozare,
un saskapa ar dalibvalstu apnemsSanos darboties kopa Saja joma, ka pausts Padomes
2010. gada decembra secinajumos, Komisija nak klaja ar darbibas planu, kura ietvertas
sekojosas darbibas.

Komisija appemas:
1. Uzlabot veselibas nozares darbaspéka planoSanu un prognozésanu Eiropas Savieniba:

— lidz 2012. gada beigam izveidojot dalibvalstu un profesionalo organizaciju Eiropas
platformu, uzsakot tris gadus garo ES vienoto ricibu prognozésanai un planoSanai
veselibas programma, lai dalitos ar labu praksi, izveidotu prognozesanas metodologijas par
veselibas nozares darbaspéka vajadzibam un efektivu darbaspeka planoSanu, un
uzlabotu ES méroga informaciju par veselibas nozares darbaspeku;

— lidz 2014. gadam izstradat vadlinijas par veselibas apriipes profesiju izglitibas un
apmacibu iesp&ju apmainu, lai péc iespgjas labak izmantotu pasreiz&jas iesp€jas, balstoties
uz 2013. gada planota pétijjuma rezultatiem, apzinot dalibvalstu izglitibas un apmacibu
iesp€jas veselibas joma, jo 1pasi mediciniskas augstskolas un medicinas masu skolas.

2. Labaka vajadzibu paredzeSana veselibas apriipes nozare:
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— atbalstot to, ka 2013. gada tiek izveidota Eiropas prasmju padome slimnieku un vecu
cilveku apriupes darbinieku joma, lai labak analiz€tu un paredzeétu prasmju vajadzibas Sajas
profesijas, nemot véra ierosinato Profesionalo kvalifikaciju direktivu;

— veicinot partneribas starp izglitibas/profesionalas apmacibas sniedzgjiem un darba devejiem
veselibas apripes nozar€, izmantojot 2013. gada izveidojamo pilotprojektu nozaru prasmju
apvieniba;

— izmantojot dalibvalstu sisttmu un prakses parskatu un apzinaSanu, kas paredzeta
2013. gada, sekmét labas prakses apmainu par nepartrauktu profesionalo attistibu,
atjauninat prasmes un kompetences un palidz€t noturét darba veselibas apriipes darbiniekus,
izmantojot muzizglitibu,

— lidz 2014. gadam izstradajot ieteikumus par veselibas apriipes asistentu apmacibas
prasibam, tostarp izglitibas atbalstu neoficialas apriipes sniedzéjiem, balstoties uz analizi
par prasmju un iemanu apjomu, kas nepiecieSams veselibas apriipes asistentiem, izmantojot
pilotprojektu veselibas apriipes asistentu ekspertu tiklam un datubazei.

3. Stimulét veselibas nozares darbinieku darba piepnemsanu un noturéSanu darba:

— lidz 2013. gadam uzsakot inovativu un efektivu darba piepemsanas un noturéSanas
stratégiju apzinasanu veselibas apriipes nozaré ar noliku apmainities ar labu praksi starp
dalibvalstim, izmantojot konkursu miné&tajai apzinaSanai un izp&tot iesp&ju vienotai ricibai ar
dalibvalstim.

4. Atbalstit veselibas nozares darbinieku étisku darba pienemsanu:

— atbalstot to, ka dalibvalstis ievieS PVO Visparéjas prakses kodeksu par veselibas
nozaré stradajoSo darbinieku starptautisku pienemSanu darba, izmantojot kopg€jas
pieejas attistibu.

Svarigako darbibu kopums nodarbinatibai IKT joma

Ir panakts ievérojams progress, ievieSot Komisijas pazinojumu “E-prasmes 21. gadsimta™.

Sobrid ir plasa piekrisana tam, ka ilgtermina nepieciesams veidot ES prasmju stratégiju,
balstoties uz aktivu sadarbibu starp Komisiju, dalibvalstim, regioniem un socialajiem
partneriem, lai izp&titu nodarbinatibas potencialu IKT joma.

Komisija appemas:

1. Izveidot partneribas ar visdazadakajam ieintereseétajam personam, lai:

— uzlabotu darba tirgu neatbilsmju noteikSanu starp pieprasijumu un piedavajumu ar IKT
jomu saistitajos darbos;

» 2010. gada oktobra novertejums par Komisijas pazinojuma par e-prasmém 21. gadsimta ievieSanu

http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/ict/files/reports/eskills21_final report_en.pdf.
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— mobilizé€tu organizacijas un tiklus, kas piedava izstradat, sniegt un apliecinat IKT
prasmju apmacibu ierosmes, ar 1pasu koncentréSanos uz nodarbinamibu un neformalo
prasmju apliecinasanu,

— atbalstitu zinaSanas padzilino§as kampanas (Eiropas e-prasmju nedéla>®, “Esi tie§saists”
nedéla) un reklamétu karjeras iesp&jas IKT joma, lai piesaistttu un iesaistitu jaunieSus un
mazak parstavétas grupas, pieméram, sievietes, darbiniekus, kas ir karjeras vidusposma, un
neaizsargatakas grupas.

2. Pastiprinat Eiropas e-prasmju sistemu:

— Iidz 2013. gadam izveidojot specializ€tu sadalu Eiropas prasmju apskata vietng, kas butu
koncentréta uz karjeras iesp&jam IKT joma;

— turpinot izstradat 2012. gada Eiropas E-prasmju sistéemu, ko izveidojusi CEN’, lai lidz
2013. gadam sniegtu digitalo prasmju raksturlielumus un pasSnovértejuma rikus visiem tiem,
kas macas, iestradajot tos izstradajamaja Eiropas prasmju aplieciba;

— lidz 2013. gadam izstradajot Eiropas vadlinijas e-apmacibam, balstoties uz uznpémumu
vajadzibam un labako praksi, tostarp nozares vaditam ierosmém;

— veicinot Istermina kvalifikaciju iegiiSanu, gan augstakaja izglitiba vai profesionalaja
izglitiba, gan apmacibas, lai sniegtu koncentrétas un piem&rojamas e-prasmes.

3. Atbalstit augsti kvalificéta IKT darbaspeka pieaugumu:

— 2012. gada laika izveidojot kvalitates zimes IKT nozaré balstitam apmacibam un
sertificéSanai, kas atbilst Eiropas kvalitates nodroSinasanas pamatprincipu ietvarstruktirai
profesionalajai izglitibai un apmacibam (EQAVET); 2013. gada izveidojot pilotprogrammu,
kura nodro$inata interaktiva vide IKT nozares sertificéSanai un tieSsaistes pasnoveért€§juma
riki IKT praktikiem;

— atbalstot sinergijas starp darbibu IKT prasmju, uznéméjdarbibas un makondatoSanas joma,
nemot véra gaidamo ES darbibas planu par makondatoSanu;

— turpinat izstradat 2012. gada uzsakto ES ierosmi par e-vadibu, lai pieverstos uznémeéju,
vaditaju, IKT praktiku un pieredz&jusu lietotaju vajadzibam, koncentr&joties uz uzsakSanu un
MVU.

4. Veicinat ES finanSu instrumentu plasaku izmantoSanu ieguldijumiem IKT:

— ar ESF atbalstitam darbibas programmam 2014.-2020. gada mudinat dalibvalstis
nostiprinat digitalo apmacibu savas izglitibas un apmacibu sisteémas, un veicinat e-ieklautibu.

56 Skat. http://eskills-week.ec.europa.eu

Eiropas Standartizacijas komiteja (CEN)

28



http://eskills-week.ec.europa.eu/

	IEVADS
	1. ATBALSTS DARBA VIETU RADĪŠANĀ
	1.1. Veicināt darba vietu radīšanu visā ekonomikā, atbalstot darbaspēka pieprasījumu
	1.2. Izmantot būtiskāko nozaru darba vietu radīšanas potenciālu
	1.3. Mobilizēt ES fondus darba vietu radīšanai

	2. DARBA TIRGU DINAMISMA ATJAUNOŠANA
	2.1. Reformēt darba tirgus
	2.1.1. Nodrošināt darba tirgu pārejas un iekļaujošus darba tirgus
	2.1.2. Visu iesaistīto personu mobilizēšana veiksmīgākai ieviešanai.

	2.2. Ieguldījums prasmēs.
	2.2.1. Nepieciešamo prasmju labāka pārraudzība
	2.2.2. Plašāka prasmju un kvalifikāciju atzīšana
	2.2.3. Veiksmīgāka sinerģija starp izglītību un darbu

	2.3. Virzoties uz Eiropas darba tirgu
	2.3.1. Visu tiesisko un praktisko šķēršļu likvidēšana attiecībā uz darba ņēmēju pārvietošanās brīvību
	2.3.2. Darba un darba meklētāju pārrobežu atbilsmes veicināšana
	2.3.3. Eiropas Savienības imigrācijas un emigrācijas ietekmes apsvēršana


	3. ES PĀRVALDĪBAS PAPLAŠINĀŠANA
	3.1. Papildināt valstu pastiprinātu ziņošanu un saskaņošanu ar padziļinātu daudzpusēju uzraudzību
	3.2. Palielināt sociālo partneru iesaisti
	3.3. Stiprināt saikni starp rīcībpolitiku un finansējumu


