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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.° e 7.° da Lei n.® 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
'acompanhamento, apreciacéo e pronincia pela Assembieia da RepUblica no dmbito
do processo de construcéo da Uni&o Europeia, alterado pela Lei n.? 21/2012, de 17 de
maio, bem como da Metbdologia de escrutinio das iniciativas europeias aprovada em
20 de janeirc de 2010, a Comissdo de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que estabelece o
Cédigo Aduaneiro da Unigo [COM(2012)64].

A supra identificada iniciativa foi enviada & Comissdc de Orgamento, Financas e
Administracdo Piblica, atento o seu objeto, a qual analisou a referida iniciativa e
aprovou o Relatério que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE i -~ CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito @ Proposta de Regulamento do Parlamento

Europeu e do Conselho que estabelece o Cadigo Aduaneiro da Unio.

2 - O Regulamento (CE) n® 450/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de
abril de 2008, que estabelece o Cédigo Aduaneiro Comunitario (Cédigo Aduaneiro
I\inodernézado)'I tem como objetivo adaptar a legislagéo aduaneira para ihe permitir ngo |
sG adequar-se ao ambiente eletrénico das aifandegas e das trocas comerciais, mas
também reguiamentar este espaco.

Ao mesmo tempo, permitiu um reexame em profundédade da reguiamentacéo

aduaneira, para a simplificar & estruturar com maior rigor.

1 JO L 145 de 4.6.2008, p. 1.
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3 - Este Regulamento entrou em vigor-em 24 de junho de 2008, mas ainda no é
aplicavel. Sé-lo-a quando as respetivas disposicbes de execucdo estiverem em vigor,
o que devera acontecer até 24 de junho de 2013.

4 — Importa, assim, referir que a presente iniciativa consiste em substituir o
Regulamento (CE) n° 450/2008 (Cédigo Aduaneiro Modernizado) por um Regulamento
reformulado que o alinha pelo Tratado de Lisboa, o adapta acs aspetos préticios ea
evolugdo ‘da legislégéo aduaneira .e noutros dominios poiiticos relacionados com a
circulagg&o de mercadorias entre a UE e paises terceiros e reserva tempo suficiente
para permitir a concegéo dos ' sistemas informaticos necessérios ao seu
funcionamento, '

5 -~ Deste modo, a reformulégéo d'o. Regulamento (CE) n® 450/2008 permite uma
melhor adequacao da legislagdo com as praticas comerciais, mercé da otimizagéo da
arquitetufa e da planificagdo dos deséhvolvimentos informéticos e da simultnea
integracdo das vantagens do regulamentc objeto de reformulacdo, ou seia, a
simplificacéio das formalidades administrativas paré as autoridadés plblicas (nacionais
e da UE) e o setor privado.

6 — Séo, ainda, indicados na iniciativa em analise os motivos que levaram a proposta

de alteracao do Regulamenio (CE) n° 450/2008 {(Cédigo Adu_aneiro Médernizado, ou

CAM) antes que o mesmo seja aplicavel.

A sabér: | |

.a) -A implementacéo de grande parte dos processos a introduzir depende da

definicéo e do desenvolvimento de um vasto conjunto de sistemas etetrénicoé
por parte da Comisséo, das auloridades aduaneiras nacionais e dos
operadores econémicos. Este processo exige um conjunto complexo de agdes
que envolvem os Estados-Membros, os operadores econdémicos e a Comissao |
e que comportam imporiantes investimentos em novos sistemas informaticos a
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b)

escala de toda a Unifo em atividades de apoio, assim como esforgos sem
precedentes por parie do mundo empresarial que é chamado a funcionar
segundo novos modelos comerciais. Tudo indica que o ndmero de novos
sistemas eletronicos aduaneiros a introduzir até junho de 2013, a data-limite
para a aplicagdo do CAM, corre o risco de ser muito limitado, quando no nulo.

- Apds a adogéo do Regulémento (CE} n° 450/2008 e na sequéncia da entrada‘
em vigor do Tratado de Lisboa, a Comiss8o assumiu o compromisso de propor
alteragdes de todos os atos legislativos de base, com o objetivo de os alinhar
com as novas disposigbes do Tratado de Lisboa em matéria de delegacéo de
poderes e atribuigcdo de competéncias de execucio, antes do termo da atual
legislatura do Parlamentd. ‘

Assim, ‘as disposicdes de aplicago previstas no CAM devem agora ser
divididas entre atos delegados e atos de execug@o, em conformidade com as
novas competéncias atribu'idas pelos artigos 290. © e 291.° do TFUE.

Acresce que o Cédigo Aduaneiro «Comunitario» (Coédige Aduaneiro
Modernizado) tem agora de passar a ser designado Codigo Aduaneiro «da
Unigo» (CAU).

- Por fim, o trabalho realizado em torno das disposigbes de execugdo com
peritos dos Estados-Membros e representantes de operadores econdmicos
evidenciou a necessidade de adaptar certas disposigdes do CAM que ja néo
s80 compativeis com as alteragées introduzidars desde 2008 na legisiacao
aduaneira em vigor ou que se revelaram de dificil aplicag&o por via de medidas
adequadas ou de solugdes empresariais vidveis, como foi o caso em relagéo
ao deposito temporario de mercadorias ou a declaragéo aduaneira através de
inscricdo nos registos do declarante. O objetivo, no entanto, era de limitar
essas adaptacbes ao estritamente necessédrio para garantir a coeréncia do

processo.
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7 — Importa sublinhar, ainda, que a presente proposta deve ser considerada no
seguinte contexto:

a) A modernizacio da legislagdo e dos procedimentos aduaneiros, bem como do
recurso aos sistemas informaticos para o desalfandegamento e os procedimentos
aduaneirds, no intuito de facilitar a interagdo com as alfandegas e garantir a seguranga
e a protegao das trocas de mercadorias na Uni&o Europeia;

b} As exigéncias do Tratado de Lisboa;

c) A evolugio das politicas e da legislaggo noutros dominios, tais como a seguranga e
a protecéo nos transportes, suscetiveis de terem incidéncia na legislagao aduaneira;

d) A evolugdo dos processos empresariais que exigem clareza e coeréncia na
regulamentacéo aduaneira. '

Atentas as disposi¢bes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questbes:

a) Da Base Juridica

Artigos 33.°, 114.° e 207.° do Tratado sbbré o Funcionamento da Unigo Europeia.

b} Do Principio da Subsidiariedade

A presente iniciativa € da exclusiva competéncia da Unifo, pelo gue nado & aplicavel o
principio da subsidiariedade.
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' PARTE Iil - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatdrio da comissao competente, a
Comisséo de Assuntos Europeus é de parecer que

1. N&o cabe a apreciagéo do cumprimento do Principio da Subsidiariedade.

2. Em relagao & iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 23 de maio de 2012

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comisséb

{Jodo Lobho) (Pauio Mota Pinto)
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PARTE IV — ANEXO

Relatério da Comisséo de Orgamento, Financas e Administragéo Publica.
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artige 7.° da Lei n® 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e proniincia pela Assembieia da Republica no ambito do
processo de construcio da Uni&o Europeia, a Proposta de Regulamento do Parfamento
Europeu e do Conselho que Estabelece o Cédigo Aduaneiro da Unido foi enviada a
Comissdo de Orgcamento, Finangcas e Administragio Publica, atento o seu objeto, para
efeitos de analise e e!éboragéo do presente parecer. '

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Nofta Explicativa

Pelo Regulamento (CE) n.° 450/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de
abril de 2008, foi estabelecido o Cédigo Aduaneiro Comunitario”. ‘

Nio obstante a sua entrada em vigor ter ocorrido em 24 de junho de 2008, a sua
aplicacdo ainda ndo ocorreu. Tal ocorrerd “guando as respetivas disposicbes de
execugédo estiverem em vigor, o que devera acontecer até 24 de Junho de 2013,

Ainda antes desta data, a Comissdo juigou adequado e necessario proceder a sua
reformulag&o, por trés ordens de razdes técnicas e processuais: -

¢ . Necessidade de adiar a data de aplicacdo do CAM por forca da constatacdo de que a
sua data limite é demasiada apertada ou mesmo impraticavel tendo em consideragéo
o numero de novos sistemas eletrénicos aduaneiros que terdo de ser introduzidos, os
guais, além de comportarem importantes investimentos a escala de toda a Uniédo e
esforcos sem precedentes por parte do mundo empresarial, demandam ainda um
conjunto complexo de agBes envolvendo os Estados-Membros, os operadores
econémicos e a Comiss&o. | o

» Necessidade de alinhar o CAM com as novas disposicdes do Tratado de Lisboa no
que se refere ao exercicio pela Comissdo dos poderes de delegacéo e das
competéncias de execucio. ‘

o Caréncia de adaptar certas disposi¢cdes do CAM as alteragdes introduzidas desde 2008
na legislacéo ?duaneira em vigor e & evolugio das solugbes empresariais registadas.

' Também denominado de Codigo Aduaneiro Modernizado ou, simplesmente CAM.
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2. Obijetivos da Proposta

A proposta mantém os objetivos estratégicos do Regulamento (CE) n° 450/2008, que ja
estavam em perfeita conformidade com as politicas e os objetivos existentes no que se
refere ao comércio de mercadorias que entram e saem do territorio aduaneiro da Uniao.

A presente proposta de alteracio visa substituir 0 CAM por um regulamento reformulado
que o alinha pelo Tratado de Lisboa, o adapta aos aspetos praticos e a evolucdo da
legislacio aduaneira e noutros dominios politicos relacionados com a circulacido de
mercadorias entre a UE e paises terceiros e reserva tempo suficiente para permitir a
concecao dos sistemas infarmaticos necessarios ao seu funcionamento.

3. Principais alteragdes introduzidas

As alteragbes introduzidas podem classificar-se em trés grandes areas:

» Ajustamentos destinados a satisfacéo de determinados critérios.

» Alinhamento das disposicbes do CAM em matéria de delegacéo de poderes pelas
disposictes dos artigos 290° e 291° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido

Europeia (TEUE).
» Adiamento da data de aplicacéo do CAM.

Ajustamentos destinados a satisfagdo de determinados critérios;

» Correcdo de gralhas ou omissbes no texto publicado, referéncias incorretas,
localizagdo incorreta de certas disposi¢bes, incoeréncias na utilizacdo de certos
termos e alinhamento a fraseologia pelo Tratado de Lisboa (substituicdo de
«Comunidade» por «Unido», por exemplo); n :

» Sintonizagio com a evolugao da legislagdo da UE com a entrada em vigor do CAM
(respeitando o prazo fixado no novo projeto de CAM)2.

2 Alinhamento pelas disposicdes aduaneiras atuais, designadamente a substituicdo das

referéncias ao artigo 88.°, n.* 4 do CAM (notificac@o de chegada) pelo artigo 184.° alinea g), das
disposicbes de aplicacfio do Cddigo Aduaneiro (DACA), com a redacdo dada pslo Regulamento
(CE) n.° 312/2009; substituicdo das referéncias ao artigo 151.°, n.° 2, do CAM (separacédo das
declaragio sumaria de entrada e da declaracéo para depésito temporano) pelo artigo 186.° das
DACA com a redacéo dada pelo Regulamento (CE) n.® 312/20089;

Alinhamento por (possiveis) alteracfes futuras ao Codlgo na previsao de evolugbes noutras areas
politicas, designadamente a seguranca dos transportes-aéreos;

Alinhamento por outros alos legislativos, como por exemplo, a atualizaggo das referéncias feitas
no CAM a outros atos legislativos.
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e Alinhamento pelos resultados dos trabalhos realizados nho ambito da redagéo do
projeto preliminar relativo as disposigdes de aplicagdo do CAM e a ihstituigéo do
instrumento de modelizac8o de processos empresariais (Business Process Modelling
tool, BPM),designadamente no que se refere 4 adaptacio das disposicées relativas
ao depbsito temporario ou a introdugdo de uma disposicéo de base para a anulagio

 das declaragbes sumarias de entrada e saida.

Alinhamento das disposicoes do CAM em matéria de delegacao de poderes pelas
disposi¢oes dos artigos 290.° e 291.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia:

Nesta area cumpre realcar que o alinhamento foi efetuado a partir de um levantamento
prévio das disposigbes que constam atualmente do Regulamento (CE) n.® 450/2008
relativamente a atribuicdo de competéncias e da necessidade de dotar a Comissdo de
competéncias adicionais para preservar a sua capacidade para tomar medidas.

'U'ma vez corretamente definidas, estas competéncias revestiram a forma de delegacéo
de poderes ou atribuicdo de competéncias de execugdo, em conformidade com os
artigos 290.° e 291.° do TFUE. No ambito da atribuicdo de competéncias‘de EXeCcucao,
foi feita uma escotha entre o proéed.imento de consulta e o procedimento _de exame, em
conformidade com os critérios do artigo 2.° do Regulamento (UE) n.° 182/2011, tendo as
excecdes sido devidamente justificadas. O recurso ao procedimento de urgéncia do
artigo 8.° do Regulamento (UE) n.° 182/2011 para determinados atos de execucdo
também foi devidamente justificado. Quando necessario, foram introduzidas novas
disposicbes destinadas a servir de referéncia legal para as dlSpOSlgoes de atribuicdo de
competencuas correspondentes.

Adiamento da data de aplicagéo do Codigo Aduaneiro Modernizado.

o (O artigo 245° do regulamento reformulado, gue substitui o artigo 186.° do CAM,
prevé a revogégéo do Regulamento (CE) n.® 450/2008 na data da sua entrada em
vigor. ’ '

o O artigo 246.° do regulamento reformulado estabelece a sua entrada em vigor, a qual
deve ocorrer no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacao.

« O artigo 247 ° estabelece novas datas de aplicag8o do regulamento reformulado.

E importante satientar que a aplicagdo das disposigbes do regulamento que dependem
da utilizagio de meios de processamento eletronico de dados e de sistemas eletronicos
pode ser suspensa com base em medidas de atribuicdo de competéncias que permitam
a Comissic adotar atos delegados que prevejam medidas transitérias para os pericdos

5
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durante os quais os sistemas em questéo ndo estdo ainda disponiveis, desde que estes
periodos e estas medidas transitdrias ndo se prolonguem para além de 31 de dezembro
de 2020, e que até essa data, com base nas hipdteses financeiras subjacentes a
proposta da Comissdo para o futuro programa FISCUS10Q, seja garantida a aplicagao
'integra[ da vertente informatica do reguiamento.

Para apoiar este processo de implementacéo e gerir os periodos transitérios, a Comissao
deve elaborar, no prazo de seis meses a contar da entrada em vigor do reguiamento
reformulado, um programa de trabalho para o desenvolvimento e a aplica¢ao de todos os
sistemas eletronicos necessarios para a aplicacdo do reguilamento.

4. Disposicdes regulamentares revogadas

0 reguiafnento proposto revoga e substitui, a contar da data da sua aplicacdo, os
seguintes regulamentos:

» Regulamento (CEE) n.° 29013/92 do Conselho, de 12 Outubro 1992, que estabelece o

' Cédigo Aduaneiro Comunitario.

¢ Regulamento (CEE) n.° 3925/91 do Consetho, de 19 de Dezembro de 1991, relativo
& supresso dos controlos e das formalidades aplicaveis as bagagens de méo e as
bagagens de porao das pessoas que efetuam um voo intracomunitario, bem como as
bagagens das pessoas {:;ue efetuam uma travessia marftima intracomunitaria;

» Regulamento (CE) n.° 1207/2001 do Conselho, de 11 de Junho de 2001, relativo aos
procedimentos destinados a facilitar a emissGo ou o estabelecimento, na

Comunidade;-das -provas-de origem e-a -emissio de-determinadas-autorizacbes-de
exportador autorizado, previstos nas disposicées que regem o comércio preferencial .
entre a Comunidade Europeia e determinados paises.

» O Regulamento (CE) n.® 450/2008 do Parlamento Europeu e do Conseiho, de 23 de
abril de 2008, que estabelece o Cédigo Aduaneiro Comunitario (Cédigo Aduaneiro
Modernizado), que € o regulamento objeto de reformulagéo, nesta caso concreto, a
contar da data de entrada em vigor do regulamento reformulado.

5. Incidéncia Orgamental

E idéntica & do Regulamento objeto de reformulacdo. A Comissao, os Estados-Membros
e os operadores ferdo de investir em sistemas de desaifandegamento acessiveis e
interoperaveis. As implicagbes financeiras relativamente a participacdo da UE no
desenvolvimento de aplicagbes informaticas realizadas para o efeito constam da
proposta relativa ao programa FISCUS.
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6. Principios da subsidiariedade e da proporcionalidade

A proposta é da exclusiva competéncia da Unido, pelo que néo & aplicavel o principio da
subsidiariedade. :
Relativamente ao principio da proporcionalidade, uma vez que nao so introduzidas
alte_ra{:ées politicas relativamente a proposta inicial e ao ato legislativo resultante, nao é
necessario verificar de novo a sua conformidade com este principio.

PARTE lil — OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O relator reserva a sua opinido para debate.

PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissao de Orgamento Ftnangas e Administracao Pdblica
conclui 0 seguinte:

1. Nao cumpre analisar o cumprimento dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, o primeiro porque a proposta é da exclusiva competéncia da
Uni&o e o segundo porque a proposta néo introduz alteragdes politicas relativamente
a proposta inicial e ao ato legislativo resultante.

2. Sem prejuizo do eventual acompanhamento da sua implementa(:éo, bem como do
escrutinio de iniciativas supervenientes, a Comisséo de Orgamento, Finangas e
Administracdo Pdblica da pdr concluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo o
presente parecer, nos termos da Lei n.° 43/20086, de 25 de agosto de 2006, ser
remetido & Comissao de Assuntos Européus para os devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 28 de margo de 2012

'O Presidente da Comiss&o

Aets

(Eduardo Cabrsta)




