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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTINAVRHU
Oduvodnéni a cile navrhu

Pravidla zdanéni pro plnéni, ktera obsahuji poukazky, nestanovi ani Sestd smérnice o DPH'
ani smérnice o DPH?. Pouziti poukazky pti zdanitelném plnéni mize mit vliv na zaklad dang,
okamzik plnéni, a dokonce za urcCitych okolnosti i na misto zdanéni. Nejistota ohledné
spravného zdanéni vSak muze zpisobit problémy u preshranicnich plnéni a u plnéni v fetézci
pii obchodni distribuci poukéazek.

Neexistence spole¢nych pravidel pfinutila Clenské staty, aby pfisly se svymi vlastnimi
feSenimi, kterd byla nutné nekoordinovana. Vysledny nesoulad ve zdanéni plisobi problémy,
jako napt. dvoji zdanéni nebo nezdanéni, ale prispiva také k vyhybani se danovym
povinnostem a tvoii prekazky pro inovace v podnikani. Kromé toho miize vice funkci, které
poukdzky plni, ztizit rozliSeni mezi poukdzkami a obecnéj$imi platebnimi prostredky.

Od pfijeti spolecnych pravidel o DPH v roce 1977 vyvoj ve svété pokrocil a ¢astéjsi pouzivani
poukazek je jen jedna z mnoha zmén, které proménily zptisob podnikani a pfinesly s sebou
tézkosti, jez se dive neptedpokladaly.

Soudni dvir Evropské unie byl nckolikrat pozadan, aby vysvétlil, jak by se v takovych
situacich méla smérnice o DPH uplatnit. V pfipadé¢ poukazek poskytl tento postup urcité
voditko, ale jiné problémy ponechal nevyfesené. Cilem tohoto névrhu je tyto otdzky vyiesit
pomoci vysvétleni a harmonizace pravidel v pravnich predpisech EU o uplatiovani DPH u
poukazek.

Obecné souvislosti

Cilem pfipravy tohoto legislativniho navrhu je ptfehlednost. Ta by méla zahrnovat danové
disledky v ptipadé€ riznych druht poukazek pfi jejich vydani, distribuci nebo Cerpéni, a to
bud’ v jediném clenském staté, nebo pii operacich, které se odehravaji ve vice nez jednom
Clenském state.

Co je poukazka?

Pro ucely ptedpist o DPH piedstavuje poukéazka nastroj, ktery dava drziteli pravo na zbozi
nebo sluzbu nebo pravo ziskat slevu nebo rabat v souvislosti s doddnim zbozi nebo
poskytnutim sluzby. Emitent piebird povinnost dodat zbozi nebo poskytnout sluzbu,
poskytnout slevu nebo rabat.

Poukazka muze mit elektronickou nebo fyzickou podobu a obecné ma zakladni obchodni
nebo propagacni cil, kterym muze byt propagace dodani ur¢itého zbozi nebo poskytnuti urcité

Sestd smérnice Rady 77/388/EHS ze dne 17. kvétna 1977 o harmonizaci pravnich predpisti &lenskych
stati tykajicich se dani z obratu — Spoleény systém dané z pridané hodnoty: jednotny zéklad dan& (Ut.
veést. L 145, 13.6.1977, s. 1) (dale jen ,,Sestd smérnice o DPH®).

Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dané z pfidané hodnoty
(Ut. vést. L 347, 2006, s. 1) (dale jen ,smérice o DPH*), ktera od 1. ledna 2007 nahradila Sestou
smérnici o DPH.
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sluzby nebo urychleni platby za konkrétni zbozi nebo sluzbu. Jinymi slovy ucelem poukazky
je rozvoj trhu se zbozim nebo sluzbami, zajisténi vérnosti zdkazniki nebo usnadnéni platby.
Tyto cile napomahaji odliSeni poukazky od prostiedki, jako jsou cestovni Seky, jejichz cilem
je pouze provadéni plateb.

Veskeré prostredky, jejichz ucelem je pouze provadéni plateb, nespadaji pro ucely DPH pod
definici poukazky. Pro pouhé platebni sluzby se pouziji jina pravidla o DPH.

Existuji rzné druhy poukazek. Nékteré jsou vydavany za uplatu a v soucasné dobé mohou
byt zdanény bud’ pfi prodeji, nebo pii Cerpani poukazky v zavislosti na pfistupu jednotlivych
Clenskych statti. Poukazka muize byt rovnéz vydana bezplatn¢ a opraviiovat drzitele k dodani
zbozi nebo poskytnuti sluzby bez dalSich poplatkti. Takova dodani lze povaZovat za obchodni
dar. Slevovy kupon zdarma, ktery opraviuje drzitele ke slevé u nésledného plnéni, lze
jednoduse povaZovat za povinnost snizit cenu.

Pravo na slevu na veskeré nakupy po urcitou dobu, a to i tehdy, je-li poskytovano za thradu,
se zde vSak nepovazuje za poukazku, protoze narok je nezavisly na plnéni v podob¢ nakupi.
Oteviena povaha takového prava (i kdyz omezena v Case) se zasadné lisi od slevového
kuponu, u néhoz je toto pravo jednordazové a svazané s konkrétnim dodanim. To vSak
neznamena, ze takova sluzba nebude zdanéna.

Kterym otazkam tykajicim se stavajiciho uplatiiovani DPH u poukazek je tieba vénovat
pozornost?

Zakladni otazka zni, kdy by méla byt plnéni spojena s poukdzkami zdanéna. Pokud neexistuji
spole¢na pravidla, nejsou postupy v Clenskych statech koordinované. Nékteré Clenské staty
zdanuji nejbeznéjsi druhy poukazek pti vydani, zatimco jiné zemé uplatiuji dan pti Cerpani
poukazky. Tak vznikd pro podniky nejistota, zejména pak pro ty, které chtéji vyuzivat
ptilezitosti jednotného trhu. Pokud je poukazka vydéna v jednom ¢lenském staté a pouzita v
jiném, praktické dusledky nesouladu ve zdanéni znamenaji dvoji zdanéni nebo nezdanéni.

Musi byt vyjasnéna délici ¢ara mezi poukazkami (pro né€z se v tomto navrhu tesi pravidla o
DPH) a vyvojem inova¢niho platebniho styku (v tomto piipadé je uplatiiovani DPH feSeno
jinde ve smérnici o DPH).

Poukazky se Casto dostavaji ke spottebitelim prostfednictvim fetézce distributor (zejména
piedplacené telekomunikacni kupony). Neexistence spole¢nych pravidel také v této oblasti
vedla k rozdilnému pfistupu, ktery nékdy obsahuje mistni zvlaStni opatieni, kterd ptisobi jako
piekazka pro vyvoj obchodnich modela v ramci EU.

Se slevovymi kupony muze byt spojeno zaplaceni nahrady vyrobcem nebo distributorem
(ktery slevové kupony vydavd) maloobchodnikovi s cilem vyrovnat snizeni ceny pro
zakaznika na zdéklad¢ slevového kuponu. Stavajici pravidla, jak je vykladd Soudni dvir
Evropské unie, jsou slozitd a v praxi obtizn¢ pouzitelna. Je velmi potfebné zlepsit ptistup.

2. JAKA RESENI SE NAVRHUJI?

Za ucelem fesSeni téchto problémi se pocita se zménou smérnice o DPH. Jedna se pét bodu.

1. Definice poukdzek pro ucely DPH
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Prvnim krokem je vyjasnit, co je pro uc¢ely DPH poukéazkou. Tim se zabyva novy ¢lanek 30a.
Smérnice o DPH musi jasné stanovit, které poukdzky maji byt zdanény pii vydani a které maji
byt zdanény az pii jejich ¢erpani. Ty prvni se oznacuji jako ,,jednoucelové poukazky* a druhé
jako ,,vicetcelové poukéazky*. Toto rozliSeni zavisi na tom, zda jsou k dispozici informace pro
zdanéni pfi vydani nebo zda se zdanéni musi uskute¢nit az pti Cerpani poukazky, protoze
zavisi na zvoleném zpisobu pouziti. Je také nutné zajistit, aby se s prostfedky, které mohou
byt v soucasné dob¢ pouzity pro vyporadani ve vice prodejnach bez vzajemnych vazeb a které
dnes nejsou obecné povazovany za poukazky, 1 nadale zachdzelo stejnym zplsobem.

Inovace v poskytovani platebnich sluzeb setiela rozdil mezi poukdzkami a tradicnim
platebnim stykem. Clanek 30a obsahuje rovnéz nezbytné vysvétleni omezeni pro uc¢ely DPH
tykajici se poukazek.

2. Okamzik zdanéni

Po rozliseni riznych druhti poukazek jsou nutné dal§i zmény, aby bylo jasné, jak spravné
uplatiiovat DPH.

Stavajici pravidla o vzniku danové povinnosti (¢lanek 65) by méla byt upravena, aby zajistila,
ze jednoucelové poukazky jsou predmétem DPH v okamziku, kdy jsou vydany a zaplaceny.

Aby nedoslo k nejasnostem: poskytnuti prava predstavovaného poukazkou a s nim spojené
dodéani zbozi nebo poskytnuti sluzby nelze povazovat za samostatnd plnéni. Jednoucelové
poukazky jsou zdanovany od samého pocatku, takze tento potencidlni problém nevznikne.
V ptipad€ poukazek, které nejsou zdanény pti vydani, protoZe misto a vysi zdanéni nelze jesté
stanovit, by dan méla byt uplatnéna, az kdyz dojde k dodani dané¢ho zbozi nebo poskytnuti
dané sluzby. S cilem zajistit, Ze se tak stane a Ze se stane pouze tak, se navrhuje novy clanek
30b. Ten objasnuje, ze vydani poukazky a nésledné dodéani zbozi nebo poskytnuti sluzby
predstavuji pro ucely DPH jediné plnéni.

3. Pravidla pro distribuci

Poté, co smérnice o DPH ustavi, ze viceucelové poukazky maji byt zdanény pii Cerpani, musi
byt vyfeSeny nekteré problémy souvisejici s jejich distribuci. Tyto poukazky casto prochazeji
fetézcem distributorti, nez se dostanou ke spotiebiteli. Ackoli zdkladni plnéni nema byt
zdanéno, dokud nedojde ke konecnému dodéni zbozi nebo poskytnuti sluzby, obchodni
distribuce viceucelovych poukazek je sama o sobé zdanitelnym plnénim, které nezavisi na
zakladnim dodani. Pokud tato viceucelova poukazka méni drzitele v distribunim fetézci,
zéklad dan¢ za sluzbu s tim spojenou lze stanovit podle vyvoje hodnoty poukéazky. Pokud
distributor koupi poukazku za X a nasledné ji prodd za vyssi ¢astku X plus Y, pfirdzka Y
piifazuje hodnotu dodané distribu¢ni sluzbé.

Protoze distribu¢ni fetézce vicetcelovych poukdzek mohou prochazet nékolika staty, jsou
nezbytna spolecnd pravidla pro ureni a méteni této distribu¢ni sluzby. V novém pismeni d)
¢lanku 25 se objasnuje, ze distribuce je pro ucely smérnice o DPH poskytnutim sluzby. Novy
¢lanek 74b se zabyva stanovenim zékladu dané pro tuto sluzbu.

Za ucelem usnadnéni vypoctu zékladu dané na kazdém stupni distribu¢niho fetézce ¢lanek
74a ustavuje a definuje pojem nominalni hodnota jako celkové protiplnéni pro emitenta
viceucelové poukdzky, které je zaroven zakladem dané (plus DPH) pfipadajicim na dodéni
daného zbozi nebo poskytnuti dané sluzby.
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Konstrukce uzita v téchto dvou ustanovenich zajiStuje, ze vSechny zdanitelné operace
souvisejici s viceucelovou poukdzkou — poskytnuti distribucni sluzby a dodani daného zbozi
nebo poskytnuti dané sluzby — jsou popsany a zdanény komplexné, neutralné a transparentné.

4. Slevové kupony

Obtize se slevovymi kupony vznikaji, pokud slevu nakonec zaplati emitent spiSe nez
dodavatel. Aby se zabranilo slozité fad¢ Gprav, navrhuje se, aby tato sleva byla povazovana za
samostatné poskytnuti sluzby dodavatelem emitentovi. Nezbytna opatfeni v této oblasti jsou
stanovena v novém pismeni e) k ¢lanku 25 a v ¢lanku 74c.

5. Dalsi technické nebo nasledné zmény

K zajisténi fadného fungovani téchto feseni, zejména pokud jde o narok na odpocet (¢lanek
169), osobu povinnou odvést dan (Clanek 193) a dal$i povinnosti (¢lanek 272), budou
pottebné nékteré dalsi technické zmény smérnice o DPH. Jsou zapotiebi technické zmény
¢lankt 28 a 65, aby byly ve vztahu k jednoucelovym, resp. viceucelovym poukazkam spravné
dodrzeny.

3. TECHNICKE VYSVETLENI HLAVNICH PRVKU NAVRHU

Definice poukazek a riznych kritérii, ktera se uplatiuji, véetné vzniku danové povinnosti (¢l.
30a odst. 1 a 2 a ¢lanek 30b)

Pravidla pro DPH by mé¢la byt jasna a méla by byt jednotnd, pokud jde o okamzik vzniku
danové povinnosti. Pokud pfi prvnim vydani poukéazky nejsou k dispozici potiebné informace
pro spravné rozhodnuti o zdanéni, praktickym dusledkem je, ze zdanéni lze uplatnit az v dobé
cerpani poukazky. V ptipadé, ze ve smérnici o DPH chybi jakékoli pokyny, neexistuje zadna
shoda na tom, které poukdzky by mély byt zdanovany v dob€ vydani a které by mély byt
zdanovany pii Cerpani. V disledku toho budou nékteré ¢lenské staty zdanovat konkrétni druh
poukazky (napf. predplaceny telefonni kredit’) jako platbu na uéet, jez ma byt zdan&na ihned,
zatimco jiné Clenské staty budou zdanovat stejny druh poukidzky zdanénim konecného
dodani®. Pokud je poukazka vydana v prvnim Glenském staté a erpana ve druhém, potom
budou na totéz dodani uplatiiovat DPH oba staty. V obou piipadech se jednd o opravnéné
chovani, ale vysledkem je dvoji zdanéni. V opacném piipadé¢ by DPH neuplatnil zadny
Clensky stat a vysledkem je nezdanéni.

Dvoji zdanéni vyplyvajici ztohoto nesouladu muze plsobit a pisobi jako piekazka
obchodnim dohodam, které chtéji vyuzivat pfilezitosti jednotného trhu. Naopak neumyslné
nezdanéni kviili tomuto nesouladu mize byt zneuZito.

S cilem tento problém vyfesit ndvrh nejprve definuje poukazky a hlavni kategorie poukazek a
rozliSuje zejména mezi jednoucelovymi a viceticelovymi poukéazkami.

Predplacené telefonni kredity jsou nejbéznéjsim druhem poukazky. Ekonomicka studie, jez je prilohou
posouzeni dopaduli, odhaduje, ze celkova hodnota pfedplacenych kreditii do mobilnich telefont ¢inila v
roce 2008 v EU 38 miliard EUR.

Rizné pristupy k okamziku zdanéni poukazek jsou uvedeny v posouzeni dopadi, jez je pfipojeno k
tomuto navrhu.
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Jednoucelova poukdzka opraviuje drzitele k ziskani vyznaceného zbozi nebo sluzby, pokud
od samého pocatku je mozné s konecnou platnosti urcit vysi zdanéni (a zejména sazbu DPH),
totoznost dodavatele a Clensky stat, vnémz se dodani daného zbozi nebo poskytnuti dané
sluzby odehraje. Uplatnéni DPH se provede pii prodeji poukdzky. Pfikladem jednoucelové
poukazky je situace, kdy poskytovatel sluzby prodava poukazky (bud’ piimo, nebo
prostiednictvim zéastupce), které opraviiuji k urcité sluzbé (napi. telekomunikacni), kterd ma
byt poskytnuta v jednom konkrétnim ¢lenském state.

Viceucelova poukdzka opraviiuje drzitele k ziskani zbozi nebo sluzby, pokud toto zbozi nebo
sluzba, nebo Clensky stat, v némz maji byt dodany nebo poskytnuty a zdanény, nejsou
dostate¢n¢ identifikovany tak, aby DPH bylo mozné stanovit pti vydani poukazky. Pfikladem
by byl mezinarodni hotelovy fetézec, ktery se snazi propagovat své produkty prostiednictvim
poukazek, kterymi lze platit za ubytovani v jeho zafizenich v jakémkoli z n¢kolika ¢lenskych
statti. Jinym ptikladem by bylo, pokud by bylo mozné ptedplaceny kredit pouzit bud’ pro
telekomunikacni sluzby (zakladni sazba DPH) nebo jim platit za vetejnou dopravu (kde je
mozné uplatnit snizenou sazbu).

Rozliseni mezi poukdazkami a platebnimi prostiedky (¢l. 30a odst. 2)

Vzhledem k riznému uplatnovani DPH zésada neutrality vyzaduje, aby byly zfeteln¢ odliSeny
poukazky a obecnéjsi prostiedky pro placeni, a tak zohlednény jejich charakteristiky. Pokud
ma pouhy zptsob placeni nékteré znaky ptisuzované poukazkdm (napt. karta s vloZenou
castkou nebo piedplaceny kredit vloZzeny do mobilniho telefonu nebo s nim spojeny), je nutné
se dikladné zabyvat zakladnim charakterem jeho fungovéani. Cerpani poukazky oproti
obdrzeni zbozi nebo sluzby neni platba, ale spiSe vykon prava nasledujiciho po platbé, ke
které doslo, kdyz byla poukazka vydana nebo zménila drzitele. Na druhé strané pokud je
vlozeny nebo piedplaceny kredit pouzit k thradé ndkladl za zbozi nebo sluzbu, veSkeré
naroky na takové zbozi nebo sluzbu vznikaji pouze po provedeni platby. Z hlediska podstaty
se to zdsadné li$i od vykonu prava nabytého drzitelem poukézky.

Poukéazky by vzdy mély vést k dodani zboZi nebo poskytnuti sluzby a jsou ¢asto vydavany,
aby podpofily prodej konkrétniho dodavatele nebo skupiny dodavateli nebo usnadnily
nakupy. Tyto vlastnosti spolu s ndrokem na obdrzeni zbozi nebo sluzby (odpovidajici
povinnosti dodat toto zbozi nebo sluzbu) hraji roli pfi rozliSovani poukazek a obecnéjSich
platebnich prostredki (které takové zvlastni naroky neobsahuji).

Rist po¢tu mobilnich zatfizeni podtrhuje potiebu zietelné rozliSovat mezi predplacenymi
telekomunika¢nimi kredity (coz jsou poukézky) a obecnéjSimi mobilnimi platebnimi
sluzbami, které spiSe usnadnuji predplaceny platebni styk. Mobilni platebni styk obvykle
spotiebiteli umoziuje pouzit mobilni telefon, aby kromé telekomunikacnich sluzeb zaplatil za
rostouci Skalu zbozi a sluzeb (a dokonce provedl penézni prevody). Pokud je cilem systému
usnadnit platbu za rozsdhly nebo otevieny seznam audiovizudlnich sluzeb (jako je napf.
hudba, hry, mapy, data, atd.) nebo jinych sluzeb (parkovéni, atd.) nebo zbozi (napf. z
automatil), je obtizné povazovat ho za poukazku. RozliSeni mezi viceucelovymi poukazkami
(kdy ma drzitel ptistup k telekomunika¢nim sluzbam, jakoz i jinym konkrétnim sluzbam nebo
jinému konkrétnimu zbozi) a platebnimi sluzbami (kde cilem je usnadnit v ramci
piedplaceného kreditu vydaje za koupi zbozi nebo sluzeb, vcetné zejména od tietich
poskytovatelll) zavisi na existenci prava obdrzet zboZi nebo sluzbu.

Proto prostiedky, které mohou mit nékteré znaky poukazek, ale jejichz primarni tlohou je
plnit roli prostfedku pro placeni, by mély byt z definice poukazky vylouceny. To je smyslem
¢l. 30a odst. 2.
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Retézova distribuce poukdzek (¢1. 25 pism. d), clanek 74a a 74b)

Poukdzky mohou byt distribuovdny mnoha zpisoby (napiiklad prostfednictvim novin,
zprosttedkovatelti, mohou byt ptiloZzeny k vyrobkim v obchodech, atd.).

Protoze jednoucelové poukdzky mohou byt zdanény ihned, jejich distribuce je pomérné
pfima. Oproti tomu distribuce viceucelovych poukazek prostfednictvim zprostiedkovatelt v
prodejnim fetézci tak jednoznacnd byt nemusi.

Existuje mnoho modelt, ale z jednoho uhlu pohledu je zde cena, za kterou emitent (I) prodava
vicetucelovou poukazku na pocatku fetézce a kterd se 1i$i od ceny, jiz na konci fetézce zaplati
zakaznik z divodu marzi nebo ziskovych rozpéti distributort. Zakaznik, ktery koupi
vicetucelovou poukdzku na konci fetézce, zaplati vyssi cenu, nez Cini protiplnéni, jeZ dostane
emitent poukazky na zacatku fetézce. Pokud by marze (nebo ziskové rozpéti) nebyly fadné
zauctovany, projevil by se nesoulad mezi DPH (na vystupu) emitenta a DPH (na vstupu)
zakaznika, ktery je pfipadné osobou povinnou k dani s pravem na odpocet a o¢ekava fakturu.

Situace tohoto typu jsou béZné pii distribuci predplacenych telekomunikacnich poukazek.

S cilem toto vyfesit se navrhuje, aby byl zaveden pojem ,,nominélni hodnota®, tj. konstantni
hodnota stanovend emitentem viceucelové poukazky na pocéatku, a aby se kazdy pozitivni
rozdil mezi touto nominalni hodnotou a cenou zaplacenou distributorem viceucelové
poukazky povazoval za protiplnéni za distribucni sluzbu. Distributor (D1) poskytuje
(zdanénou) distribu¢ni sluzbu emitentovi (I). Nasledni distributoii (D2) poskytuji podobnou
distribucni sluzbu ptedchozimu distributorovi (ktery jim prodal vicetcelové poukézky).

Toto lze znazornit takto:

Distribuce viceucelové poukazky

7 =
% o

V tomto ptipadé prodava spole¢nost I (poskytovatel telekomunikacnich sluzeb) viceucelovou
poukdzku v nominalni hodnoté¢ 100 EUR distributorovi (D1). D1 zaplati emitentovi 80 EUR.
Rozdil mezi nominalni hodnotou a zaplacenou cenou ¢ini 20 EUR. Tato ¢astka je povazovana
za protiplnéni (v€etné DPH) za distribu¢ni sluzbu poskytnutou distributorem poskytovateli
telekomunikacnich sluzeb.

D1 vystavi fakturu spolecnosti I, kde vykaze naklady na distribu¢ni sluzbu a uplatnénou dan.
Za predpokladu, ze sazba DPH ¢ini 25 %, bude distribu¢ni sluzba za 16 EUR a DPH ve vysi 4
EUR.

D1 poté proda viceucelovou poukazku dalsimu distributorovi D2 za 90 EUR. V tomto ptipadé
D2 poskytuje distribu¢ni sluzbu distributorovi D1 a vydé fakturu, kterd odpovida rozdilu mezi
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nominalni hodnotou (100 EUR) a zaplacenou ¢astkou (90 EUR). To znamena 8 EUR za
sluzbu plus 2 EUR jako DPH.

D2 nasledné prodd poukazku kone¢nému zakazniku (C) za 100 EUR. Zakaznik C pouzije
poukazku (ptedplaceny kredit), aby obdrzel telekomunikaéni nebo jinou sluzbu od spole¢nosti
I. Pokud to je pro obchodni ucely, zdkaznik C (osoba povinna k dani) by obdrzel fakturu od
spole¢nosti I na 100 EUR v¢etné DPH.

V souvislosti s prodejem vicetcelové poukazky v distribuénim fetézci se na zadném stupni
nevydava faktura s DPH.

Pokud jde o poskytovatele telekomunikacnich sluzeb a emitenta viceucelové poukazky
(spolecnost I), poskytne sluzbu do hodnoty 80 EUR s DPH na vystupu ve vysi 20 EUR (pro
ilustraci predpokladame konstantni sazbu DPH ve vysi 25 %). Spole¢nost I bude mit naklady
na distribuci ve vysi 16 EUR (plus DPH na vstupu ve vysi 4 EUR) na to, aby se viceucelova
poukazka dostala ke kone¢nému zakaznikovi.

Neutralita bezplatnych slevovych kuponui (¢l. 25 pism. e) a clanek 74c)

Slevové kupony, které jsou k dispozici zdarma, opraviuji drzitele ke slevé pfi uplatnéni
kuponu na dodéni urcitého zbozi nebo poskytnuti urcité sluzby. Pokud je emitent a dodavatel
stejna osoba, zaklad dan¢ u téchto dodani se snizi o hodnotu slevy (bez zahrnuté DPH). Proto
zakaznik, ktery kupuje vyrobek za 100 EUR, zaplati pouze 95 EUR, jestlize pouZije slevovy
kupon v hodnoté 5 EUR.

V praxi €asto prochazeji polozky, na které se vztahuji slevové kupony, rukama nékolika osob
povinnych k dani (jako jsou napft. velkoobchodnici, distributofi a maloobchodni prodejci), nez
se dostanou ke kone¢nému zékaznikovi. Sleva je ¢asto uhrazena emitentem (napt. vyrobcem)
dodavateli (naptiklad maloobchodnikovi). Muze se dokonce stat, ze zdkaznik zaplati béznou
cenu, ale zpétné od emitenta obdrzi thradu v hotovosti (nebo ,,rabat*). Tady vznikaji potize
tykajici se stanoveni spravného zdanéni.

Dnes, na zakladé ustalené judikatury Soudniho dvora Evropské unie’, si ptivodni emitent
(velkoobchodnik nebo vyrobce) miize odecist tthradu pro dodavatele zceny plvodniho
prodeje zbozi, na které se kupon vztahuje. Aby se predeslo danové ztraté (nésledujici osoby
povinné k dani v fetézci nemusi opravovat svou dan na vstupu), na ndhradu vyrobce
dodavateli se pohlizi jako na platbu tfeti strany, o kterou se musi zvysit zdklad dané (s
vyjimkou zahrnut¢ DPH) na faktufe vystavené dodavatelem zakaznikovi. Proto ve vySe
uvedeném piiklad¢ vystavi dodavatel zakaznikovi fakturu na 100 EUR (v¢etn¢ DPH), i1 kdyz
zakaznik zaplatil pouze 95 EUR.

Problémy ovSem stale vznikaji, pokud je zapotiebi tyto Gpravy provést v distribu¢nim fetézci
(to je slozité a podniky celi nesrovnalostem pii uctovani DPH a v oblasti pravidel pro
dokumentaci) nebo tam, kde je poukazka ¢erpana v jiném clenském staté, nez ve kterém byla
vydana. Neexistuje jednoduché feSeni konfliktu mezi narokem zakaznika na odpocet (pokud
poukdzku vyuzije osoba povinnd k dani na zbozi nebo sluzbu, které budou pouzity pro jeji
ekonomickou ¢innost) a sniZzenim zdkladu dan¢ pro vyrobce. Kromé toho judikatura neni
schopna fesit situaci, kdy nahradu neplati emitent poukazky.

5 Rozsudek Soudniho dvora ve véci Elida Gibbs Ltd v. Commissioners of Customs and Excise, C-317/94,
Sb. rozh. 1996, 1-5339; Rozsudek Soudniho dvora ve véci Komise Evropskych spolecenstvi v. Spolkova
republika Nemecko, C-427/98, Sb. rozh. 2002, 1-8315.
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Proto se navrhuje odpovidajici zména stavajici situace. Namisto toho, aby nahrada
ptedstavovala platbu tieti strany, je tfeba na ni pohliZet jako na protiplnéni (véetné DPH) za
poskytnuti dodavatelské sluzby. Vyrobce (ktery vydava poukazku) si namisto snizeni zakladu
dan¢ u prvniho prodeje od¢ita dan na vstupu u dodavatelské sluzby poskytnuté dodavatelem.

Pii predlozeni bezplatného kuponu na slevu na dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby bude
vysledna cena sniZena o jeho nomindalni hodnotu, coZ poté snizi zdklad dan€¢ u dodani. Tento
zaklad dan¢ (plus DPH) je cenou, kterou zakaznik ve skutecnosti zaplatil. Ve vySe uvedeném
ptikladu to znamend, ze dodavatel vystavi fakturu na 95 EUR (v¢etné¢ DPH). Zakaznik si
nikdy nemtize odecist vyssi nez odpovidajici DPH a neutralita je zachovana.

Toto lze znazornit takto:

Cerpani slevového kuponu

_ N
M |
L [ ¢ J

W1

7\
<
N

— /

Spolecnost M, vyrobce, prodava zbozi velkoobchodnikovi W1 za 70 EUR. W1 nasledné toto
zbozi prodava W2 za 80 EUR, ktery ho obratem zase prodava maloobchodnikovi R za 90
EUR (vSechny udaje véetné DPH).

Maloobchodnik R nakonec zboZi proda kone¢nému zakaznikovi C za 100 EUR.

Mezitim spolecnost M, aby podpofila prodej, distribuuje v novinach bezplatné slevové
kupony, které¢ opraviuji ke slevé 5 EUR, a jeden z nich vlastni kone¢ny zékaznik C, kdyz
nakupuje. Maloobchodnik to povazuje jen za CasteCnou platbu a pozada spolecnost M o
nahradu.

Dnes si mtize spole¢nost M o tuto nahradu snizit zéklad dan¢ u dodani pro W1. Provadét tuto
upravu v distribunim fetézci se vSak povazuje za nepraktické a Soudni dvir Evropské unie
navrhl, aby se s touto ¢astkou ve vysi 5 EUR zachazelo jako s platbou tieti strany. To je vSak
nedokonalé fesSeni, které vede k danové ztraté, pokud je C osoba povinnd k dani (s narokem
na odpocet dan¢ na vstupu) nebo pokud dodavatelsky fetézec zahrnuje vice nez jeden Clensky
stat (s nulovou sazbou za plnéni uvnitt EU).

Pro feSeni uvedeného se navrhuje nové pismeno e) k ¢lanku 25, kde se castka 5 EUR
povazuje za dodavatelskou sluzbu, na kterou maloobchodnik R vystavi fakturu spole¢nosti M
(5 EUR v¢etné DPH). Spolecnost M jiz neupravuje zéklad dané ptivodniho dodéani a konecny
zakaznik C, ktery ve skute¢nosti zaplatil 95 EUR, obdrzi fakturu na tuto ¢astku (vSechny ceny
vcetné¢ DPH).
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KONZULTACE SE ZUCASTNENYMI STRANAMI

Problematika uplatnéni DPH u poukazek byla projednavéna na seminafich Fiscalis v roce
2002 a 2006 se zastupci danovych organt ¢lenskych statt. Poté v roce 2006 nasledovala
vetejna konzultace, jejiz vysledky lze nalézt na této internetové strance:

http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/consultations/tax/article 2992 en.htm.

Vétsina prispevkl dosla k zavéru, Ze problémy Ize do velké miry pficist riznym uplatnénim
pravidel o DPH ze strany ¢lenskych statl, coz zptisobuje konkrétni problémy u operaci uvnitt
EU. Harmonizovany vyklad stavajicich pravidel je nezbytny a podle nazoru respondenti si to
pravdépodobné vyzaduje zmény primarnich pravnich piedpist. Pravni definice poukazek pro
ucely DPH byla obecné povazovana za nezbytnou.

Vyvoj v oblasti univerzalniho pouziti poukdzek znamend, ze de€lici ¢ara ohranicujici bézné
prostiedky pro placeni neni vzdy jasnd nebo jednotnd. Vysledkem byla Siroké4 shoda na tom,
ze neutralita zachdzeni se systémy majicimi stejné funkce si vyzaduje pozornost.

POSOUZENI DOPADU

Zjisténé problémy, které se tato iniciativa snazi fesit, jsou zpusobeny nedostatky v pravnich
predpisech, které nezohlediiuji neddvny aktualni obchodni vyvoj.

K tomuto navrhu je ptipojeno posouzeni dopadi.. Dospiva k zavéru, Ze jedinym realistickym
zpusobem, jak vyfesit zjiSténé nedostatky, je modernizace smérnice o DPH pomoci vloZeni
novych ustanoveni, ktera se zabyvaji poukazkami.

Byly zvazovany dvé dalsi varianty feSeni: zddné opatfeni a pravné nevynutitelné predpisy.
V prvnim piipadé by to znamenalo ponechat problémy k feseni ¢lenskym statim. Clenské
staty mohly zavést ad hoc feSeni nebo se obratit o radu na Soudni dvir Evropské unie.
Ptikladem druhé varianty by mohlo byt vydani pokynl. AvSak zadna z téchto variant by
nezajistila pravni jistotu nebo pravni akt, kterym se méni stavajici pravidla o DPH. Zjisténé
nedostatky, zejména neexistence pokyni ve smérnici o DPH, které by zajistily jednotny
ptistup ze strany Clenskych statl, jsou zvlaste politovanihodné v danové oblasti, kde se pravni
jistoté prikladéa zvlastni dilezitost.

Uskute¢néna studie, kterou realizovala spolecnost Deloitte, je pfipojena jako piiloha
k posouzeni dopadl. Potvrzuje ekonomické odivodnéni ptipravy tohoto legislativniho
navrhu, zejména skuteCnych a potencialnich disledk vyplyvajicich z nesouladu mezi
Clenskymi staty. Rovnéz potvrzuje, ze poukazky v ramci predplacenych telekomunikacnich
muze vést k vyhybani se dailovym povinnostem, naruseni hospodaiské soutéze nebo dokonce
ke snizeni ptitazlivosti ekonomického vyuzivani z diivodu danové nejistoty.

PRAVNI STRANKA NAVRHU

Navrh obsahuje n€kolik zmén smérnice o DPH s cilem jasné definovat rizné druhy poukazek
a harmonizovat u nich uplatiovani DPH. Vychazi ze ¢lanku 113 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (SFEU).
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Zasada subsidiarity

Navrhované zmény jsou potfebné za ticelem vyjasnéni a harmonizace pravidel o uplatiiovani
DPH u poukazek. Tohoto cile nemiize byt uspokojivé dosazeno na trovni ¢lenskych statu.

Za prvé ptislusna pravidla o DPH jsou uvedena ve smérnici o DPH. Tato pravidla lze zménit
pouze prostiednictvim legislativniho procesu v EU.

Za druhé opatfeni pouze na urovni ¢lenskych stati by nemohla zarucit jednotné uplatnovani
DPH z diivodu moznosti odlisného vykladu pravidel. Stavajici pravni ptedpisy nejsou jasné a
jejich rozdilné uplatiiovani Clenskymi staty je hlavnim divodem vyskytujicich se problémt.
Vysvétleni uplatnovani DPH u zdanitelného zbozi nebo sluzby dodanych na zékladé
poukazek si vyzaduje zménu smérnice o DPH.

Oblast pusobnosti navrhu se omezuje na to, ¢eho 1ze dosahnout pouze pomoci pravnich
predpisit EU. Smérnice je proto v souladu se zdsadou subsidiarity.

Zasada proporcionality

V souvislosti se zjiSténymi problémy jsou zmény smérnice 2006/112/ES nezbytné a mély by
pfinést feSeni, ktera by mohla splnit dané cile. Tato feSeni pfisp€ji k dosazeni danové
neutrality, sniZzeni ndkladl na plnéni pozadavkii a odstranéni rizika dvojiho zdanéni, aby
ekonomické subjekty mohly efektivnéji alokovat zdroje. Jasnd pravidla vytvaiejici rovné
podminky snizi prostor pro mozné vyhybani se daflovym povinnostem a vytvaieji pravni
jistotu jak pro danové poplatniky, tak pro danové spravy.

Névrh je tedy v souladu se zdsadou proporcionality.
ZjednoduSeni

Néavrh umoziiuje zjednoduseni pomoci kategorizace a jasného vymezeni riznych druht
poukazek, sjednocenim uplatnovani DPH pro kazdy druh poukazky a zvySenim neutrality u
slevovych kuponii.

Volba nastrojt

Navrhovanym nastrojem je smérnice. Zadné jiné prostiedky by nebyly piiméfené, protoze
uplatnovani DPH u poukézek se tykd nékolika ¢lankd smérnice o DPH. Cili stanovenych
vyse lze proto dosdhnout pouze pozménujici smérnici.

Srovnavaci tabulka

Po ¢lenskych statech se pozaduje, aby Komisi sd€lily znéni vnitrostatnich predpisi, kterymi
se smérnice provadi, jakoZ i jeden nebo vice dokumentl, které vysvétluji vztah mezi prvky
této smérnice a odpovidajicimi ¢astmi ndstroji k provedeni do wvnitrostatniho prava. S
ohledem na tuto smérnici je pozadavek na takové dokumenty opravnény a ptiméieny, protoze
pomiize zajistit, aby si dafiovi poplatnici byli jasné védomi svych prav a povinnosti pfi plnéni,
ktera obsahuji poukdzky, a to zejména v ptipadech, kdy se jedné o operace uvniti EU.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh nema zadné disledky pro rozpocet Evropské unie.
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5. PODROBNE VYSVETLENI NAVRHU
Clanek 25
Pismeno d)

Uplatiiovani DPH u veSkerych marZi nebo poplatkli stanovenych nebo obdrzenych
distributorem by pfi postupu viceucelové poukazky v distribu¢nim fetézci mélo byt jasné a
jednotné. Za timto Ucelem by mélo byt konkrétné uvedeno, Ze se jednd o zdanitelné
poskytnuti sluzby.

Pismeno e)

Cilem pismene e) je zajistit, ze v ptfipadé, kdy je poukazka opraviujici ke slevé nebo rabatu
vydana bezplatné a je Cerpdna u osoby povinné k dani jiné, neZ je emitent, jeZ dostava od
emitenta nahradu, potom je tuto operaci nutno povazovat za poskytnuti sluzby dodavatelem
emitentovi. To zajisti, Zze zaklad dan¢ plus DPH na faktufe vystavené dodavatelem bude
odpovidat ¢astce skuteéné zaplacené zakaznikem/osobou povinnou k dani.

Clanek 28

Tento ¢lanek se méni tak, aby nedochézelo k pfilisné administrativni zatézi v fetézci plnéni,
kter4 obsahuji viceucelové poukazky.

Viceucelové poukazky nejsou zdanovany, pokud meéni drzitele, ale az pfi ¢erpani. Bez tohoto
vysvétleni existuje riziko, Ze pokud je poukédzka Cerpana a je znama sazba DPH, mohla by se
objevit potieba provést odpovidajici ipravy na vSech predchéazejicich stupnich distribu¢niho
fetézce (na sazbu pouzitelnou na cerpané zbozi nebo sluzbu).

Takova pozdni a retrospektivni tiprava DPH by byla nadmérné obtizna a odrazovala by od
podnikéni, aniz by skute¢né vznikaly jakékoli nové danové piijmy (za predpokladu, Ze dail na
vstupu se na kazdém stupni vrati). Aby k tomu nedoslo, dan by neméla byt uplatiiovana na
dodani poukdzky v fetézci, ale pouze na konecné plnéni pii Cerpani.

Toto ustanoveni je nutné vykladat spole¢né s ustanovenim ¢lanku 25, kde je uvedeno, ze
marze za distribuci viceucelovych poukézek se zdaiiuje samostatn¢ jako nezéavisla sluzba.
Dtsledkem téchto dvou ustanoveni je, ze dané zbozi nebo sluzba, ke kterym poukéazka
opraviuje, jsou zdanovany v dob¢ Cerpani, tj. na spravném misté a ve spravny cas, zatimco
marze distributora je zdanéna jako sluzba pokazdé, kdyz je poskytnuta, tj. pokazdé, kdyz
viceucelova poukazka zméni drzitele.

Clanek 30a

Jak bylo vysvétleno vyse, tento ¢lanek definuje poukdzky a stanovi omezeni jejich funkci za
ucelem rozliSeni poukazek od obecnéjSich prostredki pro placeni. Rozdil mezi
jednoucelovymi a viceucelovymi poukazkami spocCivd v tom, zda je mozné je zdanit
s dostateCnou jistotou pii vydani nebo zda je nutné pockat az na dodani vyrobkl nebo
poskytnuti sluzby. V ptipadé jednoucelovych poukdzek by urcit¢ méla byt znama totoznost
strany, ktera na sebe pfevzala povinnost dodat, co je uvedeno na poukézce.

Poukazky vydané jinak nez za uplatu maji zvlastni disledky pro DPH, které jsou feSeny
oddélené.
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Clanek 30b

Tento clanek stanovi, Ze pokud je poukazka spojena s ndrokem na dodani zbozi nebo
poskytnuti sluzby, poskytnuti tohoto naroku a néasledné dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby
jsou spojeny a povazuji se za jediné plnéni.

Vzhledem k tomu, Ze zdanéni tohoto jediného plnéni musi byt stejné jako to, které by se
uplatnilo na zbozi nebo sluzbu, které nebyly doddny nebo poskytnuty na zékladé pouziti
poukazky, misto dodani a uplatnénd sazba by se mély uréit podle dodaného zbozi nebo
poskytnuté sluzby. Z tohoto ¢lanku rovnéz vyplyva, ze viceti¢elové poukazky jsou zdanovany
pri ¢erpani. Jednoucelové poukazky jsou zdanovany pii prodeji (viz ¢lanek 65).

Aby nedoslo k nedorozuméni, je rovnéz nutné zajistit, aby pouziti poukdzky v plnéni, které
spadd pod zvlastni rezim pro cestovni agentury, nebylo v rozporu s pravidly uvedené¢ho
rezimu.

Clanek 65

Odstavec, ktery se vklada k tomuto c¢lanku, se zabyva dafovou povinnosti tykajici se
jednoucelovych poukazek. Podobné jako u plateb na ucet, povinnost odvést dan zde vznika po
obdrzeni platby a z obdrzené ¢astky.

Clanek 66

Tento ¢lanek se méni tak, aby se zabranilo tomu, Ze se ¢lenské staty v piipad¢ jednoucelovych
poukazek odchyli od ¢lanku 65. Jinak by se danova povinnost tykajici se jednoucelovych
poukazek stale jesté mohla mezi ¢lenskymi staty lisit, a to by vedlo ke dvojimu zdanéni nebo
nezdanéni.

Clanek 74a

Tento ¢lanek se zabyva zakladem dané u dodani, kterd obsahuji viceucelové poukazky, véetné
ptipadu, kdy je viceucelovd poukdzka Cerpana Céastecné. Rovnéz zavadi pojem ,,nomindlni
hodnota®, ktera je rozhodujici pii sestavovani potradi ve zdanéni, zejména pro operace uvnitt
EU, protoZe zajiStuje, Ze hodnota vicetcelové poukazky je od zacatku do konce distribu¢niho
fetézce konstantni.

Nominalni hodnota je definovana (v €l. 74a odst. 2) jako vSe, co emitent za poukazku obdrzel
nebo obdrzi. Tato uprava je nutnd, aby zohlednila hodnotu distribu¢ni sluzby poskytované
distributorem (bud’ komitentem, nebo komisionafem) vicetcelové poukazky v prodejnim
fetézci. Marze distributora se povazuje za protiplnéni (v€etné hodnoty DPH) za zdanitelné
poskytnuti distribu¢ni sluzby (viz ¢lanek 25).

Nominalni hodnota viceucelové poukéazky je ¢astka véetné DPH. VySe zahrnut¢é DPH bude
znama az pii Cerpani, kdy bude mozné na zéklad¢ sazby DPH uplatiiované na zbozi a sluzby,
které maji byt Cerpany, rozdélit nominédlni hodnotu mezi ¢astku DPH a zéklad dané.

Jestlize zakaznik zaplatil vice, nez ¢ini nominalni hodnota, znamena to, ze si distributor
uctoval marzi a zdkaznik by pak mél pravo na samostatnou fakturu ve vysi tohoto rozdilu
(ktery se samoziejmé neodrazi na faktufe za dodani). Jestlize zakaznik zaplatil méné, nez Cini
nominalni hodnota, mize to znamenat, ze distributor utrpél ztratu, ale protiplnéni, které
obdrZel emitent, se v z&dném piipadé neméni.
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Clanek 74b

Tento ¢lanek stanovi vypocet marze distributora v ptipadé dodéni, kterd obsahuji viceucelové
poukazky. V tomto ohledu je zdklad dané¢ poskytnuté distribu¢ni sluzby vyrovnavaci
hodnotou — vypocitanou jako rozdil mezi nominédlni hodnotou viceucelové poukdzky a
skute¢nou ¢astkou zaplacenou nabyvatelem.

Celkova vySe dané je u distribucni sluzby konstantni bez ohledu na pocet stran v prodejnim
fetézci. Celkova vySe dané u distribuéni sluzby je v ptipad¢ zapojeni vice nez jednoho
distributora rozd€lena mezi distributory (viz ptiklad distribuce viceucelové poukazky).

Clanek 74¢

Protoze bezplatny slevovy kupon se jiz nepovazuje za platbu tfeti strany za dodani zboZi nebo
poskytnuti sluzby, je nutné vyjasnit sledovani a méteni zakladu dané u dodavatelské sluzby
zavedené pismenem e) ¢lanku 25.

Clanek 169
Odstavec obsazeny v tomto ¢lanku zajiStuje jednotnost naroku na odpocet dané.

Pokud emitent viceuCelové poukazky umoziuje Cerpani poukazky v ramci zdanitelnych
plnéni, ¢lanek 168 stanovi, Ze si mize odecist DPH splatnou nebo odvedenou ve vztahu k
vydani uvedené poukazky. Aby byly zajistény rovné podminky v ptipadé, ze viceucelové
poukazky lze Cerpat v rdmci plnéni, ktera vedou k ndroku na odpocet dané u n¢koho jiného,
nez je emitent, mélo by byt jasné stanoveno, ze emitent ma stale narok na odpocet DPH, ktera
je splatnd nebo byla odvedena v souvislosti s ndklady na vydani poukazky. Ty by mohly
zahrnovat naklady na tisk nebo kdédovani.

Toto ustanoveni je zapotiebi, pokud Cerpani viceucelové poukazky umoziuje n¢kdo jiny nez
emitent. Nasledna thrada ze strany emitenta tomuto dodavateli je mimo oblast plsobnosti.
Pokud by takové ustanoveni neexistovalo, emitent by jiz dale nemél narok na odpocet dané€.

Clanek 193

Odstavec, ktery se vkladd do tohoto ¢lanku, objasiiuje, Ze je to vzdy osoba, u niz se
viceucelova poukazka cerpd, kterd uskutecniuje zdanitelné dodani zbozi nebo poskytnuti
sluzby, a je tedy osobou povinnou odvést dail. To je diilezité, pokud emitent poukazky a tato
osoba nejsou totozna osoba. Pouze osoba, u niz se viceti€elova poukazka Cerpd, vi, co bylo
dodano a kde a kdy k dodani doslo.

Clanek 272

Cilem zmény tohoto Clanku je zajistit, aby informace o pfeshrani¢nim poskytovani sluzeb,
véetné téch, které souviseji s kupony, obdrzely vSechny ¢lenské staty, v nichz je dan splatna,
aby bylo zabezpeceno, ze na jejich izemi je mozné dan spravné vymeéfit a vybrat. Zejména
povinnosti osob povinnych k dani, které¢ maji byt registrovany k DPH a vypliiovat souhrnna
hlaseni, by se mély ve vSech ¢lenskych statech uplatiovat jednotné.
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2012/0102 (CNS)
Navrh
SMERNICE RADY,

kterou se méni smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty,
pokud jde o zdanéni poukazek

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 113 této smlouvy,
s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu®,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru’,

v souladu se zvlastnim legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodim:

(1) Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spolecném systému dané z
ptidané hodnoty® (DPH) stanovi pravidla tykajici se Gasu a mista dodani zbozi a
poskytnuti sluzby, zdkladu dané, vzniku daniové povinnosti a nadroku na odpocet dan¢.
Tato pravidla vSak nejsou dostatecné jasna a komplexni, aby zajistila jednotnost pii
zdanéni plnéni, kterd obsahuji poukdzky, v rozsahu, ktery by nemél nezadouci
disledky pro fadné fungovani vnitiniho trhu.

(2) S cilem zajistit ur€ité a jednotné zdanéni a zabrdnit nesrovnalostem, naruseni
hospodarské soutéze, dvojimu zdanéni nebo nezdanéni a snizit riziko vyhybani se
daflovym povinnostem je tieba pro uplatnovani DPH u poukéazek ptijmout zvlastni
pravidla.

(3)  Aby bylo jasné stanoveno, co je pro uc¢ely DPH poukazka, a poukéazky byly odliSeny
od platebnich prostiedkd, je nezbytné definovat poukazky, které mohou mit fyzickou
nebo elektronickou podobu a rozpoznat jejich zdkladni znaky, zejména charakter
naroku spojeného s poukazkou a povinnosti, které na sebe prevzal emitent poukazky.

6 Uf vest. C, , s. .
7 Uk v&st. C, , s. .
8 Uk. vést. L 347, 11.12.2006, s. 1.
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(4)

)

(6)

(7

(8)

©)

(10)

(In

(12)

Uplatiiovani DPH u plnéni, ktera obsahuji poukéazky, zévisi na konkrétnich
vlastnostech poukazky. Proto je nutné rozliSovat mezi riznymi druhy poukazek a
rozdily musi byt stanoveny v pravnich piedpisech Unie.

Pravo obdrzet zbozi nebo sluzbu nebo ziskat slevu je svdzano s charakterem poukazky.
Toto pravo muze prechazet zjedné osoby na druhou, nez je nakonec poukazka
cerpana. S cilem zamezit dvojimu zdanéni tam, kde by sluZzba spojend s takovym
pravem mohla byt zdanéna, je tieba stanovit, ze postoupeni tohoto prava a Cerpani
zbozi nebo sluzby by mély byt povazovany za jediné plnéni.

Dodéani zbozi nebo poskytnuti sluzby mtize obsahovat ptimou platbu nebo byt spojeno
s poukdzkou. K zajiSténi neutrality ve zdanéni téchto plnéni by méla byt dai v ramci
jediného plnéni urena na zaklad¢ zbozi, které se dodava, nebo sluzby, ktera se
poskytuje, v souvislosti s poukazkou.

Zvlastni rezim pro cestovni agentury stanovi zdanéni v Clenském staté, v némz ma
cestovni agentura sidlo. Aby se zabranilo zméné¢ mista zdanéni, mélo by byt
stanoveno, Ze na zbozi nebo sluzbu dodavané na zékladé poukazky se nadale vztahuje
tento rezim.

Poukazky jsou casto distribuovany prostfednictvim zastupce nebo prochézeji
distribucnim fetézcem, ktery je zalozen na nakupu a nasledném prodeji. Pro zachovani
neutrality je nezbytné, aby vySe DPH, ktera ma byt zaplacena za zbozi nebo sluzbu
dodavané vyménou za poukédzku, zlstala nedotéena. K zajisténi tohoto by hodnota
vicetucelovych poukazek méla byt stanovena pti vydani.

Pokud poukazky distribuuji osoby povinné k dani jednajici vlastnim jménem, avSak na
ucet jiné osoby, bude se mit za to, ze osoba povinna k dani sama poukazky obdrzela a
dodala. Pokud by distribuce zahrnovala viceucelové poukdzky, u nichz dochazi ke
zdanéni az pifi Cerpani poukazky, vedlo by to k upravdm na vSech stupnich
distribuc¢niho fetézce a znamenalo by to maly nebo zadny novy danovy piijem. Aby se
zabranilo nadmérné administrativni zatézi, osoba povinna k dani distribuujici takové
poukazky by neméla byt brana jako osoba, kterd sama poukazku obdrzela a dodala.

Je nezbytné vyjasnit, jak zdanovat plnéni spojend s distribuci viceucelovych poukazek.
Pokud jsou takové poukazky zakoupeny pod svou hodnotou za ucelem dalSiho prodeje
za vys§i cenu, distribu¢ni sluzba by méla byt zdanéna na zédkladé marze osoby povinné
k dani.

Poukéazky se mohou tykat i pfeshrani¢niho dodéani zbozi nebo poskytnuti sluzby.
Pokud by se daiiové povinnosti v jednotlivych ¢lenskych statech liSily, mohlo by to
vést k dvojimu zdanéni nebo nezdanéni. S cilem zabranit takové situaci by neméla byt
povolena zadna odchylka od pravidla, podle n¢hoz danova povinnost vznika dodanim
zbozi nebo poskytnutim sluzby.

Pokud je platba provedena na ucet pied dodanim, je vSak dan splatna z obdrzené
Castky. Je tfeba jasné stanovit, Ze toto se rovnéz tyka plateb za poukazky, na jejichz
zéklad¢ vznika pravo na dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby, kdy jsou misto a vyse
zdanéni zndmy (jednoucelové poukdzky). V ptipad€ jinych poukazek (viceucelové
poukazky) by danova povinnost mela vzniknout pouze pii ¢erpani poukazky.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

19)

(20)

Nekteré poukazky umoznuji slevy na dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby. Vzhledem
k tomu, Ze snizeni ceny se pouziva hlavné k propagaci zbozi a sluzeb emitenta
poukazky, je vhodné stanovit, aby umoznéni ¢erpani poukazky dodavatelem zbozi
nebo sluzby ptredstavovalo sluzbu, kterou poskytl emitentovi.

V z4jmu dodrZeni zésady neutrality, pokud je sniZzeni ceny zbozi a sluzby garantovano
na zaklad€ poukazky, mél by zaklad dan€ propagacni sluzby poskytnuté dodavatelem
emitentu poukazky zahrnovat ziskanou nahradu.

Pokud jsou zboZi nebo sluzba dodané na zaklad¢ Cerpani poukézky zdanény, ma osoba
povinna k dani narok na odpo¢et DPH u vydaju vynaloZenych v souvislosti s vydanim
poukéazky. M¢lo by byt vyjasnéno, Ze tato dan je odpocitatelnd, a to i v piipad¢, Ze toto
zbozi nebo sluzby dodava né¢kdo jiny nez emitent poukazky.

Pfi vydani, distribuci a Cerpani poukdzky miize hrat urcitou ulohu nékolik osob
povinnych k dani, ale v pfipadé¢ viceucelové poukazky pouze ten, u koho byla
poukdzka Cerpéna, vi, co bylo dodano, kdy a kde. S cilem zajistit, aby odvedena vyse
DPH byla spravna, by m¢l byt dodavatel ve vSech ptipadech osobou povinnou odvést
dait danovym ufadim, pokud jde o zbozi nebo sluzbu, jez jsou nakonec dodany nebo
poskytnuty.

Pokud distribuce nebo ¢erpani poukazky samo o sobé predstavuje samostatné dodani
sluzby, které se lisi od zbozi nebo sluzby ziskanych na zékladé poukazky, a uvedené
dodani je pfeshranicni, je dulezité, aby povinnosti k DPH byly splnény, aby se zajistilo
spravné uplatiiovani a vybér splatné dané.

Vzhledem k tomu, Ze cili opatfeni, které ma byt piijato, pokud jde o zjednoduSeni,
modernizaci a harmonizaci pravidel o dani z pfidané hodnoty tykajicich se poukazek,
nemuze byt uspokojivé dosazeno na urovni ¢lenskych statl, a proto jich mize byt 1épe
dosazeno na urovni Unie, mize Unie pfijimat opatfeni v souladu se zdsadou
subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V souladu se zasadou
proporcionality stanovenou v uvedeném c¢lanku nepiekracuje tato smérnice ramec
toho, co je nezbytné pro dosazeni uvedenych cilt.

Clenské staty se v souladu se Spoleénym politickym prohlasenim ze dne 28. zaii 2011
Clenskych stati a Komise o informativnich dokumentech’ zavazaly, Ze v
odivodnénych ptipadech doplni oznameni o opatfenich pfijatych za Gcelem provedeni
smérnice ve vnitrostatnim pravu o jeden ¢i vice dokumentl s informacemi o vztahu
mezi jednotlivymi sloZkami smérnice a piislusSnymi ¢astmi vnitrostatnich nastroju
piijatych za ucelem provedeni smérnice ve vnitrostatnim pravu. Ve vztahu k této
smérnici povazuje zdkonodarce predlozeni téchto dokumentt za odiivodnéné.

Smérnice 2006/112/ES by proto méla byt odpovidajicim zplisobem zménéna,

Ut vést. C 369, 17.12.2011, s. 14
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PRIJALA TUTO SMERNICI:

Clanek 1

Smérnice 2006/112/ES se méni takto:

1))

2)

3)

V ¢lanku 25 se doplituji nova pismena d) a e), kterd zn&ji:

,»d) distribuci viceucelové poukazky osobou povinnou k dani, jinou nez je emitent
poukézky, pokud je ji poukédzka poskytnuta za cenu nizsi, nez je nomindlni
hodnota, emitentem poukazky nebo jinou osobou povinnou k dani, ktera jedna
vlastnim jménem;

e) Umoznéni cCerpani bezplatného slevového kuponu, pokud osoba povinna
k dani, jez dodava zboZi nebo poskytuje sluzbu, na které se kupon vztahuje,
obdrzi od emitenta uplatu.*

V ¢lanku 28 se doplituje novy odstavec, ktery zni:

,Prvni odstavec se vSak nepouzije, pokud se osoba povinna k dani podili na dodani
viceucelové poukdzky.*

V hlavé IV ,,Zdanitelna plnéni* se dopliiuje nova kapitola 5, ktera zni:
»Kapitola 5

Spole¢na ustanoveni ke kapitolam 1 a 3

Clanek 30a

1.  ,Poukdzkou“ se rozumi nastroj, ktery opraviluje k dodani zbozi nebo
poskytnuti sluzby nebo ziskédni slevy z ceny nebo rabatu, pokud jde o dodani zbozi
nebo poskytnuti sluzby, a u néhoz existuje odpovidajici povinnost toto pravo naplnit.

»Jednoucelovou poukazkou se rozumi poukédzka, kterd opraviiuje k dodani zboZzi
nebo poskytnuti sluzby, kdy totoznost dodavatele, misto dodani a pouzitelnd sazba
DPH jsou pro toto zbozi nebo sluzbu znamy v dob¢€ vydani poukézky.

., Viceucelovou poukazkou se rozumi jakakoli poukazka, kromé slevového kuponu
nebo kuponu na rabat, kterd neni jednoucelovou poukazkou.

»dlevovym kuponem* se rozumi kupon, ktery opraviuje ke slevé z ceny nebo rabatu,
pokud jde o dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby.

2. Platebni sluzba ve smyslu smérnice 2007/64/ES se nepovazuje za poukazku.

Clanek 30b

Poskytnuti poukazky, ktera opraviiuje k dodani zboZzi nebo poskytnuti sluzby, a
nasledné dodani tohoto zbozi nebo sluzby, se povazuji za jediné plnéni.
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4)

S)

Toto jediné plnéni se zdani stejnym zpasobem, jako kdyby k dodani zbozi ¢i
poskytnuti sluzby doslo bez poukézky.

Pokud poukézka opraviiuje k dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby, na néz se
vztahuje zvlastni rezim pro cestovni agentury, dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby
se pro ucely DPH ftidi pravidly tohoto rezimu.*

Clanek 65 se nahrazuje timto:

., Clanek 65

Bude-li platba provedena na ucet jesté pfed dodanim zboZzi nebo poskytnutim sluzby,
vcetné platby za jednoucelovou poukazku, vznika piijetim platby z obdrzené ¢astky
daniova povinnost.*

V ¢lanku 66 se druhy odstavec nahrazuje timto:

,Odchylka stanovena v prvnim pododstavci se v§ak nepouzije, jedna-li se o platby na zakladé

6)

7)

poukazky nebo poskytnuti sluzby, u nichz je podle ¢lanku 196 dan povinen odvést
zékaznik.*

Vkladaji se tyto ¢lanky 74a, 74b a 74c, které znéji:

., Clanek 74a

1 Zaklad dan€ u dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby uskuteénéného na zaklade¢
viceucelové poukéazky se rovna nominalni hodnoté uvedené poukazky nebo v piipade
dil¢iho Cerpani té ¢asti nomindlni hodnoty, ktera odpovida dil¢imu ¢erpani uvedené
poukazky, snizené o hodnotu DPH vztahujici se na ¢erpané zbozi nebo sluzbu.

2 Nominalni hodnota viceucelové poukazky obsahuje vSe, co se povazuje za
protiplnéni, v€éetné DPH, které obdrzel nebo obdrzi emitent poukdzky.
Clanek 74b

U poskytnuti distribu¢ni sluzby uvedené v ¢l. 25 pism. d) se zdklad dané rovna
rozdilu mezi nomindlni hodnotou poukazky a zaplacenou kupni cenou minus DPH
vztahujici se na poskytnutou distribucni sluzbu.

Clanek 74c

U poskytnuti dodavatelské sluzby uvedené v €l. 25 pism. e) se zéklad dan¢ rovna
snizeni ceny, které bylo poskytnuto zdkaznikovi a uhrazeno emitentem, minus DPH
vztahujici se na poskytnutou dodavatelskou sluzbu.*

V clanku 169 se dopliiuje nové pismeno d), které zni:
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8)

9)

b)

,»d) plnéni spojenych s platbou uplaty emitenta poukazky osob¢ povinné k dani, jez
dodavé zbozi nebo poskytuje sluzbu, na které se poukdzka vztahuje, pokud
zakladaji narok na odpocet u dodaného zbozi nebo poskytnuté sluzby.*

V ¢lanku 193 se dopliiuje tento odstavec:
»Pokud jediné plnéni, jak je uvedeno v ¢lanku 30b, spociva v dodani viceticelové
poukézky a nasledném dodéni zbozi nebo poskytnuti sluzby, pohliZi se na dodavatele
jako na toho, kdo uskute¢nil zdanitelné plnéni.*
Clanek 272 se méni takto:
v odstavci 1 se pismeno b) nahrazuje timto:
,»b) o0soby povinné k dani, které neuskutec¢iiuji zadné z plnéni:

1) uvedenych v ¢lancich 20, 21, 22, 33, 36, 138 a 141;

i1)  uvedenych v ¢lanku 44, avSak pouze v ptipade¢, kdy podle ¢lanku 196 je
dan povinen odvést zakaznik;"

odstavec 2 se nahrazuje timto:
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»2.  Vyuziji-li ¢lenské stity moznost stanovenou v odst. 1 prvnim pododstavci
pism. d) nebo e), pfijmou opatfeni nezbytna k tomu, aby bylo zajiS§téno spravné
uplatiovani prechodného rezimu zdanéni u plnéni uskuteCnénych uvnitt
Spolecenstvi.*

Clanek 2

l. Clenské staty piijmou a zvefejni pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosaZzeni
souladu s touto smérnici do 1. ledna 2014. Komisi neprodlené sd€li jejich znéni.

Pouziji tyto piedpisy ode dne 1. ledna 2015.
Tyto predpisy pfijaté Clenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo
musi byt takovy odkaz u€inén pfi jejich ufednim vyhlaSeni. Zptsob odkazu si stanovi
Clenské staty.
2. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich vnitrostatnich pravnich predpisi, které
pfijmou v oblasti plisobnosti této smérnice.
Clanek 3

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Clanek 4
Tato smérnice je urcena ¢lenskym statim.
V Bruselu dne
Za Radu
predseda
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