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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASIULYMO APLINKYBES
Pasiiilymo pagrindas ir tikslai

Nei Sestojoje PVM direktyvoje', nei PVM direktyvoje’ nenumatytos sandoriy, kuriuos
vykdant naudojami &ekiai, apmokestinimo tvarkos taisyklés. Cekio naudojimas vykdant
apmokestinamg sandorj gali turéti jtakos apmokestinamajai vertei, sandorio trukmei ir tam
tikromis aplinkybémis netgi apmokestinimo vietai. Taciau netikrumas dél teisingos
apmokestinimo tvarkos gali sukelti problemy vykdant tarpvalstybinius sandorius ir
grandininius sandorius komerciskai platinant ¢ekius.

Kadangi néra bendry taisykliy, valstybés narés privaléjo parengti savo sprendimus, kurie
neiSvengiamai buvo tarpusavyje nesuderinti. Dél Siy mokestiniy neatitikimy iskyla tokiy
problemy, kaip dvigubas apmokestinimas arba neapmokestinimas, tac¢iau kartu prisidedama ir
prie mokesc¢iy vengimo bei sudaromos klifitys verslo inovacijoms. Be to, dél didesnio ¢ekiy
funkcionalumo pasidaré sunkiau atskirti ¢ekius ir bendresnio pobiidZio mokéjimo priemones.

Po to, kai 1977 m. buvo priimtos bendros PVM taisyklés, jvyko daug pokyc¢iy ir daznesnis
¢ekiy naudojimas yra tik vienas i§ daugelio pokyciy, dél kuriy pakito verslo vykdymo budai ir
iSkilo sunkumy, kurie tuo metu nebuvo numatyti.

Keletg karty Europos Sajungos Teisingumo Teismo buvo prasyta paaiSkinti, kaip tokiomis
aplinkybémis reikéty taikyti PVM direktyvas. Cekiy atveju buvo pateikta gairiy, ta¢iau kitos
problemos liko neissprestos. Sio pasifilymo tikslas — i§spresti &ias problemas, i$aiskinant ir
derinant ES teisés aktuose dél ¢ekiy apmokestinimo PVM tvarkos nustatytas taisykles.

Bendrosios aplinkybés

Teikiant §j pasitilymag dél teisés akto, siekiama aiSkumo. Siekiama nustatyti, kokios bus
mokestinés pasekmés, iSduodant, platinant arba iSperkant jvairiy rusiy cekius, kai operacijos
vykdomos vienoje valstybéje naréje arba keliose valstybése narése.

Kas yra cekis?

Pagal PVM taisykles Cekis yra priemong, kuria jos turétojui suteikiama teis¢ gauti prekes ar
paslaugas arba gauti jvairias nuolaidas, susijusias su prekiy tiekimu arba paslaugy teikimu.
Cekj i¥daves subjektas (toliau — i§davéjas) prisiima jsipareigojima tiekti prekes arba teikti
paslaugas, suteikti nuolaidg arba grazinti dalj pinigy.

Cekis gali biiti elektroninio arba fizinio pavidalo ir juo paprastai siekiama komerciniy arba
reklamos tiksly, pvz., remti tam tikry prekiy tiekima ar paslaugy teikimg arba paspartinti tam
tikry prekiy ar paslaugy apmokeéjima. Kitaip tariant, cekio tikslas — plétoti prekiy ar paslaugy

1977 m. geguzés 17 d. Tarybos direktyva 77/388/EEB dél valstybiy nariy apyvartos mokes¢iy jstatymy
derinimo — Bendra pridétinés vertés mokescio sistema: vienodas vertinimo pagrindas (OL L 145, 1977
6 13, p. 1) (Sestoji PVM direktyva).

: 2006 m. lapkricio 28 d. Tarybos direktyva 2006/112/EB d¢l pridétinés vertés mokescio bendros
§istemos (OL L 347, 2006 12 11, p. 1) (PVM direktyva), kuria nuo 2007 m. sausio 1 d. pakeic¢iama
Sestoji PVM direktyva.
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rinka, skatinti klienty lojaluma arba palengvinti mokéjimo procesa. Sie tikslai padeda atskirti
¢eki nuo kity priemoniy, pavyzdziui, kelionés ¢ekiy, kuriy tikslas — tik atlikti mokeéjimus.

Bet kuriai priemonei, kurios paskirtis — tik atlikti mokéjimus, netaikoma ¢ekio PVM tikslais
apibréztis. Vien tik mokeéjimo paslaugoms taikomos kitos PVM taisyklés.

Cekiai biina jvairiy riisiy. Kai kurie i$duodami uz atlygj ir $iandien gali biiti apmokestinami
arba pardavimo momentu, arba i$pirkimo momentu, priklausomai nuo atskiros valstybés narés
pozitrio. Cekis taip pat gali bati i§duodamas nemokamai, o jo turétojui suteikiama teisé¢ gauti
tiekiamas prekes ar teikiamas paslaugas be papildomo mokescio. Tokj prekiy tiekimg arba
paslaugy teikimg galima laikyti verslo dovana. Nemokamas nuolaidos ¢ekis, kuriuo jo
turétojui suteikiama teis¢ gauti tolesnio sandorio nuolaida, gali biti laikomas tiesiog kaip
Isipareigojimas suteikti kainos nuolaida.

Taciau teisé ] visy pirkimy, atliekamy per tam tikrg laikotarpi, nuolaida, netgi jeigu ji suteikta
uz uzmokestj, ¢ia nelaikoma cekiu, nes teis¢ yra nesusijusi su pirkimo sandoriais. Tokia
neribota teis¢ (netgi jeigu terminas yra ribotas) visiSkai skiriasi nuo nuolaidos cekiu
suteikiamos teisés, kuri yra vienkarting ir susijusi su konkre¢iu prekiy tiekimu ar paslaugy
teikimu. Taciau tai nereiSkia, kad tokia paslauga nebus apmokestinta.

Kokiems dabartinio ¢ekiy apmokestinimo PVM tvarkos klausimams reikia skirti
démesio?

Pagrindinis klausimas — kada su Cekiu susij¢ sandoriai turéty biiti apmokestinami. Kadangi
néra bendry taisykliy, valstybiy nariy praktika nederinama. Kai kurios valstybés narés
apmokestina dazniausiai pasitaikanciy riiSiy ¢ekius iSdavimo momentu, o kitos apmokestina
iSpirkimo momentu. Todél jmonéms iSkyla neaiSkumy, ypac toms, kurios nori pasinaudoti
bendrosios rinkos galimybémis. Kai cekis iSduodamas vienoje valstybéje naréje, o
naudojamas kitoje, praktinés apmokestinimo neatitikimo pasekmés apima dviguba
apmokestinimg ir neapmokestinimg.

Reikia aiSkiai nurodyti ¢ekiy (kuriy PVM taisyklés dabar nagrin¢jamos) ir novatorisky
mokéjimo sistemy (kuriy apmokestinimo PVM tvarka nagrin¢jama kitur PVM direktyvoje)
plétros skiriamajg ribag.

Prekes ar paslaugas jsigyjantis asmuo daznai gauna Cekius per platintojy granding (ypac
iSankstinio moke¢jimo telekomunikacijy cekius). Dél to, kad néra bendry taisykliy, taikomas
fragmentiSkas metodas, kartais jtraukiant vietinius susitarimus dél lengvaty, kuris trukdo
plétoti ES verslo modelius.

Nuolaidos ¢ekiai gali biiti susij¢ su gamintojo arba platintojo (kuris iSduoda nuolaidos ¢ekius)
kompensacija mazmenininkui, siekiant kompensuoti klientui suteikta kainos sumazinimg
mainais ] nuolaidos ¢ekj. Dabartines taisyklés, kaip jas aiSkina ES Teisingumo Teismas, yra
sudétingos ir jas sunku taikyti praktiskai. Labai reikia geresnio metodo.

2. KOKIE SPRENDIMAI SIULOMI?

Siekiant iSspresti Sias problemas, numatomi PVM direktyvos pakeitimai. Jie suskirstyti pagal
penkias antrastes.

1. Cekiy apibrézimas PVM tikslais

LT



LT

Pirmiausia siekiama paaiSkinti, kas yra cekis PVM tikslais. Todé¢l jtraukiamas naujas
30a straipsnis. PVM direktyvoje reikia aiSkiai nustatyti, kokie cekiai turi biiti apmokestinti
iSdavimo momentu, o kokie turi buti apmokestinti tik iSpirkimo momentu. Pirmieji
apibiidinami kaip vienos funkcijos ¢ekiai, o pastarieji — kaip daugiafunkciai &ekiai. Sis
suskirstymas priklauso nuo turimos informacijos, kad biity galima apmokestinti ¢ekj iSdavimo
momentu, ar apmokestinimo reikia palaukti iki c¢ekio iSpirkimo, kadangi galutinis cekiy
panaudojimas priklauso nuo prekes ar paslaugas jsigyjancio asmens sprendimo. Taip pat
reikia uztikrinti, kad priemonés, kurias Siuo metu galima naudoti atsiskaitant daugelyje
nesusijusiy prekybos viety ir kurios Siandien paprastai nelaikomos cekiais, turéty ir toliau buti
taip pat traktuojamos.

D¢l inovacijy mokéjimo paslaugy teikimo srityje nebeliko aiSkaus c¢ekiy ir tradiciniy
moké&jimo sistemy skirtumo. 30a straipsnyje taip pat pateiktas reikiamas paaiSkinimas dél
¢ekiy apribojimy PVM tikslais.

2. Apmokestinimo momentas

Nustacius skirtingas ¢ekiy rusis, reikia padaryti papildomy pakeitimy, siekiant uztikrinti, kad
biity aiski teisinga apmokestinimo PVM tvarka.

Dabartines taisykles del prievolés apskaiCiuoti mokest] atsiradimo momento (65 straipsnis)
reikéty pakoreguoti, kad vienos funkcijos &ekiy (VFC) PVM reikéty mokéti jy isdavimo ir
apmokéjimo momentu.

Kad bty i§vengta painiavos, su ¢ekiu susijusios teisés suteikimo ir susijusio prekiy tiekimo ar
paslaugy teikimo negalima laikyti atskirais sandoriais. VFC apmokestinami i§ pradziy, todél
Si galima problema neiskils. Kiek tai susij¢ su cekiais, kurie iSdavimo momentu
neapmokestinami, nes dar negalima nustatyti apmokestinimo vietos ir lygio, mokestis turéty
biiti apskaifiuojamas tuomet, kai pristatomos prekés ar suteikiamos paslaugos. Siekiant
uztikrinti, kad §ie ir tik Sie veiksmai buty atlikti, pasitlyta jtraukti 30b straipsnj. Taip
paaiskinama, kad cekio iSdavimas ir tolesnis prekiy tiekimas ar paslaugy teikimas sudaro
vieng sandorj PVM tikslais.

3. Platinimo taisyklés

PVM direktyvoje nustadius, kad daugiafunkciai &ekiai (DFC) bus apmokestinami i§pirkimo
momentu, reikia iSspresti tam tikrus klausimus, susijusius su jy platinimu. Prekes ar paslaugas
isigyjantis asmuo daznai gauna cekius per platintojy grandinge. Nors susijes sandoris
neapmokestinamas tol, kol faktiSkai nepristatomos prekés ar nesuteikiamos paslaugos, pats
komercinis DFC platinimas yra apmokestinamos paslaugos teikimas, nepriklausantis nuo
susijusio prekiy tiekimo ar paslaugy teikimo. Kai platinimo grandingje pasikei¢ia DFC
turétojas, atitinkamos paslaugos apmokestinamaja vert¢ galima jvertinti atsizvelgiant j ¢ekio
vertés kitimg. Kai platintojas perka cekj kaina X, o paskui jj parduoda uz didesne¢ kaing (X
plius Y), prieaugis Y yra suteiktos platinimo paslaugos verté.

Kadangi DFC platinimo grandinés gali biti keliose valstybése narése, reikia bendry taisykliy,
kad buty galima nustatyti ir jvertinti §ig platinimo paslaugg. Papildomame 25 straipsnio
d punkte paaiskinam, kad platinimas yra paslaugos teikimas PVM direktyvos tikslais. Sios
paslaugos apmokestinamosios vertés apskaic¢iavimas aptariamas naujame 74b straipsnyje.

Kad biity lengviau apskaiciuoti apmokestinamajg verte kiekvienu platinimo grandinés etapu,
74a straipsnyje nustatyta ir apibréZta nominaliosios vertés savoka kaip visas atlygis, kurj
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gauna DFC i3davéjas ir kuris yra apmokestinamoji verté (plius PVM), priskirtina susijusiy
prekiy tiekimui ar paslaugy teikimui.

Sios dvi reik§més suformuluotos taip, kad baty uztikrinta, jog visos su DFC susijusios
apmokestinamos operacijos — platinimo paslaugos teikimas ir susijusiy prekiy tiekimas ar
paslaugy teikimas — biity apraSytos ir apmokestintos visapusiskai, neutraliai ir skaidriai.

4. Nuolaidos ¢ekiai

Su nuolaidos c¢ekiais susijusiy sunkumy iskyla tuomet, kai nuolaidg galiausiai suteikia
iSdavéjas, o ne iSpirkéjas. Kad nereikéty atlikti sudétingy koregavimy, siiloma laikyti Sig
nuolaidg atskira paslauga, kurig iSpirkéjas teikia iSdavéjui. Reikiamos priemonés iSdéstytos
naujame 25 straipsnio e punkte ir 74c straipsnyje.

5. Kiti techniniai ir susij¢ pakeitimai

Kad Sie sprendimai tinkamai veikty, ypac, kiek tai susij¢ su atskaitos teise (169 straipsnis), uz
mokes¢io moké¢jimg atsakingu asmeniu (193 straipsnis) ir kitais jsipareigojimais
(272 straipsnis), reikés atlikti dar keletg techniniy PVM direktyvos pakeitimy. Techniniai 28
ir 65 straipsniy pakeitimai yra reikalingi, kad biity galima teisingai traktuoti DFC ir VFC.

3. TECHNINIS PAGRINDINIU PASIULYMO ASPEKTU PAAISKINIMAS

Cekiy apibrézimas ir jvairis taikytini kriterijai, jskaitant apmokestinimo momentq
(30a straipsnio 1 ir 2 dalys ir 30b straipsnis)

PVM taisyklése turéty buti aiSkiai ir nuosekliai iSdéstyta, kada reikia apskaiciuoti mokest;.
Jeigu pirma kartg i8duodant ¢ekj néra reikiamos informacijos, kad bty galima priimti teisinga
su mokesciais susijusj sprendimg, tai praktiSkai apmokestinti galima tik apmokéjimo
momentu. PVM direktyvoje nesant jokiy gairiy, néra bendrai susitarta, kokie ¢ekiai turéty buti
apmokestinti iSdavimo momentu, o kokie — apmokéjimo momentu. Todél vienos valstybés
narés tam tikros rusSies ¢ekj (pvz., iSankstinio mokéjimo telefono kredita®) traktuos kaip
kreditinj mokéjima, apmokestinting i§ anksto, o kitos valstybés narés tos pacios riisies ¢ekj
traktuos apmokestindamos faktiskai pristatytas prekes ar suteiktas paslaugas®. Jeigu &ekis
i8duodamas pirmojoje valstybéje naréje, o iSperkamas pastarojoje, tuomet abi valstybés narés
toms pacioms tiekiamoms prekéms ar teikiamoms paslaugoms skai¢iuos PVM. Abiem
atvejais tai yra teiséta, taCiau dél to atsiranda dvigubo apmokestinimo problema. PrieSingu
atveju né viena valstybé naré neskai¢iuoty PVM ir rezultatas biity neapmokestinimas.

D¢l neatitikimy atsirandantis dvigubas apmokestinimas gali buti ir yra klititis sudaryti
komercinius susitarimus, siekiant pasinaudoti bendrosios rinkos galimybémis. PrieSingu
atveju gali buti piktnaudziaujama dél neatitikimy atsiradusiu nety¢iniu neapmokestinimu.

Siekiant spresti §ig problema, pasiiilyme pirmiausia apibréziami ¢ekiai ir pagrindinés ¢ekiy
kategorijos, ypac atskiriant VFC ir DFC.

ISankstinio mokéjimo telefono kreditai yra dazniausiai pasitaikanti ¢ekiy rasis. Prie poveikio vertinimo
pridétame ekonominiame tyrime apskaiciuota, kad 2008 m. ES bendra iSankstinio mokéjimo mobiliojo
telefono kredity verté buvo 38 mlrd. EUR.

Skirtingi poziliriai | ¢ekiy apmokestinimo momenta iSdéstyti prie §io pasiiilymo pridétame poveikio
vertinime.
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VEC suteikia teise jo turétojui gauti nurodytas prekes ar paslaugas tokiomis aplinkybémis, kai
apmokestinimo lygj (ypa¢ PVM tarifa), prekiy tiekéjo ar paslaugy teikéjo tapatybe ir valstybe
nare¢, kurioje tiekiamos prekés ar teikiamos paslaugos, galima aiskiai nustatyti i§ pradziy.
PVM sumokamas, kai ¢ekis parduodamas. VFC pavyzdys: paslaugy teikéjas parduoda Gekius
(tiesiogiai arba per jgaliotinj) su teise ] nustatyta paslauga (pvz., telekomunikacijy), kuri bus
teikiama vienoje konkrecioje valstybéje naréje.

DFC suteikia teise jo turétojui gauti prekes ar paslaugas, kai Sios prekés ar paslaugos arba
valstybé nar¢, kurioje jos bus tiekiamos ar teikiamos ir apmokestinamos, néra pakankamai
nustatyti, kad biity galima apskaiciuoti PVM cekio iSdavimo momentu. Pavyzdys: tarptautinis
vieSbuciy tinklas siekia reklamuoti savo produktus per cekius, kurie gali biti panaudoti
sumokéti uz Sio tinklo kambarj bet kurioje i§ keliy valstybiy nariy. Kitas pavyzdys biity, kai
iSankstinio mokéjimo kredita biity galima panaudoti arba telekomunikacijoms (standartinis
PVM tarifas), arba sumokéti uz viesgjj transporta (gali biiti taikomas sumazintas tarifas).

Cekiy ir mokéjimo priemoniy skirtumas (30a straipsnio 2 dalis)

Atsizvelgiant | skirtingg apmokestinimo PVM tvarka ir siekiant neutralumo, reikia, kad ¢ekiai
ir bendresnés moké¢jimo priemonés biity aiskiai atskirti, atsizvelgiant | jiems budingus
pozymius. Kai papras¢iausias mokéjimo biuidas jgauna kai kuriuos ¢ekiy pozymius (pvz.,
saugomos vertés kortelé arba iSankstinio mokéjimo kreditas mobiliajame telefone arba susijes
su mobiliuoju telefonu), reikéty atidziai iSnagrinéti jo veikimo esme. Cekio iSpirkimas
mainais | prekes ar paslaugas néra mokéjimas, o greic¢iau pasinaudojimas teise po mokéjimo,
atlikto, kai Cekis buvo iSduotas arba kai pasikeité jo turétojas. Kita vertus, kai naudojamas
saugomos vertés arba iSankstinio mokéjimo kreditas, kad buty galima padengti prekiy ar
paslaugy sanaudas, teisé¢ j tokias prekes ar paslaugas atsiranda tik tuomet, kai atlickamas
mokeéjimas. Konceptualia prasme tai i§ esmés skiriasi nuo ¢ekio turétojo pasinaudojimo jgyta
teise.

Cekiais visada turéty bati skatinamas prekiy tiekimas ar paslaugy teikimas ir jie daznai
i8duodami, kad buty skatinami konkretaus prekiy tiekéjo ar paslaugy teikéjo arba prekiy
tiekéjy ar paslaugy teikéjy grupés pardavimai arba biity palengvinami pirkimai. Sie poZymiai,
derinami su teise gauti prekes ar paslaugas (atitinkancias jsipareigojimg tiekti Sias prekes ar
teikti paslaugas), padeda atskirti ¢ekius nuo bendresniy mokéjimo priemoniy (kuriomis
nesuteikiamos tokios specifinés teisés).

Kadangi daugéja mobiliyjy priemoniy, vis labiau reikia aiSkiai atskirti iSankstinio mokéjimo
telekomunikacijy kreditus (t.y. cekius) ir bendresne prasme mobiliojo rySio mokéjimo
paslaugas, kurias vykdant greiCiausiai bus pasinaudota pirmyjy priemoniy iSankstinio
mokeéjimo saskaity iSraSymo sistema. Mobiliojo rySio mokéjimo sistemos paprastai leidzia
prekes ar paslaugas jsigyjanfiam asmeniui naudotis mobiliuoju telefonu, kad, be
telekomunikacijy paslaugy, jis sumokéty uz vis jvairesnes prekes ir paslaugas (netgi pervesty
pinigus). Jeigu sistemos tikslas — palengvinti moké&jimg uz jvairy arba neribotg saraSg, kurj
gali sudaryti turinys (muzikos rinkmenos, zaidimai, Zemélapiai, duomenys ir kt.) arba kitos
paslaugos (automobiliy stov€jimas ir kt.) ar prekés (pvz., i§ pardavimo automaty), tampa
sudétinga ja laikyti ¢ekiu. DFC (kai turétojas gali naudotis telekomunikacijy paslaugomis ir
kitomis specialiomis paslaugomis ar prekémis) ir mokéejimo paslaugos (kurios tikslas —
palengvinti iSankstinio mokéjimo kredito naudojimg atsiskaitant uz prekiy ar paslaugy
pirkima, ypac 18 treCiyjy Saliy prekiy tiekéjy ar pasaugy teikéjy) skirtumas priklauso nuo to, ar
egzistuoja teis¢ gauti prekes ar paslaugas.
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Todél priemonés, kurios gali turéti ¢ekiy savybiy, bet kuriy pagrindiné funkcija yra kaip
moké&jimo priemongés, turéty biiti nejtrauktos i ¢ekio apibrézti. Toks yra 30a straipsnio 2 dalies
tikslas.

Platinimo grandinéje platinami cekiai (25 straipsnio d punktas, 74a ir 74b straipsniai)

Cekiai gali biti platinami jvairiai (pavyzdziui, per laikra§¢ius, tarpininkus, bati pridéti prie
produkty parduotuveje ir t. t.).

Kadangi VFC galima apmokestinti i§ anksto, juos platinti yra gana nesudétinga. Taciau
platinti DFC per pardavimo grandinés tarpininkus gali biiti ne taip paprasta.

Yra daug pavyzdziy, tadiau vienas i$ jy toks, kad kaina, uz kurig i§davéjas (I) parduoda DFC
grandinés pradzioje, dél platintojy marzy arba antkainiy skiriasi nuo kainos, kurig sumoka
klientas grandinés pabaigoje. Klientas, kuris perka DFC grandinés pabaigoje, sumoka didesne
kaing negu atlygis, kurj gavo cekio iSdavéjas grandinés pradzioje. Jeigu marza (arba
antkainis) tinkamai neapskaitoma, iSdavéjo (pardavimo) PVM neatitikty kliento (pirkimo)
PVM, kuris, kaip tikisi klientas (galbut apmokestinamasis asmuo, turintis teise i atskaitg), bus
nurodytas saskaitoje faktiiroje.

PanaSus mechanizmas yra jprastas platinant iSankstinio moké&jimo telekomunikacijy cekius.

Siekiant iSspresti §ig problema, sitiloma taikyti nominaliosios vertés — pastovios vertés, kurig
i§ pradziy nustatyty DFC i§davéjas, — savoka ir bet kokj teigiama §ios nominaliosios vertés ir
DFC platintojo sumokétos kainos skirtuma laikyti atlygiu uZ platinimo paslauga. Platintojas
(D1) teikia (apmokestinamg) platinimo paslauga iSdavejui (I). Velesni platintojai (D2) teikia
panasia platinimo paslaugg ankstesniam platintojui (kuris jiems pardavé DFC).

Sj procesa galima pavaizduoti taip:

Bendrové I (telekomunikacijy paslaugy teikéja) Siuo atveju platintojui (D1) parduoda DFC,
kurio nominalioji vert¢ 100 EUR. D1 iSdavéjui sumoka 80 EUR. Nominaliosios vertés ir
sumokeétos kainos skirtumas 20 EUR. Si suma laikoma atlygiu (PVM ijskaiGiuotas) uZ
platinimo paslauga, kurig platintojas suteiké telekomunikacijy tiekéjui.

D1 iSrasys bendrovei I saskaitg faktiirg, kurioje bus nurodyta platinimo paslaugos kaina ir
taikytinas PVM. Tarkime, kad PVM tarifas yra 25 %, tai platinimo paslauga bus 16 EUR, o
PVM 4 EUR.
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Tuomet D1 parduoda DFC papildomam tiekéjui D2 uz 90 EUR. Siame pavyzdyje laikoma,
kad D2 teikia platinimo paslauga D1 ir iSraSo saskaita faktira, kurioje nurodytas
nominaliosios vertés (100 EUR) ir sumokétos sumos (90 EUR) skirtumas. Tai bus 8 EUR uz
paslauga ir 2 EUR PVM.

Tuomet D2 parduoda galutiniam klientui (C) ¢eki uz 100 EUR. C panaudoja ¢ekj (iSankstinio
mokeéjimo kreditas), norédamas i§ I nusipirkti telekomunikacijy ar kity paslaugy. Jeigu $i
paslauga bus naudojama versle, C (apmokestinamasis asmuo) i§ [ gauty saskaitg faktiirg
100 EUR sumai, jskaitant PVM.

PVM saskaita faktira neiSraSoma né viename platinimo grandinés etape, kai parduodamas
DFC.

Kiek tai susije su I, telekomunikacijy paslaugy teikéja ir DFC iidavéja, bendrové bus
suteikusi paslaugy, kuriy vert¢ 80 EUR, o pardavimo PVM 20 EUR (visada Siame pavyzdyje
darant prielaida, kad PVM tarifas yra pastovus — 25 %). Bendrové I bus patyrusi 16 EUR
platinimo i§laidy (ir 4 EUR pirkimo PVM), kad galéty pateikti DFC galutiniam klientui.

Nemokamy nuolaidos cekiy neutralumas (25 straipsnio e punktas ir 74c straipsnis)

Nemokamu nuolaidos ¢ekiu jo turétojui suteikiama teis¢ iSpirkimo momentu gauti nuolaida uz
tam tikry prekiy tiekimg ar paslaugy teikima. Jeigu iSdavéjas ir iSpirkéjas yra tas pats asmuo,
apmokestinamoji $iy tiekiamy prekiy ar teikiamy paslaugy verté sumazinama nuolaidos suma
(atémus jskai¢iuota PVM). Taigi, klientas, kuris perka produkta uz 100 EUR, sumokés tik
95 EUR, jeigu panaudos 5 EUR vertés nuolaidos cekj.

Praktiskai prie§ patekdamos pas galutinj klienta prekés, su kuriomis susij¢ Cekiai, daznai
»pereina®“ per keliy apmokestinamyjy asmeny (pvz., didmenininky, platintojy ir
mazmenininko) rankas. ISdavéjas (pavyzdziui, gamintojas) daznai kompensuoja nuolaidg
cekio iSpirkéjui (pavyzdziui, mazmenininkui). Gali biti netgi taip, kad klientas sumoka
iprasta kaina, ta¢iau véliau jam iSdavéjas grazina pinigus (arba pritaiko nuolaida). Siuo atveju
iSkilo sunkumy nustatant teisingg apmokestinimo tvarka.

Siandien, remiantis nusistovéjusia ES Teisingumo Teismo praktika®, pirminis isdavéjas
(didmenininkas arba gamintojas) gali atskaityti kompensacija, suteikta iSpirkéjui, 1§ pradinio
prekiy, su kuriomis susijgs cekis, pardavimo kainos. Siekiant iSvengti mokes¢iy nuostolio
(vélesniems grandinés apmokestinamiesiems asmenims nereikia koreguoti savo pirkimo
PVM), kompensacija laikoma tre€iosios Salies mokéjimu, kurj gamintojas atlieka iSpirkéjui ir
kurj reikia pridéti (iSskyrus jskai¢iuota PVM) prie apmokestinamosios vertés, nurodomos
saskaitoje faktiiroje, kurig iSpirkéjas iSraSo klientui. Todél pirmiau pateiktame pavyzdyje
iSpirkéjas iSrasys klientui sagskaitg faktiirg 100 EUR sumai (jskaitant PVM), netgi jeigu
klientas sumokéjo tik 95 EUR.

Taciau problemy vis dar iSkyla, kai Siuos koregavimus reikia atlikti per platinimo granding
(tai yra sudétinga ir jmonés patiria problemy dél PVM apskaitos ir dokumenty taisykliy
nesuderinamumo) arba kai Cekis iSperkamas kitoje, ne iSdavimo valstybéje naré¢je. Néra
lengva iSspresti kliento teisés | atskaita (kai apmokestinamasis asmuo naudoja ¢ekj prekéms ir
paslaugoms, kurios bus naudojamos jo ekonominei veiklai) ir apmokestinamosios vertés

> 1996 m. spalio 24 d. Sprendimas Elida Gibbs pries Commissioners of Customs and Excise, C-317/94,

Rink. p.1-5339; 2002 m. spalio 15d. Sprendimas FEuropos Bendrijy Komisija pries Vokietijos
Federacing Respublikq, C—427/98, Rink. p. [-8315.
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sumazinimo gamintojui prieStaravimg. Be to, teismo praktika nenumato, kaip spresti situacija,
kai ¢ekio iSdavéjas néra kompensacijos Saltinis.

Todél sitiloma atitinkamai keisti dabarting padétj. Vietoj to, kad biity laikoma tre¢iosios Salies
atlygiu, kompensacija nuo S§iol bus laikoma atlygiu (PVM jskaiciuotas) uz iSpirkimo
paslaugos teikima. Vietoj to, kad sumazinty pirmojo pardavimo apmokestinamaja verte,
gamintojas (kuris iSduoda cekj) atskaito pirkimo PVM uz iSpirkéjo suteikta iSpirkimo
paslauga.

Kai nemokamas nuolaidos ¢ekis pateikiamas iSpirkti mainais j tiekiamas prekes ar teikiamas
paslaugas, sumokéta kaina vis tiek bus sumazinta nominaligja ¢ekio verte, ta¢iau tuomet bus
sumazinta tiekiamy prekiy ar teikiamy paslaugy apmokestinamoji verté. Si apmokestinamoji
verté (plius PVM) yra kaina, kurig i$ tikryjy sumoka klientas. Pirmiau pateiktame pavyzdyje
tai reiSkia, kad iSpirkéjas iSraSo saskaitg faktira 95 EUR sumai (jskaitant PVM). Klientas
niekada negali atskaityti daugiau PVM nei priklauso ir atkuriamas neutralumas.

Si procesa galima pavaizduoti taip:

Nuolaidos ¢ekio apmokéjimas

Bendrové M, gamintoja, parduoda prekes didmenininkui W1 uz 70 EUR. W1 tuomet jas
parduoda W2 uz 80 EUR, o pastarasis jas parduoda mazmenininkui R uz 90 EUR (visos
sumos su jskaiciuotu PVM).

R galiausiai parduoda prekes galutiniam klientui C uz 100 EUR.

Kad paskatinty pardavima, M per laikrascius iSplatina 5 EUR vertés nemokamus nuolaidos
cekius; vieng tokj cekj pirkimo metu turi C. R priima §j ¢ekj kaip dalinio apmokeéjimo
priemong ir praSo M uz ji kompensacijos.

Siandien, gaudamas $ig kompensacija, M gali sumazinti didmenininkui W1 tickiamy prekiy ar
teikiamy paslaugy apmokestinamgja vert¢. Taciau laikoma, kad nepraktiSka atlikti §j
koregavimg per platinimo granding, ir ES Teisingumo Teismas pasiiilé sprendimg — 5 EUR
traktuoti kaip treciosios Salies mokéjimg. Taciau tai netobulas sprendimas, dél kurio atsiranda
mokesCiy nuostolis, jeigu C yra apmokestinamasis asmuo (turintis teis¢ atskaityti pirkimo
mokestj) arba jeigu tiekimo grandingje dalyvauja daugiau nei viena valstybé naré (pirkimai 1§
ES 3aliy, taikant nulinj PVM tarify).

Siekiant iSspresti Sig problema, pagal pasiiilyta 25 straipsnio e punkta 5 EUR laikomi
iSpirkimo paslauga, uz kurig R i8raSo saskaitg faktiirg M (j 5 EUR sumg PVM jskaiciuotas). M
nebekoreguoja pradiniy prekiy ar paslaugy apmokestinamosios vertés, o C, kuris 1§ tikryjy
sumoka 95 EUR, tai sumai gauna saskaitg faktiirg (visos sumos su jskai¢iuotu PVM).
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KONSULTACIJOS SU SUINTERESUOTOSIOMIS SALIMIS

Cekiy apmokestinimo PVM tvarkos klausimas buvo aptartas 2002 ir 2006 m. , Fiscalis*
seminaruose su valstybiy nariy mokesciy institucijy atstovais. Po to 2006 m. buvo surengtos
vieSosios konsultacijos, kuriy rezultatus galima rasti Siame interneto puslapyje:

http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/consultations/tax/article 2992 en.htm.

Daugelyje atsakymy padaryta iSvada, kad problemos daugiausia atsiranda todél, kad valstybés
narés skirtingai taiko PVM taisykles, dél to iSkyla tam tikry problemy vykdant ES vidaus
operacijas. Reikia suderintai aiSkinti dabartines taisykles ir, respondenty nuomone, d¢l to
tikriausiai reikia keisti pirminius teisés aktus. Teisinis ¢ekiy apibrézimas PVM tikslais
paprastai buvo laikomas esminiu.

Tai, kad kito jvairios ¢ekiy funkcijos, reiskia, kad ¢ekiy ir pagrindiniy mokéjimo priemoniy
skiriamoji riba néra visada aiski ar nuosekli. Tod¢l bendra nuomoné buvo ta, kad reikia skirti
démesj vienody funkcijy sistemy apmokestinimo tvarkos neutralumui.

POVEIKIO VERTINIMAS

Problemos, kurias siekiama iSspresti Sia iniciatyva, susijusios su teisés akty, kurie
nebeatspindi paskutiniy komerciniy pokyciy, triikumais.

Kartu su pasiiilymu pateikiamas ir poveikio vertinimas. Jame padaryta i§vada, kad vienintelis
realus buidas panaikinti nurodytus trikumus — PVM direktyvos modernizavimas, jtraukiant
naujas nuostatas dél cekiy.

Apsvarstytos dvi kitos galimybés: nedaryti nieko ir remtis nejpareigojancia teise. Pirmojo
varianto pasirinkimas reiksty, kad problemos palickamos spresti valstybéms naréms. Jos
galéty taikyti specialius, konkretiems atvejams reikiamus sprendimus arba kreiptis patarimo |
ES Teisingumo Teismg. Pastarosios galimybés pavyzdys galéty buti gairiy parengimas. Vis
délto né viena 1§ Siy galimybiy neuZztikrinty teisinio tikrumo arba teisés akto, kuriuo biity
pakeistos dabartinés PVM taisyklés. Ypa¢ apmaudu, kad Siy nurodyty trukumy, visy pirma
tai, kad PVM direktyvoje néra gairiy, kuriomis biity uztikrinta, kad valstybés narés nuosekliai
taikyty apmokestinimo PVM tvarka, yra mokesciy srityje, kur teisinis tikrumas yra itin
svarbus.

,Deloitte atliktas tyrimas jtrauktas kaip poveikio vertinimo priedas. Juo patvirtinamas
ekonominis $io teisés akto pasitilymo pagrindimas, ypa¢ faktinés ir galimos valstybiy nariy
apmokestinimo neatitikimo pasekmés. Juo taip pat patvirtinama, kad cekiai uz iSankstinio
mokéjimo telekomunikacijy paslaugas yra didziausia ¢ekiy kategorija ir jy apmokestinimo
tvarkos skirtumai yra labai paplitg. Dél to gali atsirasti mokes¢iy vengimo schemuy,
konkurencijos iSkraipymy arba dél mokestinio netikrumo gali netgi nebebiiti skatinama
ekonoming¢ veikla.

TEISINIAI PASIULYMO ASPEKTAI
Pasiiilymg sudaro keli PVM direktyvos pakeitimai, kuriy tikslas — aiSkiai apibrézti skirtingy

rusiy ¢ekius ir suderinti jy apmokestinimo PVM tvarkg. Pasitilymas grindziamas Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo (SESV) 113 straipsniu.
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Subsidiarumo principas

Pasitilyti pakeitimai yra reikalingi, kad bty galima paaiskinti ir suderinti cekiy
apmokestinimo PVM tvarkos taisykles. Sio tikslo valstybés narés negali deramai pasiekti.

Pirma, susijusios PVM taisyklés yra iSdéstytos PVM direktyvoje. Sias taisykles galima
pakeisti tik per ES teisékiiros procesa.

Antra, valstybés narés pacios vienos negal¢jo pasiekti tikslo vienodai taikyti PVM dél to, kad
buvo galimyb¢ skirtingai interpretuoti taisykles. Dabartiniai teisés aktai néra aiskds ir tai, kad
valstybés narés juos taiko nevienodai, yra pagrindiné¢ esamy problemy priezastis. Norint
iSaiskinti apmokestinamy prekiy ir paslaugy, kurios tiekiamos ir teikiamos mainais j ¢ekj,
apmokestinimo PVM tvarka, reikia pakeisti PVM direktyva.

Pasiiilymo taikymo sritis apima tik tai, ka galima pasiekti tiktai ES teisés aktais. Todél
pasiiilymas atitinka subsidiarumo principa.

Proporcingumo principas

Atsizvelgiant | nurodytas problemas, Direktyvos 2006/112/EB pakeitimai yra bitini ir jais
turéty bati siekiama pateikti sprendimy, kad baty galima pasiekti minétus tikslus. Sie
sprendimai padés siekti mokesCiy neutralumo, mazinti mokestiniy prievoliy vykdymo
sgnaudas ir paSalinti dvigubo apmokestinimo rizikg, kad ekonominés veiklos vykdytojai
galéty veiksmingiau skirstyti iSteklius. Esant aiSkioms taisykléms, kuriomis nustatomos
vienodos salygos, sumazéja galimo mokes¢iy vengimo mastas ir uZztikrinamas teisinis
tikrumas tiek mokesc¢iy mokeétojams, tiek mokesciy administracijoms.

Todél pasiiilymas atitinka proporcingumo principa.
Paprastinimas

Pasitilymu numatyta atlikti paprastinima, suskirstant j kategorijas ir aiskiai apibréziant jvairiy
rusiy Cekius, pritaikant apmokestinimo PVM tvarka kiekvienos rusies ¢ekiams ir padidinant
nuolaidos ¢ekiy neutraluma.

Pasirinkta priemoné

Sitloma priemon¢ — direktyva. Kitos priemonés nebiity tinkamos, nes ¢ekiy apmokestinimo
PVM tvarka susijusi su keliais PVM direktyvos straipsniais. Todél tiksly, kaip iSdéstyta
pirmiau, galima pasiekti tik i§ dalies pakeiciant direktyva.

Atitikmeny lentelé

Valstybés narés turi pateikti Komisijai nacionaliniy nuostaty, kuriomis perkeliama direktyva,
teksta ir vieng ar du dokumentus, kuriuose bty paaiskintas Sios direktyvos elementy ir
nacionaliniy perkélimo dokumenty atitinkamy daliy rySys. Reikalavimas pateikti tokius
dokumentus yra pagrjstas ir proporcingas Sios direktyvos atzvilgiu, kadangi jis padés
uztikrinti, kad mokesc¢iy mokétojams biity aiskios jy teisés ir prievolés vykdant su cekiais
susijusius sandorius, ypac kai jie susij¢ su ES vidaus operacijomis.
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4. POVEIKIS BIUDZETUI

Pasiiilymas neturi poveikio Europos Sajungos biudZetui.

5. ISSAMUS PASIULYMO PAAISKINIMAS
25 straipsnis
d punktas

Kai DFC platinami per platinimo grandines, marzos ar atlygio, kuriuos gavo platintojas,
apmokestinimo PVM tvarka turéty biiti aiSki ir nuosekli. Todél turéty buti specialiai
numatyta, kad tai yra apmokestinamas paslaugy teikimas.

e punktas

e punkto tikslas — uztikrinti, kad kai cekis, kuriuo suteikiama teis¢ ] jvairias nuolaidas,
iSduodamas nemokamai ir jj iSperka kitas apmokestinamasis asmuo nei iSdavéjas ir kuriam
iSdavéjas uz tai kompensuoja, §i operacija biity laikoma paslauga, kurig iSpirkéjas suteikia
iSleidéjui. Taip bus uztikrinta, kad apmokestinamoji verté ir PVM, nurodyti iSpirkéjo
iSraSytoje sgskaitoje faktiiroje, atitikty kliento / apmokestinamojo asmens faktiSkai sumokéta
sumg.

28 straipsnis

Sis straipsnis i§ dalies kei¢iamas, kad baty i$vengta pernelyg didelés administracinés nastos
sandorio grandingje, susijusioje su DFC.

DFC néra apmokestinami, kai pasikei¢ia jy turétojas, jie apmokestinami tik idpirkimo
momentu. Jeigu ¢ia nebus paaiSkinimo, rizikuojama, kad kai cekis bus iSperkamas ir bus
zinomas PVM tarifas, gali atsirasti poreikis atlikti atitinkamus koregavimus visuose
ankstesniuose platinimo grandinés etapuose (taikant mainais ] iSpirkta Cekj pristatytoms
prekéms ar suteiktoms paslaugoms taikyting tarifa).

Taip vélai ir atgaline data daromas PVM koregavimas pernelyg apsunkinty jmones ir
neskatinty verslo, realiai negaunant jokiy naujy mokestiniy pajamy (darant prielaida, kad
pirkimo PVM susigraZinamas kiekviename etape). Siekiant to iSvengti, PVM neturéty biti
taikomas ¢ekio tiekimui grandingje, o tik galutiniam sandoriui i§pirkimo momentu.

Sia nuostata reikia skaityti kartu su 25 straipsnio nuostata, kurioje nustatyta, kad DFC
platinimo marza yra atskirai apmokestinama kaip nepriklausoma paslauga. Siy dviejy
nuostaty rezultatas tas, kad susijusios prekés ar paslaugos, j kurias DFC suteikia teise, yra
apmokestinamos iSpirkimo momentu, t.y. tinkamoje vietoje, tinkamu metu, o platintojo
marza yra apmokestinama kaip paslauga kiekvieng karta, kai yra suteikiama, t. y. kiekvieng
karta, kai pasikei¢ia DFC turétojas.

30a straipsnis
Kaip paaiskinta pirmiau, Siame straipsnyje apibrezti ¢ekiai ir nustatytos jy funkcijy ribos,

siekiant atskirti ¢ekius nuo bendresnio pobiidZio mokéjimo priemoniy. VFC ir DFC skiriasi
tuo, ar yra pakankamai informacijos, kad iSdavimo momentu biity galima apskaiciuoti
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mokestj, arba ar biitina laukti, kol bus pristatytos prekés ar suteiktos paslaugos. VFC atveju
turéty buti tikrai zinoma S$alies, prisiimancios ¢ekiui buidingg prekiy tiekimo ar paslaugy
teikimo prievole, tapatybé.

Kiti ¢ekiai nei tie, kurie iSduoti uz atlygj, yra susij¢ su konkrec¢iomis PVM pasekmémis,
kurios aiSkinamos atskirai.

30b straipsnis

Pagal Sio straipsnio salygas, kai cCekiu suteikiama teisé ] tickiamas prekes ar teikiamas
paslaugas, Sios teisés suteikimas ir paskesnis prekiy tiekimas ir paslaugy teikimas yra susije¢ ir
laikomi vienu sandoriu.

Kadangi Sio vieno sandorio apmokestinimo tvarka turi biti tokia pati, kokia biity buvusi, jeigu
prekés nebiity pristatytos ar paslaugos suteiktos panaudojant ¢ekj, prekiy tiekimo ar paslaugy
teikimo vieta ir taikytinas tarifas turéty biiti nustatyti atsizvelgiant | pristatytas prekes ar
suteiktas paslaugas. I§ $io straipsnio taip pat aisku, kad DFC apmokestinami ipirkimo
momentu. VFC apmokestinami pardavimo momentu (Zr. 65 straipsnj).

Kad biity iSvengta painiavos, taip pat biitina uztikrinti, kad ¢ekio panaudojimas vykdant
sandori, kuris priskiriamas prie kelioniy agentiiroms skirtos specialios apmokestinimo
schemos, netrukdo taikyti tos schemos taisykles.

65 straipsnis

I §j straipsnj jtrauktoje pastraipoje nagrin¢jama prievolé apskai¢iuoti mokestj VFC atveju.
PanaSiai kaip ir kreditiniy mokéjimy atveju prievol¢ apskaiiuoti PVM atsiranda gavus
mokéjimg ir apskai¢iuojama nuo gautos sumos dydzio.

66 straipsnis

Sis straipsnis i§ dalies kei¢iamas, kad valstybés narés nenukrypty nuo 65 straipsnio VFC
atveju. Kitaip prievolé apskaiciuoti mokest; VFC atveju vis tiek galéty skirtis valstybése
narése ir dél to galbut atsirasty dvigubo apmokestinimo arba neapmokestinimo problema.

74a straipsnis

Siame straipsnyje aptariama su DFC susijusiy tiekiamy prekiy ar teikiamy paslaugy
apmokestinamoji verté, jskaitant atvejus, kai DFC iSperkamas i§ dalies. Jame taip pat
pateikiama nominaliosios vertés sgvoka, kuri yra labai svarbi, kad apmokestinimas vykty
tvarkingai, ypa¢ ES vidaus operacijy atveju, kadangi Sia nominaligja verte uztikrinama, kad
DFC verté nuo platinimo grandinés pradzios iki pabaigos biity pastovi.

Nominalioji verté apibrézta (74a straipsnio 2 dalyje) kaip viskas, ka ¢ekio iSdavejas gavo ar
gaus uz &ekj. Sie elementai reikalingi, kad biity galima atsizvelgti j DFC platintojo
(pagrindinio platintojo arba jgaliotinio) suteiktos platinimo paslaugos pardavimo grandinéje
verte. Platintojo gautg marza reikia laikyti atlygiu (jskaitant PVM suma) uz apmokestinamg
platinimo paslaugos teikima (zr. 25 straipsnj).

Nominalioji DFC verté yra suma su jskai¢iuotu PVM. Jskai¢iuoto PVM suma bus Zinoma tik
i1Spirkimo momentu, kai, remiantis prekéms ir paslaugoms (kurios bus pristatytos ir suteiktos
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mainais ] ¢ekj) taikytinu PVM tarifu, bus galima nominaligja verte padalyti | PVM sumg ir
apmokestinamajg vertg.

Tuo atveju, jei klientas sumokéjo daugiau nei nominalioji verté, tai reiskia, kad platintojas
nustaté marza, o klientas tuomet turéty teis¢ gauti atskirg saskaitg faktiira uz tg skirtuma
(kuris, aisku, nebus parodytas pristatyty prekiy ar suteikty paslaugy saskaitoje faktiiroje).
Jeigu klientas sumokéjo maziau uz nominaliajg verte, tai gali reiksti, kad platintojas patyré
nuostolj, ta¢iau bet kuriuo atveju iSdavéjo gautas atlygis nepasikeicia.

74b straipsnis

Siame straipsnyje nustatyta, kalp apska1c1u01 ama platintojo marza, kai prekiy tiekimas ar
paslaugy teikimas susijes su DFC. Siuo atveju suteiktos platinimo paslaugos aprnokestlnamo_]l
verté yra DFC nominaliosios vertés ir sumos, kuria faktiskai sumokéjo ¢ekj jsigijes subjektas,
skirtumas.

Visa platinimo paslaugy mokes¢iy suma yra pastovi, nepaisant pardavimo grandingje
dalyvaujanciy Saliy skaiciaus. Jeigu dalyvauja daugiau kaip vienas platintojas, visg platinimo
paslaugy mokesciy sumg padalija platintojai (zr. DFC platinimo pavyzdj).

74c straipsnis

Kadangi nemokamas nuolaidos ¢ekis daugiau nebelaikomas treciosios S$alies atlygiu uz
pristatytas prekes ar suteiktas paslaugas, reikia, kad biity aiSkiai nurodyta, kaip stebéti ir
nustatyti 25 straipsnio e punkte nurodytos iSpirkimo paslaugos apmokestinamajg verte.

169 straipsnis
I §i straipsnj jtraukta pastraipa uztikrinamas teisés j atskaitg nuoseklumas.

Jeigu DFC isdavéjas iSperka ¢ekj mainais j apmokestinamus sandorius, 168 straipsnyje
numatyta, kad jis gali atskaityti PVM, mokéting arba sumokéta uz to ¢ekio iSdavimg. Siekiant
numatyti vienodas salygas, kai vykdant sandorius, kurie lemia atskaita, DFC i$perka kazkas
kitas, o ne iSdavé¢jas, reikéty paaiskinti, kad iSdavéjas ir toliau turi teis¢ atskaityti PVM,
mokéting arba sumokétg uz iSlaidas, susijusias su ¢ekio iSdavimu. Tai gali biiti spausdinimo
arba kodavimo iSlaidos.

Si nuostata reikalinga, kai DFC i§perka kaZkas kitas, o ne i§davéjas. Susijusi kompensacija,
kurig i8davéjas moka iSpirkéjui, nepatenka ; mokesciy taikymo sritj. Jeigu tokios nuostatos
nebiity, iSdavéjas negaléty turéti teisés j atskaitg.

193 straipsnis

I & straipsnj jtrauktinoje pastraipoje paaiskinta, kad DFC ispirkéjas visada vykdo
apmokestinamg prekiy tiekimag ar paslaugy teikimg ir todél jis yra uz PVM mokéejima
atsakingas asmuo. Tai svarbu, kai ¢ekio iSdavéjas ir iSpirkéjas néra tas pats asmuo. Tik
iSpirkéjas zino, kas buvo pristatyta ar suteikta ir kur bei kada tas prekiy tiekimas ar paslaugy
teikimas jvyko.
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272 straipsnis

Sio straipsnio pakeitimy tikslas — uztikrinti, kad informacija apie tarpvalstybinj paslaugy,
iskaitant tas, kurios susijusios su cekiais, teikimg gauty visos valstybés narés, kuriose
mokesciu siekiama uztikrinti, kad jy teritorijoje buty galima teisingai apskaiciuoti ir surinkti
PVM. Visy pirma prievolé apmokestinamiesiems asmenims biti identifikuotiems PVM
tikslais ir prievolé uzbaigti rengti sumuojamasias ataskaitas turéty biiti nuosekliai taikomos
visose valstybése narése.
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2012/0102 (CNS)
Pasitilymas

TARYBOS DIREKTYVA

kuria i§ dalies kei¢iamos Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio bendros

sistemos nuostatos dél ¢ekiu apmokestinimo tvarkos

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 113 straipsnj,

atsizvelgdama i Europos Komisijos pasiiilyma,

teisés akto projekta perdavus nacionaliniams parlamentams,

atsizvelgdama j Europos Parlamento nuomong®,

atsizvelgdama j Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomone’,

laikydamasi specialios teisekiiros procediros,

kadangi:

(1)

2)

€)

2006 m. lapkricio 28 d. Tarybos direktyvoje 2006/112/EB dé¢l pridétinés vertés
mokesé&io bendros sistemos® nustatytos prekiy tiekimo ir paslaugy teikimo laiko ir
vietos, apmokestinamosios vertés, prievolés apskaiciuoti pridétinés vertés mokestj
(PVM) ir teisés | atskaita taisyklés. Taciau tos taisyklés néra pakankamai aiskios ar
iSsamios, kad biity galima uztikrinti sandoriy, kuriuos vykdant naudojami cekiai,
apmokestinimo tvarkos nuoseklumg, taip atsiranda nepageidaujamy pasekmiy
tinkamam vidaus rinkos veikimui;

Siekiant uztikrinti tam tikra vienoda apmokestinimo tvarkg ir iSvengti nenuoseklumo,
konkurencijos iSkraipymo, dvigubo apmokestinimo arba neapmokestinimo ir
sumazinti mokes¢iy vengimo rizika, reikia konkreciy taisykliy, taikytiny cekiy
apmokestinimo PVM tvarkai;

Kad bty galima aiskiai nurodyti, kas tai yra ¢ekis PVM tikslais ir atskirti ¢ekius nuo
moké&jimo priemoniy, biitina apibudinti ¢ekius, kurie gali biiti fizinio arba elektroninio
pavidalo, nustatant esminius jy poZymius, visy pirma ¢ekiu suteikiamos teisés pobiid]
ir Cekio i18daveéjo prisiimtus jsipareigojimus;

OLC....,p.....
OL L 347,2006 12 11, p. 1.
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(4)

)

(6)

(7

(8)

)

(10)

(1)

(12)

Su cekiais susijusiy sandoriy apmokestinimo PVM tvarka priklauso nuo konkreciy
¢ekio pozymiy. Todél biitina skirti jvairiy risiy ¢ekius, o jy skirtumus reikia nurodyti
Sajungos teisés aktuose;

Teisé gauti prekes ar paslaugas arba gauti nuolaida yra biidingas ¢ekio pozymis. Sia
teise¢ vienas asmuo gali perleisti kitam iki faktinio ¢ekio iSpirkimo. Jeigu paslauga
pagal tokia teis¢ blity apmokestinta, siekiant iSvengti dvigubo apmokestinimo rizikos,
biitina nustatyti, kad Sios teisés perleidimas ir prekiy tiekimas ar paslaugy teikimas
mainais ] iSperkama ¢ekj turéty biiti laikomi vienu sandoriu;

Prekiy tiekimas ar paslaugy teikimas gali biiti apmokamas tiesiogiai arba naudojant
¢eki. Kad bty uZztikrintas §iy sandoriy apmokestinimo tvarkos neutralumas, vienam
sandoriui priskirtinas mokestis turéty buti nustatytas, remiantis mainais ] c¢ekj
pristatytomis prekémis ar suteiktomis paslaugomis;

Pagal kelioniy agentiroms skirta marzos apmokestinimo schemg apmokestinimas
numatomas toje valstybéje naréje, kurioje yra jsisteigusi kelioniy agentiira. Kad
apmokestinimo vieta neblty pakeista, reikéty nurodyti, kad naudojant cekius
tieckiamoms prekéms ar teikiamoms paslaugoms ir toliau galioja $i schema;

Cekiai daznai platinami agenty arba per platinimo grandine, grindziamg pirkimu ir
tolesniu perpardavimu. Kad biity uztikrintas neutralumas, svarbu, kad uz prekes ar
paslaugas, atitinkamai tiekiamas ar teikiamas pagal ¢ekj, mokétina PVM suma nekisty.
Todé¢l daugiafunkciy cekiy verté turéty biiti nustatyta jy iSdavimo momentu;

Jeigu cekius platina apmokestinamasis asmuo, veikiantis savo vardu, bet kito asmens
naudai, biity laikoma, kad pats apmokestinamasis asmuo gavo ir tieke Cekius. Jeigu
platinami daugiafunkciai Cekiai, kurie apmokestinami tik tuomet, kai cekis
iSperkamas, biity atlieckami koregavimai visuose platinimo grandinés etapuose,
gaunant mazai naujy mokestiniy pajamy arba jy visiskai negaunant. Siekiant i§vengti
pernelyg didelés administracinés nastos, nereikéty laikyti, kad tokius ¢ekius platinantis
apmokestinamasis asmuo pats gavo ir pateiké cekij;

Biitina iSaiskinti su daugiafunkciy ¢ekiy platinimu susijusiy sandoriy apmokestinimo
tvarkg. Kai tokie ¢ekiai perkami uz mazesn¢ verte, kad juos biity galima perparduoti
uz didesn¢ kaing, platinimo paslaugg reikéty apmokestinti, atsizvelgiant |
apmokestinamojo asmens marza;

Cekiai gali bati susije su tarpvalstybiniu prekiy tiekimu ar paslaugy teikimu. Jeigu
mokes¢io apskaiCiavimas valstybése narése skiriasi, gali atsirasti dvigubo
apmokestinimo arba neapmokestinimo atvejy. Kad taip neatsitikty, neturéty biiti
leidziama nukrypti nuo taisyklés, pagal kuria PVM apskaiCiuojamas tada, kai
pristatomos prekés ar suteikiamos paslaugos;

Vis délto kai atliekamas kreditinis mokéjimas iki prekiy pristatymo arba paslaugy
suteikimo, PVM reikia sumokéti uz gautg sumg. Reikéty iSaiskinti, kad tas pats galioja
ir moke¢jimams uz Cekius, kuriais suteikiama teis¢ gauti tiekiamas prekes ar teikiamas
paslaugas, kai zinomi jy apmokestinimo vieta ir lygis (vienos funkcijos ¢ekiai). Kity
cekiy (daugiafunkciy cekiy) atveju prievolé apskaiiuoti PVM turéty atsirasti tik
iSpirkus cekj;
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Pagal kai kuriuos ¢ekius prekiy tiekimui ar paslaugy teikimui galima taikyti nuolaidas.
Kadangi kainos sumazinimas daugiausia taikomas siekiant paremti ¢ekj iSdavusio
subjekto prekiy tiekimg ir paslaugy teikima, tikslinga numatyti, kad prekiy tiekéjo ar
paslaugy teik¢jo atliekamas cekio iSpirkimas yra paslauga, kurig jis suteiké cekio
1Sdavéjui;

Kad bty laikomasi neutralumo principo, kai prekiy ir paslaugy kaina sumazinama
mainais j ¢ekj, reklaminés paslaugos, kurig ¢ekio iSpirkéjas suteiké cekio iSdavéjui,
apmokestinamajg vert¢ turéty sudaryti pirmojo subjekto gauta kompensacija;

Jeigu tos prekés arba paslaugos, kurios pristatomos arba suteikiamos apmokéjus cekj,
yra apmokestintos, apmokestinamasis asmuo turi teis¢ atskaityti PVM, mokéting uz
iSlaidas, susijusias su ¢ekio iSdavimu. Reikeéty isaiskinti, kad Sios PVM sgnaudos yra
atskaitomos net tuo atveju, jeigu tas prekes tiekia arba paslaugas teikia kas nors kitas,
o ne ¢ekio isdavéjas;

ISduodant, platinant ir iSperkant ¢ekj gali dalyvauti keli apmokestinamieji asmenys,
taciau daugiafunkciy cekiy atveju tik cekio iSpirkéjas zino, kas buvo pristatyta arba
suteikta, kada ir kur. Kad uztikrinty, jog sumokéto PVM suma yra teisinga, iSpirkéjas
visais atvejais turéty buti asmuo, atsakingas uz faktiSkai pristatyty produkty arba
suteikty paslaugy PVM mokéjima mokesciy institucijoms;

Kai paties ¢ekio platinimas ar iSpirkimas yra atskirai nuo prekiy ar paslaugy, isigyty
pagal ¢ekj, tiekiamos paslaugos, ir tas tiekimas yra tarpvalstybinis, svarbu, kad biity
jvykdytos su PVM susijusios prievolés, siekiant uztikrinti teisingg mokétino PVM
taikymg ir surinkima;

Kadangi priemoniy, kuriy reikia imtis siekiant supaprastinti, atnaujinti ir suderinti
PVM taisykles, taikytinas ¢ekiams, tiksly valstybés narés negali deramai pasiekti ir
juos galima geriau pasiekti Sgjungos lygmeniu, Sgjunga gali priimti priemones pagal
Europos Sajungos sutarties 5 straipsnyje nustatyta subsidiarumo principa. Pagal tame
straipsnyje nustatyta proporcingumo principg nevirSijama to, kas biitina nurodytiems
tikslams pasiekti;

Pagal 2011 m. rugséjo 28 d. bendra valstybiy nariy ir Komisijos politinj pareiskima
dél aiskinamyjy dokumenty’ valstybés narés pagristais atvejais jsipareigojo prie
praneSimy apie perkélimo priemones pridéti vieng ar daugiau dokumenty, kuriuose
paaiSkinamos direktyvos sudétiniy daliy ir nacionaliniy perkélimo priemoniy
atitinkamy daliy sasajos. Sios direktyvos atveju teisés akty leidéjas mano, kad tokiy
dokumenty perdavimas yra pagrijstas;

Todél Direktyva 2006/112/EB reikéty atitinkamai i§ dalies pakeisti,

PRIEME SIA DIREKTYVA:

1 straipsnis

Direktyva 2006/112/EB 1§ dalies kei¢iama taip:

9

OL C369,2011 12 17, p. 14.
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(1)

2

€)

25 straipsnis papildomas Siais d ir e punktais:

»d) apmokestinamojo asmens, i$skyrus cekio iSdaveja, vykdomas daugiafunkciy
¢ekiy platinimas, kai Cekio iSdavéjas arba kitas apmokestinamasis asmuo,
veikdamas savo vardu, tiekia jam ¢ekj uz mazesne nei nominaligjg vertg;

e) nemokamo nuolaidos ¢ekio iSpirkimas, kai apmokestinamasis asmuo, tiekiantis
prekes arba teikiantis paslaugas, su kuriomis susij¢s ¢ekis, gauna atlygij i§ ¢ekio
iSdavéjo.«

28 straipsnis papildomas Sia pastraipa:

,»laCiau pirma pastraipa netaikoma, kai apmokestinamasis asmuo dalyvauja tiekiant
daugiafunkcius ¢ekius.*

[ IV antrasting dalj ,,Apmokestinamieji sandoriai* jterpiamas Sis 5 skyrius:
»S skyrius

Bendrosios nuostatos, taikytinos 1 ir 3 skyriams

30a straipsnis

1. ,,Cekis“ — priemone, kuria suteikiama teisé¢ gauti prekiy ar paslaugy arba gauti
jvairiy nuolaidy, susijusiy su prekiy tiekimu arba paslaugy teikimu, ir kuri yra
susijusi su atitinkama prievole, kuria §i teis¢ yra uztikrinama.

,»Vienos funkcijos cekis* — ¢ekis, kuriuo suteikiama teis¢ gauti prekiy ar paslaugy,
kai prekiy tiekéjo ar paslaugy teikéjo tapatybé, tieckimo ar paslaugy teikimo vieta ir
Sioms prekéms ar paslaugoms taikytinas PVM tarifas yra Zinomi ¢ekio iSdavimo
metu.

»Daugiafunkcis ¢ekis* — bet koks ¢ekis, iSskyrus jvairiy nuolaidy cekius, kuris néra
vienos funkcijos cekis.

»Nuolaidos cekis* — cekis, kuriuo suteikiama teis¢ gauti jvairiy kainy nuolaidy,
susijusiy su prekiy tiekimu ar paslaugy teikimu.

2. Mokéjimo paslauga, kaip nurodyta Direktyvoje 2007/64/EB, nelaikoma ¢ekiu.

30b straipsnis

Cekio, kuriuo suteikiama teis¢ gauti prekiy ar paslaugy, tiekimas ir tolesnis iy
prekiy tiekimas ar paslaugy teikimas laikomi vienu sandoriu.

Sis vienas sandoris traktuojamas taip pat, kaip prekiy tickimas ar paslaugy teikimas,
kai prekés nebuvo tiekiamos ar paslaugos teikiamos naudojant ¢ekj.

Kai cekiu suteikiama teis¢ gauti prekiy ar paslaugy, kurioms taikoma kelioniy
agentiiroms skirta marzos apmokestinimo schema, prekiy tiekimas ar paslaugy
teikimas apmokestinamas PVM pagal tos schemos taisykles.*
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4)

)

65 straipsnis kei¢iamas taip:

,, 65 straipsnis

Kai apmokéjimas atlickamas pries tiekiant prekes ar teikiant paslaugas, jskaitant
moké&jimg pagal vienos funkcijos ¢eki, prievole apskaiciuoti PVM atsiranda gavus
mokéjimg ir apskai¢iuojama nuo gautos sumos dydzio.*

66 straipsnio antra pastraipa pakei¢iama taip:

,»lafiau pirmoje pastraipoje numatyta nukrypti leidzianti nuostata netaikoma, kai mokéjimai

(6)

(7

®)

atliekami pagal ¢ekj arba teikiant paslaugas, uz kurias pagal 196 straipsnj PVM turi
mokéti paslaugas jsigyjantis asmuo.

[terpiami Sie 74a, 74b ir 74c straipsniai:

,, 74a straipsnis

1 Tiekiamy prekiy ar teikiamy paslaugy, iSpirkty mainais | daugiafunkei cekj,
apmokestinamoji verté lygi nominaliajai to ¢ekio vertei arba dalinio iSpirkimo atveju
— tai nominaliosios vertés daliai, kuri atitinka dalinj to c¢ekio iSpirkimag, atémus su
iSpirktomis prekémis ar paslaugomis susijusio PVM suma.

2 Daugiafunkcio ¢ekio nominalioji verté apima visus elementus, sudarancius
atlygi, iskaitant PVM suma, kurj gavo arba gaus ¢ekio iSdavéjas.
74b straipsnis

Kiek tai susije¢ su 25 straipsnio d punkte nurodyty platinimo paslaugy teikimu,
apmokestinamoji verté lygi ¢ekio nominaliosios vertés ir sumokétos pirkimo kainos
skirtumui, atémus su suteikta platinimo paslauga susijusio PVM suma.

74c straipsnis
Kiek tai susije¢ su 25 straipsnio e punkte nurodyty iSpirkimo paslaugy teikimu,
apmokestinamoji verté¢ lygi kainos sumazinimui, kurj gavo paslaugas jsigyjantis
asmuo ir kurj kompensavo ¢ekio iSdavéjas, atémus su suteikta iSpirkimo paslauga
susijusio PVM suma.*
1609 straipsnis papildomas $iuo d punktu:
»d) vykdyti sandorius, susijusius su cekio iSdavéjo vykdomu atlygio, skirto
apmokestinamajam asmeniui, tiekian¢iam prekes arba teikianciam paslaugas,
su kuriomis susijes ¢ekis, mokéjimu, jeigu dél pristatyty prekiy ar suteikty

paslaugy daroma atskaita.*

193 straipsnis papildomas §ia pastraipa:
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©)
a)

b)

»Kai 30b straipsnyje nurodyta vieng sandorj sudaro prekiy tiekimas ar paslaugy
teikimas pagal daugiafunkej ¢ekj ir tolesnis prekiy tiekimas ar paslaugy teikimas,
laikoma, kad cekio iSpirkéjas vykdé apmokestinama prekiy tickimg ar paslaugy
teikimag.*

272 straipsnis i$ dalies kei¢iamas taip:

1 dalies b punktas pakei¢iamas taip:
,»b) apmokestinamuosius asmenis, kurie nevykdo $iy sandoriy:
1) nurodyty 20, 21, 22, 33, 36, 138 ir 141 straipsniuose;

il) nurodyty 44 straipsnyje, taciau tik tuomet, kai PVM moka prekes ar
paslaugas jsigyjantis asmuo pagal 196 straipsnj;‘

2 dalis pakeiciama taip:

“2. Jei valstybés narés naudojasi galimybe pagal 1 dalies pirmos pastraipos d arba
e punktus, jos imasi biitiny priemoniy uztikrinti, kad bity tinkamai taikomos
sandoriy Bendrijos viduje apmokestinimui skirtos perinamojo laikotarpio
procediiros.*

2 straipsnis

Valstybés narés ne véliau kaip 2014 m. sausio 1 d. priima ir paskelbia jstatymus ir
kitus teisés aktus, biitinus, kad biity laikomasi Sios direktyvos. Jos nedelsdamos
pateikia Komisijai tokiy nuostaty teksta.

Tas nuostatas jos taiko nuo 2015 m. sausio 1 d.

Valstybés narés, priimdamos tas nuostatas, daro jose nuoroda j $ig direktyva arba
tokia nuoroda daroma jas oficialiai skelbiant. Nuorodos darymo tvarka nustato
valstybés narés.

Valstybés narés Komisijai pateikia Sios direktyvos taikymo srityje priimty
nacionalinés teisés akty pagrindiniy nuostaty tekstus.

3 straipsnis

Si direktyva jsigalioja dvidedimta diena nuo jos paskelbimo Europos Sqjungos oficialiajame
leidinyje.
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Si direktyva skirta valstybéms naréms.

Priimta Briuselyje

4 straipsnis

Tarybos vardu
Pirmininkas
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