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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
Motivele si obiectivele propunerii

Nici cea de-a Sasea Directivdi TVA', nici Directiva TVA® nu previad norme referitoare la
tratarea operatiunilor care implicad cupoane valorice. Preschimbarea unui cupon valoric 1n
cadrul unei operatiuni taxabile poate avea consecinte asupra bazei de impozitare, asupra
momentului desfasurarii operatiunii si chiar, in anumite circumstante, asupra locului
impozitarii. Incertitudinea privind corectitudinea tratamentului fiscal poate fi insa
problematicd in cazul operatiunilor transfrontaliere si al tranzactiilor in lant in contextul
distribuirii comerciale a cupoanelor valorice.

Absenta unor norme comune a obligat statele membre sa isi dezvolte propriile solutii, Tn mod
inevitabil, necoordonate. Neconcordantele rezultate in materie de fiscalitate cauzeaza
probleme cum ar fi dubla impunere sau neimpozitarea, dar contribuie si la evaziunea fiscala si
impiedica inovarea in sectorul intreprinderilor. Mai mult, din cauza ameliorarii functionalitatii
cupoanelor valorice, a devenit mai neclard distinctia dintre cupoane valorice si instrumentele
de plata mai generalizate.

Lumea a progresat de la adoptarea, in 1977, a normelor comune in materie de TVA, iar
utilizarea tot mai frecventd a cupoanelor valorice reprezintd doar una dintre multele schimbari
care au transformat modul de desfasurarea a afacerilor, introducand aspecte complexe care nu
au fost prevazute la momentul respectiv.

In repetate randuri, Curtea de Justitie a Uniunii Europene (,,CJUE”) a fost invitata sa explice
cum ar trebui aplicate directivele TVA in astfel de situatii. In cazul cupoanelor valorice, acest
proces a oferit o serie de orientari, dar a lasat alte probleme nerezolvate. Obiectivul prezentei
propuneri este de a lamuri aceste aspecte, prin clarificarea si armonizarea normelor din
legislatia UE in ceea ce priveste tratamentul TV A aplicabil cupoanelor valorice.

Contextul general

Obiectivul prezentei propuneri legislative este clarificarea anumitor aspecte, printre care
consecintele fiscale ale diferitelor tipuri de cupoane valorice Tn momentul emiterii, distribuirii
sau preschimbadrii acestora, fie Intr-un singur stat membru, fie in cadrul unor operatiuni care
implica mai multe state membre.

Ce este un cupon valoric?

In sensul normelor in materie de TVA, un cupon valoric este un instrument care 1i confera
detinatorului dreptul de a beneficia de bunuri sau servicii ori de un risturn sau de un rabat in

Directiva 77/388/CEE a Consiliului din 17 mai 1977 privind armonizarea legislatiilor statelor membre
referitoare la impozitele pe cifra de afaceri - sistemul comun de taxa pe valoarea adaugata: baza unitara
de evaluare (JO L 145, 13.6.1977, p. 1), ( ,,a Sasea Directivi TVA 7).

Directiva Consiliului 2006/112/CE din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea
adaugata (JO 2006 L 347, p. 1) (,,Directiva TVA?”), care a inlocuit a Sasea Directiva TVA incepand cu
1 ianuarie 2007.
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cazul unei livrari de bunuri sau al unei prestari de servicii. Emitentul isi asuma obligatia de a
livra bunuri sau de a presta servicii, de a oferi un risturn sau de a plati un rabat.

Cuponul valoric poate fi in format electronic sau fizic si are, In general, un scop comercial sau
promotional, de exemplu, promovarea livrarii anumitor bunuri sau a prestdrii anumitor
servicii sau accelerarea platii pentru anumite bunuri sau servicii. Cu alte cuvinte, cuponul
valoric vizeaza dezvoltarea pietei de bunuri sau servicii, pentru a fideliza clientii sau pentru a
facilita procesul de platd. Aceste obiective permit diferentierea unui cupon valoric de
instrumente cum ar fi cecurile de céldtorie, al caror scop este exclusiv efectuarea de plati.

Orice instrument destinat exclusiv efectudrii de plati este exclus din definitia cuponului
valoric 1n scopuri de TVA. In cazul serviciilor de platd propriu-zise, se aplica alte norme in
materie de TVA.

Existd mai multe tipuri de cupoane valorice. Unele sunt emise contra cost si pot fi impozitate
in prezent fie in momentul vanzarii, fie In momentul preschimbarii, in functie de abordarea
aplicatd de fiecare stat membru. Altele pot fi emise cu titlu gratuit si confera detindtorului
dreptul de a beneficia de bunuri sau servicii fara alte costuri. In acest caz, bunurile sau
serviciile respective pot fi considerate drept cadou de afaceri. Un cupon de reducere gratuit,
care 1i conferd detinatorului dreptul sd beneficieze de un risturn cu ocazia unei operatiuni
ulterioare, poate fi considerat ca o simpla obligatie de a acorda o reducere de pret.

Cu toate acestea, dreptul la un risturn pentru toate achizitiile efectuate in cursul unei anumite
perioade de timp, chiar daca este acordat contra cost, nu este considerat a fi un cupon valoric
deoarece dreptul respectiv este independent de tranzactiile de achizitionare. Natura imprecisa
a unui astfel de drept (chiar dacd acesta este limitat In timp) este total diferitd de cea a unui
cupon de reducere, care conferd un drept punctual, legat de o anumitad tranzactie. Totusi,
aceasta nu Tnseamna ca serviciul respectiv este scutit de impozite.

Ciror aspecte referitoare la tratamentul TVA aplicat in prezent cupoanelor valorice
trebuie sa li se acorde atentie?

Un aspect fundamental este momentul in care ar trebui taxate operatiunile legate de un cupon
valoric. In absenta unor norme comune, practicile in vigoare in statele membre nu sunt
coordonate. Unele dintre acestea impoziteazd cele mai obisnuite tipuri de cupoane valorice in
momentul emiterii, in timp ce altele le impoziteaza in momentul preschimbarii. Acest lucru
creeaza incertitudine pentru intreprinderi, In special pentru cele care doresc sd valorifice
oportunitatile pietei unice. Atunci cand un cupon valoric este emis Intr-un stat membru si
utilizat in altul, printre consecintele practice ale neconcordantelor in materie de fiscalitate se
numard dubla impunere si neimpozitarea.

Trebuie clarificata distinctia dintre cupoane valorice (al caror tratament TVA face obiectul
prezentului exercitiu) si dezvoltarea unor sisteme de plata inovatoare (al céror tratament TVA
face obiectul altor dispozitii din Directiva TVA).

Cupoanele valorice ajung adesea in mainile consumatorilor prin intermediul unui lant de
distribuitori (in special, cupoanele valorice preplatite de telecomunicatii). Si in acest caz,
absenta unor norme comune a dus la o abordare fragmentard, Incorporand uneori acorduri
preferentiale locale, ceea ce constituie o barierd in calea dezvoltarii unor modele de afaceri
intra-UE.
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Cupoanele de reducere pot implica o restituire de catre un producator sau un distribuitor (care
emite de cupoane de reducere) cdtre un detailist, pentru a compensa o reducere de pret
acordata unui client in schimbul unui cupon de reducere. Normele existente, astfel cum sunt
interpretate de CJUE, sunt greoaie si dificil de aplicat in practica. Este extrem de necesard o
abordare mai eficienta.

2. CARE SUNT RASPUNSURILE PROPUSE?

Pentru a rezolva aceste probleme, se preconizeaza modificarea Directivei TVA. Modificarile
se Tmpart in cinci categorii.

1. Definirea cupoanelor valorice in scopuri de TVA

Primul pas este clarificarea, in scopuri de TVA, a notiunii de cupon valoric. Aceasta
presupune introducerea unui nou articol 30a. Directiva TVA trebuie sa prevada clar care
cupoane valorice trebuie impozitate In momentul emiterii si care dintre acestea trebuie
impozitate numai in momentul preschimbarii. Cele dintai sunt descrise ca ,,cupoane valorice
cu utilizare unicd”, iar cele din urma ca ,,cupoane valorice cu utilizari multiple”. Diferenta
dintre ele o constituie momentul impozitarii; aceasta poate avea loc fie la emitere, daca exista
informatii disponibile care sd permitd acest lucru, fie la preschimbare, intrucat destinatia
finala a cupoanelor valorice este lasata la latitudinea clientului. De asemenea, este necesar sa
se garanteze ca instrumentele utilizabile in prezent pentru efectuarea platilor in mai multe
magazine fara legatura intre ele, neconsiderate cupoane valorice, vor fi tratate in continuare n
acelasi mod.

Inovarea in domeniul furnizarii serviciilor de platd a estompat distinctia dintre cupoane
valorice si sistemele de plata traditionale. Articolul 30a oferd, de asemenea, clarificérile
necesare in privinta limitelor cupoanelor valorice in scopuri de TVA.

2. Momentul impozitarii

O datd ce au fost identificate diferitele tipuri de cupoane valorice, sunt necesare si alte
modificari pentru a se garanta ca tratamentul TV A aplicabil acestora este clar.

Este necesar ca normele actuale referitoare la momentul exigibilitatii taxei (articolul 65) sa fie
ajustate pentru a se garanta ca cupoanele valorice cu utilizare unica (SPV - single-purpose
vouchers) sunt supuse TVA in momentul in care sunt emise si achitate.

Pentru a se evita orice confuzie, furnizarea dreptului care este inerent unui cupon valoric si
livrarea de bunuri sau prestarea de servicii corespunzatoare nu pot fi considerate ca operatiuni
separate. SPV-urile sunt impozitate in momentul emiterii lor, deci nu se pune aceasta
problema. In ceea ce priveste cupoanele valorice care nu sunt impozitate in momentul emiterii
deoarece locul si nivelul impozitarii nu pot fi inca stabilite, taxa ar trebui perceputa in
momentul livrarii bunurilor sau al prestarii serviciilor corespunzatoare. Pentru a se garanta
acest lucru, se propune un nou articol 30b. De aici rezulta clar ca emiterea unui cupon valoric
si livrarea ulterioard de bunuri sau prestarea ulterioard de servicii constituie o singurad
operatiune in scopuri de TVA.

3. Norme privind distributia
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O datd ce Directiva TVA a stabilit ca cupoanele valorice cu utilizari multiple (MPV -
multi-purpose vouchers) trebuie impozitate in momentul preschimbarii, trebuie abordate unele
chestiuni legate de distribuirea acestora. Inainte de a ajunge la consumator, aceste cupoane
valorice trec adesea printr-un lant de distribuitori. Desi operatiunea de bazd nu trebuie
impozitatd decat in momentul in care are loc livrarea de bunuri sau prestarea de servicii,
distribuirea comerciald a unui MPV constituie, in sine, o prestare de servicii impozabila, care
este independentd de operatiunea propriu-zisd. Atunci cand acest MPV se deplaseaza de-a
lungul lantului de distributie, baza de impozitare aferenta serviciului implicat poate fi
madsuratd In raport cu evolutia valorii cuponului valoric. Atunci cand un distribuitor cumpara
un cupon valoric pentru suma X si il vinde ulterior pentru o sumd mai mare, X plus Y,
diferenta de pret Y determina valoarea serviciului de distributie prestat.

Deoarece lanturile de distributie a MPV-urilor se pot extinde pe teritoriul mai multor state
membre, sunt necesare norme comune pentru identificarea si aprecierea valorii acestui
serviciu de distributie. La articolul 25, se introduce o literd suplimentard (d) care clarifica
faptul ca distributia reprezintd o prestare de servicii in sensul Directivei TVA. Calcularea
bazei de impozitare pentru acest serviciu face obiectul unui nou articol 74b.

Pentru a facilita calculul bazei de impozitare pentru fiecare etapa a lantului de distributie,
articolul 74a prevede conceptul de valoare nominala, definit ca fiind contravaloarea totalad
perceputd de emitentul unui MPV, care, la randul sdu, constituie baza de impozitare (plus
TVA) imputabild livrarii bunurilor sau prestarii serviciilor corespunzatoare.

Constructia utilizatd in aceste doua dispozitii garanteaza ca ansamblul operatiunilor taxabile
asociate unui MPV - prestarea unui serviciu de distributie si livrarea bunurilor sau prestarea
serviciilor corespunzdtoare — sunt descrise si impozitate Intr-un mod cuprinzator, neutru si
transparent.

4. Cupoanele de reducere

In cazul cupoanelor de reducere, dificultatile apar atunci cand risturnul este suportat, pana la
urmd, mai degraba de emitent, decat de societatea care preschimba cuponul in bunuri sau
servicii (,,furnizor”). Pentru a se evita o serie complexa de ajustari, se propune tratarea acestui
risturn ca prestare separatd a unui serviciu efectuata de catre furnizor in favoarea emitentului.
Masurile necesare in acest sens sunt prevazute la noua literd (e) de la articolul 25 si la
Articolul 74c.

5. Alte modificari tehnice sau conexe

Pentru a se asigura buna functionare a acestor solutii, vor fi necesare si alte modificari tehnice
ale Directivei TVA, in special in ceea ce priveste dreptul de deducere (articolul 169),
persoana obligata la plata taxei (articolul 193) si alte obligatii (articolul 272). Pentru a trata n
mod corect MPV-urile si respectiv SPV-urile, este necesar sa se aducd modificari tehnice
articolelor 28 si 65.

3. EXPLICATIE TEHNICA A ELEMENTELOR PRINCIPALE ALE
PROPUNERII

Definitia cupoanelor valorice si diferitele criterii aplicabile, inclusiv momentul impozitarii
[articolul 30a alineatele (1) si (2) si articolului 30b]
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Normele privind TVA ar trebui sa fie clare si coerente in ceea ce priveste momentul
perceperii taxei. Daca informatiile necesare pentru luarea unei decizii de impozitare corecte
nu sunt disponibile in momentul primei emiteri a unui cupon valoric, In practica, rezulta ca
impozitarea nu poate fi efectuati decat in momentul preschimbarii acestuia. In absenta
oricaror orientari in Directiva TVA, nu existd un consens cu privire la cupoanele valorice care
ar trebui s fie impozitate in momentul emiterii si cele care ar trebui impozitate In momentul
preschimbarii. Prin urmare, unele state membre vor trata un anumit tip de cupon valoric (de
exemplu, un credit telefonic preplatit’) ca un acont care trebuie impozitat de la bun inceput, in
timp ce alte state membre vor trata acelasi tip de cupon valoric prin impozitarea livrarii sau a
prestérii finale’. Dacd un cupon valoric este emis in primul stat si preschimbat in al doilea
stat, se va percepe TVA de doud ori pentru aceeasi operatiune. Pozitia ambelor state membre
este legitima, dar rezultatul este dubla impunere. In situatia inversa, niciun stat membru nu ar
percepe TVA, iar rezultatul ar fi neimpozitarea.

Dubla impunere care decurge din aceste neconcordante poate sd constituie, si chiar constituie,
o bariera in calea sistemelor comerciale care doresc sa valorifice oportunitatile pietei unice.
Dimpotrivd, neimpozitarea involuntard care rezultd din aceste neconcordante poate fi
exploatata in scopuri ilegale.

Pentru a solutiona aceastd problema, propunerea incepe prin a defini cupoanele valorice si
principalele categorii de cupoane valorice, facand distinctie mai ales intre SPV-uri si MPV-
uri.

Un SPV 1i confera detinatorului dreptul de a beneficia de anumite bunuri sau servicii in
conditiile in care nivelul de impozitare (in special, cota de TVA), identitatea furnizorului si
statul membru in care are loc livrarea de bunuri sau prestarea de servicii pot fi identificate in
mod definitiv de la Inceput. Tratamentul TVA se aplicd 1n momentul vanzarii cuponului
valoric. Este vorba despre un SPV, de exemplu, atunci cand un furnizor de servicii vinde
cupoane valorice (fie in mod direct, fie prin intermediul unui agent) care conferd dreptul la un
anumit serviciu (de exemplu, de telecomunicatii) care trebuie furnizat intr-un anumit stat
membru.

Un MPV 1i conferd detinatorului dreptul de a beneficia de bunuri sau servicii atunci cand
bunurile sau serviciile respective sau statul membru in care acestea urmeaza sa fie furnizate si
impozitate nu sunt identificate cu suficienta precizie, astfel incat TVA nu poate fi stabilitd n
momentul emiterii cuponului valoric. De exemplu, atunci cand un lant hotelier international
doreste sa isi promoveze produsele prin cupoane valorice care pot fi preschimbate pentru a
plati cazarea in oricare dintre localurile sale, situate in mai multe state membre, sau atunci
cand un credit preplatit ar putea fi utilizat fie pentru telecomunicatii (cota standard de TVA),
fie pentru transportul public (unde se poate aplica o cota redusa).

Distinctia dintre cupoane valorice si instrumentele de plata [articolul 30a alineatul (2)]

Avand in vedere diferitele tratamente TVA aplicate, este necesar, in scopul neutralitatii, sa
existe o distinctie clard intre cupoanele valorice si mijloacele de plata mai generale, care s

Creditele telefonice preplatite sunt cel mai comun tip de cupon valoric. Studiul economic anexat la
evaluarea impactului estimeaza valoarea totala a creditelor de telefonie mobila preplatite pentru UE in
2008 la 38 miliarde EUR.

Diferitele abordari privind momentul impozitarii cupoanelor valorice sunt prezentate in evaluarea
impactului care insoteste prezenta propunere.
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tind seama de natura lor intrinsecd. In cazul in care o simpld metoda de plati dobandeste
anumite caracteristici specifice cupoanelor valorice [de exemplu, un card cu valoare stocatad
(stored value cards) sau un credit preplatit stocat intr-un telefon mobil sau legat la acesta], ar
trebui sd fie examinata Indeaproape natura esentiald a functionarii sale. Preschimbarea unui
cupon valoric in bunuri sau servicii nu constituie o plata, ci mai degraba exercitarea unui
drept ca urmare a unei plati efectuate in momentul emiterii sau al transferdrii cuponului
valoric. Pe de alta parte, atunci cand un credit stocat sau preplatit este utilizat pentru a acoperi
costul unor bunuri sau servicii, dreptul de a beneficia de bunurile sau de serviciile respective
nu poate lua nastere decat dupa efectuarea platii. Din punct de vedere conceptual, aceasta
situatie este fundamental diferitd de exercitarea unui drept dobandit de cétre detinatorul unui
cupon valoric.

Cupoanele valorice ar trebui sa ducd intotdeauna la livrarea de bunuri sau la prestarea de
servicii si sunt emise adesea pentru a promova vanzarile unui anumit furnizor sau grup de
furnizori sau pentru a facilita cumparaturile. Aceste caracteristici, atunci cand sunt combinate
cu dreptul de a beneficia de bunuri sau servicii (care corespunde unei obligatii de a furniza
bunurile sau serviciile respective), contribuie la diferentierea cupoanelor valorice de
instrumentele de platd mai generale (care nu contin astfel de drepturi specifice).

Cresterea numarului de dispozitive mobile intireste nevoia de a stabili o distinctie clara intre
creditele preplatite de telecomunicatii (care sunt cupoane valorice) si serviciile de plata
mobile mai generale, susceptibile de exploatarea sistemului de facturare in avans al celor
dintai. Sistemele de platd mobile permit in mod tipic consumatorului sa utilizeze un telefon
mobil pentru a plati, pe 1anga serviciile de telecomunicatii, 0 gama tot mai variata de bunuri si
servicii (chiar si sa efectueze transferuri de bani). Dacd sistemul are ca obiectiv facilitarea
platii pentru o gama larga sau nelimitatd de articole, care poate include continut (fisiere de
muzica, jocuri, harti, date, etc.) sau alte servicii (parcare etc.) sau bunuri (de exemplu, de la un
distribuitor automat), cu greu mai poate fi considerat un cupon valoric. Diferenta dintre un
MPYV (al carui detinator are acces atat la servicii de telecomunicatii, cat si la alte servicii sau
bunuri specificate) si un serviciu de plata (al carui scop este sa faciliteze cheltuirea unui credit
preplatit pentru achizitionarea de bunuri sau servicii, oferite mai ales de furnizori terti)
depinde de existenta unui drept de a beneficia de bunuri sau servicii.

Prin urmare, instrumentele care pot avea anumite caracteristici specifice cupoanelor valorice,
dar al caror rol principal este de a fi un mijloc de plata, trebuie excluse din definitia cuponului
valoric. Acesta este scopul articolului 30a alineatul (2).

Cupoane valorice distribuite in cadrul unui lant [articolul 25 litera (d), articolul 74a si
articolul 74b]

Cupoanele valorice pot fi distribuite in multe feluri (de exemplu prin intermediul ziarelor, al
intermediarilor, al produselor din supermarket etc.).

Intrucat SPV-urile pot fi impozitate incepand din momentul emiterii, distribuirea lor este
relativ simpld. In schimb, distribuirea MPV-urilor prin intermediarii din cadrul unui lant de
vanzari poate fi mai complicata.

Existd mai multe scenarii, dar intr-unul dintre acestea pretul cu care emitentul (E) vinde
MPV-ul la inceputul lantului este diferit de pretul platit de client la finalul lantului din cauza
adaosurilor comerciale ale distribuitorilor. Clientul care cumpara MPV-ul la finalul lantului
plateste un pret mai ridicat decat contravaloarea obtinutd de emitentul unui cupon valoric la
inceputul lantului. Dacad adaosul comercial nu ar fi corect calculat, ar exista o neconcordanta
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intre TVA-ul (in aval) al emitentului si TVA-ul (in amonte) pe care clientul, care poate fi o
persoand impozabila cu drept de deducere, se asteapta sa-1 gdseasca pe factura.

Acest mecanism este frecvent utilizat in distributia cupoanelor valorice preplatite de
telecomunicatii.

Pentru a solutiona problema, se propune introducerea unui concept de valoare nominala - o
valoare constantd stabilitd initial de emitentul MPV-ului - si tratarea oricdrei diferente
pozitive dintre aceastd valoare nominala si pretul platit de un distribuitor al MPV-ului drept
contravaloarea unui serviciu de distributie. Distribuitorul (D1) presteazd un serviciu de
distributie (impozitat) in favoarea emitentului (E). Distribuitorii ulteriori (D2) presteaza un
serviciu de distributie similar in favoarea distribuitorului precedent (care le-a vandut MPV-
ul).

Acest lucru poate fi ilustrat dupd cum urmeaza:

Distributia unui MPV

Z B
o S

e | =

In acest exemplu, societatea E (un furnizor de telecomunicatii) vinde unui distribuitor (D1) un
MPV cu o valoare nominald de 100 EUR. DI 1ii plateste emitentului 80 EUR. Diferenta dintre
valoarea nominald si pretul platit este de 20 EUR. Aceastd suma este consideratd a fi
contravaloarea (inclusiv TVA) unui serviciu de distributie prestat de distribuitor in favoarea
furnizorului de telecomunicatii.

D1 va emite o factura catre E, indicand costul serviciului de distributie si TVA aplicabil. In
ipoteza unei cote de TVA de 25%, serviciul de distributie va costa 16 EUR, iar TVA va fi de
4 EUR.

D1 vinde apoi MPV-ul unui subdistributor, D2, pentru suma de 90 EUR. In acest caz, se
considera cd D2 presteazd un serviciu de distributie in favoarea lui D1; D2 emite o facturd
care reflectd diferenta dintre valoarea nominald (100 EUR) si suma platitd (90 EUR), si
anume 8 EUR pentru serviciu, plus TVA, 2 EUR.

D2 vinde apoi cuponul valoric clientului final (C), pentru suma de 100 EUR. C utilizeaza
cuponul valoric (un credit preplétit) pentru a beneficia de servicii de telecomunicatii sau de
alte servicii din partea lui E. Dacad acest lucru ar fi realizat in scopuri comerciale, C (o
persoand impozabild) ar primi de la E o facturd pentru suma de 100 EUR, care include TVA.

Nicio factura cu TVA nu este emisd pentru vanzarea MPV-ului in niciuna dintre etapele
lantului de distributie.
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In ceea ce priveste societatea E, furnizorul de servicii de telecomunicatii si emitentul
MPV-ului, aceasta va fi prestat servicii in valoare de 80 EUR cu TVA 1in aval de 20 EUR (tot
in ipoteza unei cote de TVA constante de 25%, pentru exemplificare). Societatea E va fi
suportat costuri de distributie de 16 EUR (plus TVA in amonte de 4 EUR) pentru a inméana
MPV-ul clientului final.

Neutralitatea cupoanelor valorice de reducere gratuite [articolul 25 litera (e) si Articolul
74c]

Cupoanele valorice gratuite de reducere acorda detinatorului dreptul la o remiza in momentul
preschimbarii cuponului valoric respectiv in schimbul furnizarii anumitor bunuri sau servicii.
Daca emitentul si furnizorul sunt aceeasi persoand, din baza de impozitare aferentd furnizarii
bunurilor sau serviciilor respective se scade cuantumul risturnului (fira TVA-ul inclus).
Astfel consumatorul care cumpara un produs de 100 EUR va plati doar 95 EUR daca foloseste
un cupon de reducere de 5 EUR.

In practica, articolele vizate de cupoanele de reducere trec adesea prin mainile mai multor
persoane impozabile (precum angrosistii, distribuitorii si detailistul) Tnainte de a ajunge la
consumatorul final. Risturnul este adesea rambursat furnizorului cuponului valoric (de
exemplu un detailist) de catre emitentul cuponului valoric (de exemplu, fabricantul). Este
posibil chiar ca consumatorul sd plateasca pretul normal, dar sd beneficieze ulterior de o
remiza (,cash back”) din partea emitentului. In acest caz, au aparut dificultiti in ceea ce
priveste identificarea tratamentului fiscal corect.

Astizi, in temeiul jurisprudentei consacrate a CJUE®, emitentul original (angrosistul sau
fabricantul) poate deduce suma rambursatd furnizorului din pretul initial de vanzare a
bunurilor vizate de cupon valoric. Pentru a se evita o pierdere fiscala (urméatoarele persoane
impozabile din lant nu trebuie sd 1si corecteze TVA-ul 1In amonte), rambursarea este
considerata ca fiind o platd din partea unui tert efectuatd de fabricant catre furnizor, care
trebuie addugatd (cu exceptia TVA-ului inclus) la baza de impozitare inregistratd pe factura
emisd de furnizor pentru client. Astfel, in exemplul de mai sus, furnizorul va emite pentru
client o factura de 100 EUR (inclusiv TVA), chiar daca acesta a platit doar 95 EUR.

Mai apar totusi probleme atunci cand aceste ajustari trebuie efectuate prin intermediul unui
lant de distributie (aceasta este o chestiune complexa, iar intreprinderile se confruntd cu
neconcordante in ceea ce priveste normele contabile si cele privind documentatia in materie
de TVA) sau atunci cand cuponul valoric este preschimbat intr-un alt stat membru decat cel in
care a fost emis. Nu existd o metoda simpla de solutionare a conflictului dintre dreptul de
deducere al clientului (atunci cand cuponul valoric este utilizat de o persoana impozabilad in
schimbul unor bunuri sau servicii care vor fi folosite pentru activitatea sa economicd) si
reducerea bazei de impozitare pentru fabricant. Mai mult decat atét, jurisprudenta nu permite
abordarea consecintelor situatiei in care emitentul cuponului valoric nu este sursa restituirii.

Prin urmare, se propune o modificare corespunzitoare a situatiei existente. In loc si reprezinte
o contravaloare platitd de un tert, rambursarea trebuie consideratd, de acum inainte, drept
contravaloarea (cu TVA inclus) a prestirii unui serviciu de schimb. In loc s reduci baza de
impozitare aferente primei vanzari, fabricantul (care emite cuponul valoric) deduce TVA-ul in
amonte datorat pentru serviciul de preschimbare prestat de furnizor.

> Cauza C-317/94 Elida Gibbs Ltd/Commissioners of Customs and Excise [1996] Rec. [-5339; Cauza C-
427/98 Comisia Comunitatilor Europene/Republica Federala Germania [2002] Rec. I-8315.
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La preschimbarea unui cupon valoric in livrare de bunuri sau prestare de servicii, pretul platit
va rdmane redus cu valoarea nominald a cuponului valoric, dar Tn acest caz se va reduce baza
de impozitare aferentd furnizarii bunurilor sau serviciilor respective. Aceastd baza de
impozitare (plus TVA) reprezinti pretul efectiv platit de client. In exemplul de mai sus,
aceasta inseamna ca furnizorul emite o factura de 95 EUR (cu TVA inclus). Clientul nu poate
beneficia in niciun caz de o deducere de TVA mai mare decit cea cuvenita si astfel se
restabileste neutralitatea.

Acest lucru poate fi ilustrat dupd cum urmeaza:

Utilizarea unui bon valoric de reducere

Societatea F, un fabricant, vinde bunuri in valoare de 70 EUR unui angrosist A1. Alle vinde
apoi cu 80 EUR angrosistului A2 care, la randul sau, le vinde unui detailist, D, cu 90 EUR
(toate cifrele includ TVA).

In final, D vinde bunurile clientului final, C, cu 100 EUR.

Intre timp, pentru a incuraja véanzarile, F distribuie, prin intermediul ziarelor, cupoane de
reducere gratuite care confera dreptul la o reducere de 5 EUR, iar unul dintre acestea se afld in
posesia lui C in momentul in care acesta efectueaza achizitia. D acceptd cuponul valoric
respectiv ca plata partiala si, la rindul sau, solicitd rambursarea acestuia de catre F.

In prezent, aceastd rambursare ii permite lui F s reducd baza de impozitare aferenta livrarii
efectuate catre Al. Cu toate acestea, se considerd cd nu este practic ca aceasta ajustare sa se
repercuteze de-a lungul lantului de distributie, iar solutia propusda de CJUE a fost ca cei 5
EUR sa fie tratati drept contravaloare platitd de un tert. Aceasta este totusi o solutie
imperfectd, care duce la o pierdere fiscala in cazul in care C este o persoand impozabilad (cu
drept de deducere a taxei in amonte) sau daca lantul de distributie implicd mai multe state
membre (cu o achizitie intra-UE cu rata zero).

Pentru a solutiona aceastd problema, la litera (e) propusa la articolul 25 se prevede ca cei
5 EUR trebuie considerati drept serviciu de schimb pentru care D i emite o factura lui F (cei
5 EUR reprezentand cuantumul TVA inclus). F nu mai ajusteaza baza de impozitare aferenta
livrarii initiale, iar C, care plateste in realitate 95 EUR, primeste o factura pentru aceasta suma
(toate cifrele includ TVA).

CONSULTAREA PARtILOR INTERESATE

Chestiunea tratamentului TVA aplicat cupoanelor valorice a fost discutatd in cadrul
seminarelor Fiscalis in 2002 si 2006, cu reprezentanti ai autoritatilor fiscale din statele
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membre, dupa care a urmat o consultare publica in 2006, ale carei rezultate pot fi gasite la
adresa:

http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/consultations/tax/article 2992 en.htm.

Concluzia desprinsd din majoritatea contributiilor a fost ca problemele se datoreazd in mare
parte faptului cd normele privind TVA sunt aplicate In mod diferit de statele membre, ceea ce
cauzeazd probleme speciale pentru operatiunile intra-UE. Este necesard o interpretare
armonizatd a normelor actuale si, in opinia respondentilor, ar fi probabil nevoie sa se modifice
legislatia primara. In general, s-a considerat ci este esential si existe o definitie juridica a
cupoanelor valorice in scopuri de TVA.

Datorita evolutiei multiplelor functii atribuite cupoanelor valorice, linia de demarcatie dintre
acestea si mijloacele clasice de platd nu este intotdeauna clard sau coerentd. Prin urmare,
majoritatea respondentilor au fost de parere ca este necesar sa se acorde atentie neutralitatii
tratamentului aplicat diferitelor sisteme.

EVALUAREA IMPACTULUI

Problemele intdmpinate, pe care prezenta initiativa intentioneaza sa le abordeze, pot fi
atribuite deficientelor existente in legislatie, care nu a tinut pasul cu evolutiile comerciale
recente.

Propunerea este insotitd de o evaluare a impactului care concluzioneaza cd singura metoda
realistda de a solutiona deficientele identificate este modernizarea Directivei TVA prin
introducerea de noi dispozitii cu privire la cupoane valorice.

Au mai fost luate n considerare incd doud optiuni: statu-quo-ul si o abordare prin instrumente
legale neobligatorii. Prima optiune ar presupune ca responsabilitatea pentru solutionarea
problemelor intampinate sa le revina statelor membre. Acestea ar putea sa pund in aplicare
solutii ad-hoc sau si solicite indrumari de la CJUE. In ceea ce priveste cea de-a doua optiune,
un exemplu ar putea fi emiterea de orientdri. Cu toate acestea, niciuna dintre aceste optiuni nu
ar garanta securitatea juridicd sau adoptarea unui act juridic de modificare a normelor in
vigoare in materie de TVA. Deficientele identificate, In special absenta din Directiva TVA a
unor orientari care sa garanteze aplicarea unui tratament coerent de catre statele membre, sunt
regretabile mai ales 1n sectorul fiscal, unde securitatea juridica este deosebit de importanta.

La evaluarea impactului este anexat un studiu realizat de Deloitte, care confirma cd aceasta
propunere legislativa este justificatd din punct de vedere economic, evidentiind in special
consecintele efective si potentiale ale neconcordantelor dintre statele membre. De asemenea,
studiul confirma faptul ca cupoanele valorice pentru servicii preplatite de telecomunicatii
sunt, de departe, cea mai importanta categorie de cupoane valorice si ca diferentele in ceea ce
priveste tratamentul fiscal aplicat acestora sunt foarte raspandite. Aceasta poate s ducd la
evaziune fiscald, la denaturarea concurentei sau chiar sd facd activitatile economice
neatractive din cauza incertitudinilor fiscale.

ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII

Propunerea cuprinde mai multe modificdri ale Directivei TVA, care au drept scop sa
defineasca in mod clar diferitele tipuri de cupoane valorice si sd armonizeze tratamentul TVA
aplicat acestora. Temeiul juridic al prezentei propuneri este articolul 113 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE).
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Principiul subsidiaritatii

Modificarile propuse sunt necesare in vederea clarificarii si armonizdrii normelor privind
tratamentul TVA aplicat cupoanelor valorice. Acest obiectiv nu poate fi realizat in mod
corespunzator de catre statele membre.

In primul rind, normele relevante in materie de TVA sunt stabilite in Directiva TVA. Aceste
norme pot fi modificate numai prin intermediul procesului legislativ al UE.

In al doilea rand, actiunea individuali a statelor membre nu ar putea duce la atingerea
obiectivului privind aplicarea uniforma a TVA, din cauza posibilitdtii de a interpreta diferit
normele. Legislatia actuala nu este clard si aplicarea ei eterogend de cétre statele membre
constituie principalul motiv pentru care apar problemele intampinate. In vederea clarificarii
tratamentului TVA aplicat bunurilor si serviciilor impozabile furnizate in schimbul
cupoanelor valorice, este necesara modificarea Directivei TVA.

Domeniul de aplicare al propunerii este limitat la ceea ce poate fi realizat doar prin legislatia
UE. Prin urmare, propunerea respecta principiul subsidiaritatii.

Principiul proportionalitatii

Modificarile aduse Directivei 2006/112/CE sunt necesare din cauza problemelor identificate
si ar trebui sd ofere solutii care sa contribuie la atingerea obiectivelor. Aceste solutii vor
contribui la realizarea neutralitatii fiscale, la reducerea costurilor de conformitate si la
eliminarea riscului de dubla impunere, astfel incat agentii economici sa poata aloca resursele
intr-un mod mai eficient. Existenta unor norme clare care sa stabileasca conditii de concurenta
echitabile comune reduce riscul de evaziune fiscald si genereaza securitate juridica, atat
pentru contribuabili, cat si pentru administratiile fiscale.

Prin urmare, propunerea respecta principiul proportionalitatii.
Simplificare

Propunerea aduce o simplificare prin clasificarea si definirea clard a diferitelor tipuri de
cupoane valorice, prin adaptarea tratamentului TVA la fiecare tip de cupoane valorice si prin
cresterea gradului de neutralitate in ceea ce priveste cupoanele de reducere.

Alegerea instrumentelor

Instrumentul propus este o directivd. Alte mijloace nu ar fi adecvate, deoarece tratamentul
TVA aplicabil cupoanelor valorice implicd mai multe articole din Directiva TVA. Prin
urmare, obiectivele stabilite mai sus pot fi atinse numai printr-o directiva de modificare.

Tabel de corespondenta

Statele membre sunt obligate sd comunice Comisiei textul dispozitiilor nationale de
transpunere a directivei, precum si unul sau mai multe documente care sa explice relatia dintre
componentele prezentei directive si partile corespunzitoare din instrumentele nationale de
transpunere. Cerinta de a prezenta aceste documente este justificata si proportionald cu privire
la prezenta directiva, deoarece aceasta va permite garantarea claritdtii in ceea ce priveste
drepturile si obligatiile contribuabililor in cadrul operatiunilor care implica cupoane valorice,
in special in cazul operatiunilor din interiorul UE.
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4. IMPLICATIILE BUGETARE

Propunerea nu are implicatii asupra bugetului Uniunii Europene.

5. EXPLICAREA DETALIATA A PROPUNERII
Articolul 25
Litera (d)

Cand MPV-urile trec prin lanturile de distributie, tratamentul TVA aplicat oricarei marje sau
oricarui comision realizat sau primit de distribuitor trebuie sa fie clar si coerent. In acest scop,
trebuie sa se prevada Tn mod special ca este vorba despre o prestare de servicii impozabila.

Litera (e)

Scopul literei (e) este de a garanta ca, in cazul in care un cupon valoric care conferd dreptul la
un risturn sau la un rabat este emis in mod gratuit si preschimbat de cdtre o persoana
impozabila, alta decat emitentul, careia ii este rambursata valoarea cuponului valoric de catre
emitent, aceastd operatiune este considerata drept prestarea unui serviciu de catre furnizor in
favoarea emitentului. Se va asigura astfel faptul ca baza de impozitare plus TVA care
figureaza pe factura emisa de furnizor va corespunde sumei platite efectiv de client/persoana
impozabila.

Articolul 28

Acest articol se modifica pentru a se evita sarcina administrativa excesiva din cadrul unui lant
de operatiuni care implicdi MPV-uri.

MPV-urile nu sunt impozitate atunci cand sunt tranzactionate, ci numai In momentul
preschimbarii. Fard aceasta clarificare, existd riscul ca, atunci cand un cupon valoric este
preschimbat si cand cota de TVA este cunoscuta, sd apard nevoia evidentd de a face ajustari
corespunzdtoare in toate etapele anterioare ale lantului de distributie (la cota aplicabild
bunurilor sau serviciilor furnizate).

O astfel ajustare tarzie si retroactivd a TVA ar fi excesiv de dificila si ar descuraja activitatea
comerciala fara a genera in realitate venituri fiscale noi (presupunind cd TVA-ul in amonte se
recupereaza la fiecare etapd). Pentru a se evita o astfel de situatie, TVA nu trebuie aplicat in
momentul transmiterii unui cupon valoric de-a lungul lantului, c¢i numai in etapa finala, si
anume n momentul preschimbarii.

Aceastd dispozitie trebuie interpretatad in coroborare cu dispozitiile articolului 25, in care se
stipuleazd cd marja pentru distributia MPV-urilor este impozitatd separat, ca un serviciu
independent. Consecinta acestor doud dispozitii este faptul ca bunurile sau serviciile de baza
la care da dreptul MPV-ul sunt impozitate in momentul furnizarii, si anume, la locul potrivit si
la momentul potrivit, in timp ce marja distribuitorului este impozitata ca serviciu de fiecare
data cand este prestat, cu alte cuvinte, de fiecare datd cand MPV-ul este tranzactionat.
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Articolul 30a

Dupa cum s-a explicat mai sus, acest articol defineste cupoanele valorice si stabileste limitele
functionalitatii acestora pentru a le distinge de mijloacele mai generale de plata. Pentru a face
diferenta intre SPV si MPV trebuie sd se stie daca exista sau nu suficientd certitudine pentru a
percepe taxa in momentul emiterii sau daca este necesar sd se astepte pand in momentul
furnizarii bunurilor sau serviciilor. In cazul unui SPV, trebuie sa existe certitudine in privinta
identitatii partii care isi asuma obligatia de a furniza, inerenta cuponului valoric.

Cupoanele valorice emise altfel decat contra cost atrag dupa sine consecinte specifice la nivel
de TVA, care sunt tratate Tn mod separat.

Articolul 30b

In temeiul dispozitiilor prezentului articol, daca un cupon valoric confera dreptul la furnizarea
unor bunuri sau servicii, conferirea acestui drept si furnizarea ulterioard de bunuri sau servicii
sunt legate intre ele si trebuie privite ca o singurd operatiune.

Deoarece tratamentul fiscal al acestei operatiuni unice este acelasi care ar fi fost aplicat daca
bunurile sau serviciile nu ar fi fost furnizate in schimbul unui cupon valoric, locul furnizarii si
cota aplicabila trebuie determinate in functie de bunurile sau serviciile furnizate. De
asemenea, din acest articol reiese cd MPV-urile sunt impozitate in momentul preschimbarii.
SPV-urile sunt impozitate in momentul vanzarii (a se vedea articolul 65).

Pentru a se evita orice confuzie, este necesar, de asemenea, sa se garanteze ca utilizarea unui
cupon valoric n cadrul unei operatiuni care intrd sub incidenta regimului special pentru
agentiile de turism nu aduce atingere normelor de functionare a regimului respectiv.

Articolul 65

Alineatul adaugat la acest articol se referd la exigibilitatea SPV-urilor. Ca si platile in avans,
TVA devine exigibila 1n acest caz la incasarea platii si la suma incasata.

Articolul 66

Acest articol este modificat pentru ca statele membre sa nu deroge de la articolul 65 in ceea ce
priveste SPV-urile. Altfel, exigibilitatea SPV-urilor ar putea s varieze in continuare de la un
stat membru la altul, ceea ce poate duce la dubla impunere sau la neimpozitare.

Articolul 74a

Acest articol se referd la baza de impozitare aferentd operatiunilor care implicda un MPV,
inclusiv in cazul preschimbarii partiale a unui MPV. De asemenea, acesta introduce conceptul
de ,,valoare nominald”, care este esential in stabilirea ordinii de impozitare, in special pentru
operatiunile din interiorul UE, deoarece garanteaza ca valoarea unui MPV ramane constanta
de la inceputul si pana la finalul unui lant de distributie.

Valoarea nominala este definita [la articolul 74a alineatul (2)] ca fiind tot ceea ce este primit
sau urmeaza sa fie primit in schimbul unui cupon valoric de catre emitentul acestuia. Acest
lucru este necesar pentru a se tine seama de valoarea serviciului de distributie prestat de catre
un distribuitor (fie un distribuitor principal, fie un comisionar) al unui MPV 1in cadrul unui
lant de vanzari. Marja realizatd de distribuitor trebuie sa fie tratata drept contravaloare (care
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include cuantumul TVA) pentru prestarea impozitata a unui serviciu de distributie (a se vedea
articolul 25).

Valoarea nominald a unui MPV este o cifrd care include TVA. Cuantumul TVA-ului inclus va
fi cunoscut numai la preschimbarea cuponului valoric, atunci cand, pe baza cotei de TVA
aplicabile bunurilor si serviciilor care urmeaza sa fie furnizate in schimbul cuponului valoric,
va fi posibil sa se imparta valoarea nominala in cuantumul TV A si baza de impozitare.

Daca un client a platit mai mult decat valoarea nominald, inseamna ca un distribuitor a
perceput o marja si clientul ar avea in acest caz dreptul la o factura separata pentru diferenta
respectiva (care, in mod evident, nu se va reflecta pe factura emisa pentru livrare). In cazul in
care clientul a platit mai putin decdt valoarea nominald, aceasta poate insemna cd un
distribuitor a inregistrat o pierdere, dar, in orice caz, contravaloarea primitd de catre emitent
ramane neschimbata.

Articolul 74b

Acest articol prevede metoda de calcul al marjei distribuitorului in cazul operatiunilor care
implicd un MPV. In aceastd privinti, baza de impozitare aferenti serviciului prestat este un
sold — calculat ca diferenta dintre valoarea nominala a MPV-ului si valoarea reald platita de
cumparator.

Baza de impozitare totald aferentd serviciilor de distributie este constantd, indiferent de
numirul partilor implicate in lantul de vanzari. in cazul in care sunt implicati mai multi
distribuitori, baza de impozitare totald aferentd serviciilor de distributie este repartizata intre
distribuitori (a se vedea exemplul privind distribuirea unui MPV).

Articolul 74c¢

Deoarece un cupon de reducere gratuit nu trebuie este tratat drept contravaloare platitd de un
tert pentru furnizarea unor bunuri sau servicii, este nevoie de claritate In ceea ce priveste
determinarea bazei de impozitare aferente serviciului de preschimbare introdus la articolul 25
litera (e).

Articolul 169
Alineatul inclus n acest articol asigura coerenta in ceea ce priveste dreptul de deducere.

Daca emitentul unui MPV utilizeaza un cupon valoric in schimbul unor operatiuni taxabile,
articolul 168 prevede ca acesta poate deduce TVA-ul datorat sau achitat in legaturda cu
emiterea cuponului valoric respectiv. In vederea asiguririi unor conditii de concurenti
echitabile, daca MPV-urile sunt preschimbate de o altd persoand decat emitentul, in cursul
unor operatiuni confera dreptul de deducere, trebuie clarificat faptul ca emitentul 1si pastreaza
dreptul de a deduce TV A-ul datorat sau platit pentru cheltuielile legate de emiterea cuponului
valoric respectiv. In acest caz, ar putea fi vorba despre costurile de tiparire sau de codificare.

Aceastd dispozitie este necesara atunci cand un MPV este preschimbat de alta persoand decat
de emitent. In consecintd, rambursarea efectuati de emitent catre furnizor nu intra in domeniul
de aplicare al acestui articol. In absenta unei astfel de dispozitii, emitentul nu ar fi in masura
sa pastreze dreptul de deducere.
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Articolul 193

Alineatul care urmeaza sa fie inclus in acest articol clarificd faptul ca furnizorul unui MPV
este intotdeauna cel care efectueazd furnizarea impozabila de bunuri sau servicii si, prin
urmare, este persoana obligata la plata TVA. Acest lucru este important atunci cand emitentul
si furnizorul cuponului valoric nu sunt una si aceeasi persoand. Numai furnizorul stie ce
bunuri sau servicii au fost furnizate si numai el cunoaste locul si momentul in care au fost
furnizate acestea.

Articolul 272

Scopul modificarilor aduse acestui articol este de a se garanta ca toate statele membre in care
trebuie se datoreazd taxa primesc informatiile referitoare la prestarile transfrontaliere de
servicii, inclusiv cele legate de cupoane valorice, pentru a se asigura cd TVA-ul poate fi
evaluat corect si colectat in mod adecvat pe teritoriul lor. Concret, obligatia persoanelor
impozabile de a fi inregistrate In scopuri de TVA si de a completa declaratii recapitulative
trebuie aplicatd coerent in toate statele membre.
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2012/0102 (CNS)
Propunere de
DIRECTIVA A CONSILIULUI

de modificare a Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea
adaugati, in ceea ce priveste tratamentul aplicat cupoanelor valorice

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 113,

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

A A . . 6
avand in vedere avizul Parlamentului European”,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European’,

hotarand in conformitate cu o procedura legislativa speciala,

intrucat:

(1

2

3)

Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al
taxei pe valoarea adiugati® stabileste norme privind momentul si locul livrarii de
bunuri si ale prestarii de servicii, baza de impozitare, exigibilitatea taxei pe valoarea
adaugatd (TVA) si dreptul de deducere. Cu toate acestea, normele respective nu sunt
suficient de clare sau de exhaustive pentru a asigura coerenta tratamentului fiscal al
operatiunilor care implicd cupoane valorice, ceea ce are consecinte nedorite asupra

bunei functionari a pietei interne.

Pentru a se asigura un tratament sigur si uniform, pentru a se evita inconsecventele,
denaturarea concurentei, dubla impunere sau neimpozitarea si pentru a se reduce riscul
de evaziune fiscald, sunt necesare norme specifice cu privire la tratamentul TVA

aplicat cupoanelor valorice.

Pentru a se identifica in mod clar ce anume este un cupon valoric in scopuri de TVA si
pentru a se face distinctia intre cupoane valorice si instrumentele de plata, este necesar
sa fie definite cupoanele valorice, care pot fi in format fizic sau electronic,
recunoscand atributele esentiale ale acestora, in special natura dreptului aferent unui

cupon valoric si obligatiile asumate de catre emitentul acestuia.

JoC,,p..
JoC,,p..
JO L 347, 11.12.2006, p. 1.
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®)

)

(10)

(In

(12)

Tratamentul TVA aplicat operatiunilor asociate cu cupoane valorice depinde de
caracteristicile specifice ale cuponului valoric. Prin urmare, este necesar sa se faca
distinctie intre diferitele tipuri de cupoane valorice, iar diferentele trebuie sa fie
prevazute in legislatia Uniunii.

Dreptul de a primi bunuri sau servicii sau de a beneficia de un risturn este inerent
naturii unui cupon valoric. Acest drept poate fi transmis de la o persoana la alta inainte
ca cuponul valoric sa fie n cele din urma preschimbat. Pentru a se evita riscul dublei
impuneri In cazul in care serviciul reprezentat de un astfel de drept ar fi impozitat, este
necesar sa se stabileasca faptul ca transferarea acestui drept si furnizarea de bunuri sau
servicii trebuie considerate ca o singurd operatiune.

Furnizarea de bunuri sau servicii poate implica plati directe sau poate fi asociatd unui
cupon valoric. Pentru a se asigura neutralitatea tratamentului aplicat acestor operatiuni,
taxa aferentd operatiunii unice trebuie determinata in functie de bunurile sau serviciile
furnizate in schimbul cuponului valoric.

Regimul special pentru agentiile de turism prevede impozitarea in statul membru in
care se afla sediul agentiei de turism. Pentru a se evita schimbarea locului impozitarii,
trebuie sd se precizeze cd bunurile sau serviciile furnizate in schimbul cupoanelor
valorice rdman acoperite de acest regim.

Cupoanele valorice sunt distribuite in mod frecvent prin intermediul unui agent sau
trec printr-un lant de distributie bazat pe achizitionarea si revanzarea lor ulterioara.
Pentru a pastra neutralitatea, este esential ca cuantumul TVA care trebuie platit pentru
bunurile sau serviciile furnizate in schimbul unui cupon valoric sa raimana neschimbat.
Pentru a se asigura acest lucru, valoarea cupoanelor valorice cu utilizari multiple
trebuie stabilitd Tn momentul emiterii.

Daca cupoanele valorice sunt distribuite de catre o persoand impozabild care
actioneaza in nume propriu, dar in contul unei alte persoane, se considera ca persoana
impozabild a primit si a furnizat ea Insdsi cupoanele valorice. Daca distributia implica
cupoane valorice cu utilizari multiple, a caror impozitare nu are loc decat In momentul
preschimbarii, acest lucru ar duce la ajustari in toate etapele lantului de distributie,
care ar genera putine venituri fiscale noi sau niciunul. Pentru a se evita sarcinile
administrative excesive, nu trebuie sa se considere cd persoana impozabild care
distribuie aceste cupoane valorice a primit si a furnizat ea insasi cuponul valoric.

Este necesar sa se clarifice tratamentul fiscal aplicabil operatiunilor legate de
distribuirea cupoanelor valorice cu utilizari multiple. In cazul in care aceste cupoane
valorice sunt achizitionate la un pret mai mic decat valoarea lor pentru a fi revandute
la un pret mai mare, serviciul de distributie trebuie impozitat pe baza marjei realizate
de persoana impozabila.

Cupoanele valorice pot implica furnizarea de bunuri sau servicii transfrontaliere. Daca
exigibilitatea ar fi diferita de la un stat membru la altul, acest lucru ar putea duce la
dubla impunere sau la neimpozitare. Pentru a preveni o astfel de situatie, nu trebuie
permisd nicio derogare de la norma conform careia TVA este exigibild in momentul
furnizarii bunurilor sau serviciilor.

In cazul in care plata este facuta inainta furnizérii bunurilor sau a serviciilor, se
datoreaza totusi TVA pentru suma primitd. Este necesar sa se clarifice faptul cad acest
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

lucru este valabil si in cazul platilor efectuate pentru cupoane valorice care confera
dreptul la o livrare de bunuri sau o prestare de servicii in cazul céreia locul si nivelul
impozitarii sunt cunoscute (cupoane valorice cu utilizare unicd). In ceea ce priveste
celelalte cupoane valorice (cupoanele valorice cu utilizari multiple), TVA trebuie sa
devina exigibila numai in momentul preschimbarii lor.

Unele cupoane valorice permit detindtorului sa beneficieze de un risturn in momentul
furnizarii bunurilor sau serviciilor. Deoarece reducerea pretului este utilizata, in
principal, pentru a promova bunurile si serviciile oferite de emitentul cuponului
valoric, este oportun sa se prevada ca livrarea de bunuri sau prestarea de servicii in
schimbul unui cupon valoric de catre furnizorul de bunuri sau servicii constituie un
serviciu prestat de acesta emitentului.

Pentru a se conforma principiului neutralitatii, in cazul 1n care, in schimbul unui cupon
valoric, se acorda o reducere a pretului bunurilor si serviciilor, baza de impozitare
aferentd serviciilor promotionale prestate de furnizor in favoarea emitentului
cuponului valoric trebuie fie suma rambursata furnizorului.

In masura in care bunurile sau serviciile furnizate in schimbul unui cupon valoric sunt
impozitate, persoana impozabild are dreptul de a deduce TVA-ul plitit pentru
cheltuielile legate de emiterea cuponului valoric. Trebuie sa se clarifice faptul ca acest
cuantum al TVA este deductibil chiar dacd bunurile sau serviciile in cauza sunt
furnizate de o alta persoana decat emitentul cuponului valoric.

La emiterea, distributia si preschimbarea unui cupon valoric pot contribui mai multe
persoane impozabile, dar in cazul cupoanelor valorice cu utilizari multiple, numai
furnizorul bunurilor si serviciilor in schimbul cuponului valoric stie ce, cum si cand a
fost furnizat. Pentru a se asigura ca valoarea TVA-ului platit este corectd, furnizorul
trebuie, in toate cazurile, sa fie persoana obligata la plata TVA cétre autoritatile fiscale
pentru eventualele bunuri sau servicii furnizate.

In cazul in care distributia sau preschimbarea unui cupon valoric in sine genereazi o
prestare de servicii separatd de bunurile sau serviciile achizitionate in schimbul
cuponului valoric si dacd prestarea respectivd are un caracter transfrontalier, este
important sa fie respectate obligatiile in materie de TVA pentru a se asigura aplicarea
si colectarea corecte a TVA-ului datorat.

Deoarece obiectivele actiunii avute in vedere in ceea ce priveste simplificarea,
modernizarea si armonizarea normelor privind taxa pe valoarea adaugata aplicabile
cupoanelor valorice nu pot fi atinse in mod satisfacator de catre statele membre si, prin
urmare, pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, Uniunea poate adopta masuri in
conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevdzut la articolul 5 din
Tratatul privind Uniunea Europeand. In conformitate cu principiul proportionalitatii,
astfel cum este enuntat la articolul respectiv, prezenta directivd nu depaseste ceea ce
este necesar pentru atingerea acestor obiective.

In conformitate cu Declaratia politici comuna din 28 septembrie 2011 a statelor
membre si a Comisiei privind documentele explicative’, statele membre si-au luat
angajamentul de a adauga la notificarea masurilor lor de transpunere, in cazuri

JO C369,17.12.2011, p. 14.
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justificate, unul sau mai multe documente care sa explice relatia dintre componentele
unei directive si partile corespunzitoare din instrumentele nationale de transpunere. in
ceea ce priveste prezenta directiva, legiuitorul considera ca transmiterea unor astfel de
documente este justificata.

(20)  Prin urmare, Directiva 2006/112/CE trebuie modificatd in consecinta,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1
Directiva 2006/112/CE se modifica dupa cum urmeaza:
(1) La articolul 25 se adauga literele (d) si (e), dupa cum urmeaza:

»(d) distributia unui cupon valoric cu utilizdri multiple de céatre o persoana
impozabild, alta decat emitentul cuponului valoric, in cazul in care cuponul
valoric respectiv 1i este furnizat la un pret mai mic decat valoarea nominala de
catre emitentul cuponului valoric sau de catre o altd persoand impozabila care
actioneaza In nume propriu;

(e) preschimbarea unui cupon de reducere gratuit, in cazul in care persoana
impozabild care furnizeaza bunurile sau serviciile la care se refera cuponul
valoric primeste o contravaloare din partea emitentului.”

2) La articolul 28 se adauga urmatorul alineat:

,Cu toate acestea, primul paragraf nu se aplica in cazul in care persoana impozabila
ia parte la furnizarea unui cupon valoric cu utilizari multiple.”

3) La titlul I'V ,,Operatiuni taxabile”, se insereaza urmatorul capitol 5:
»Capitolul 5

Dispozitii comune capitolelor 1 si 3

Articolul 30a

1. ,Cupon valoric” inseamna un instrument care confera dreptul de a beneficia de
o livrare de bunuri sau de o prestare de servicii sau de a beneficia de un risturn sau de
un rabat cu privire la o livrare de bunuri sau o prestare de servicii si caruia 1i
corespunde o obligatie de a garanta acest drept.

,cupon valoric cu utilizare unica” inseamna un cupon valoric care confera dreptul de
a beneficia de o livrare de bunuri sau o prestare de servicii in cazul in care identitatea
furnizorului, locul livrarii sau al prestérii si cota de TVA aplicabild acestor bunuri
sau servicii sunt cunoscute Tn momentul emiterii cuponului valoric.

,cupon valoric cu utilizari multiple” inseamnd orice cupon valoric, altul decat un

cupon de reducere sau de restituire, care nu constituie un cupon valoric cu utilizare
unica.
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,Cupon de reducere” Inseamna un cupon valoric care conferd dreptul de a beneficia
de un risturn sau de un rabat cu privire la o livrare de bunuri sau o prestare de
servicii.

2. Un serviciu de platd in sensul Directivei 2007/64/CE nu poate fi considerat ca
fiind un cupon valoric.”

Articolului 30b

Furnizarea unui cupon valoric care confera dreptul de a beneficia de o livrare de
bunuri sau o prestare de servicii si livrarea sau, respectiv, prestarea ulterioara a
acestor bunuri sau servicii trebuie considerate drept o singura operatiune.

Aceastd operatiune unica trebuie sd fie tratatd in acelasi mod ca o livrare de bunuri
sau o prestare de servicii In cadrul careia bunurile sau serviciile nu ar fi fost livrate
sau prestate in schimbul unui cupon valoric.

In cazul in care un cupon valoric conferd dreptul de a beneficia de o livrare de bunuri
sau de o prestare de servicii cdreia i se aplicd regimul special pentru agentiile de
turism, livrarea de bunuri sau prestarea de servicii trebuie tratatd in scopuri de TVA
in conformitate cu normele care reglementeaza regimul respectiv.”

(4)  Articolul 65 se inlocuieste cu urmatorul text:

,, Articolul 65

In cazul in care urmeaza sa plateasca un acont inainte de livrarea bunurilor sau de
prestarea serviciilor, inclusiv plata pentru un cupon valoric cu utilizare unica, TVA
devine exigibila la Incasarea platii si la suma Incasata.”

(%) La articolul 66, al doilea paragraf se Inlocuieste cu urmatorul text:

,Cu toate acestea, derogarea prevazutda la primul paragraf nu se aplica in cazul in care se
efectueaza plati in schimbul unui cupon valoric sau pentru prestarile de servicii in
cazul carora taxa trebuie platita de catre client in conformitate cu articolul 196.”

(6) Se insereaza urmatoarele articole 74a, 74b si 74c:

L Articolul 74a

1 Baza de impozitare aferentd livrarii de bunuri sau prestarii de servicii in
schimbul unui cupon valoric cu utilizari multiple este egald cu valoarea nominala a
cuponului valoric respectiv, sau, in cazul preschimbarii partiale a acestuia, cu partea
din valoarea nominala care corespunde preschimbarii partiale a cuponului valoric
respectiv, mai putin cuantumul TVA aferent bunurilor sau serviciilor furnizate in
schimbul cuponului valoric.

2 Valoarea nominald a cuponului valoric cu utilizari multiple cuprinde tot ceea
ce constituie o contravaloare, inclusiv cuantumul TVA, obtinuta sau care urmeaza sa
fie obtinuta de emitentul cuponului valoric.
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Articolul 74b

In ceea ce priveste furnizarea serviciilor de distributie mentionate la articolul 25
litera (d), baza de impozitare este egald cu diferenta dintre valoarea nominala a
cuponului valoric si pretul platit la cumparare, din care se scade cuantumul TVA
aferent serviciului de distributie furnizat.

Articolul 74c¢

In ceea ce priveste furnizarea de servicii de schimb mentionate la articolul 25 litera
(e), baza de impozitare este egald cu reducerea de pret acordatd clientului si
rambursata de catre emitent, din care se scade cuantumul TVA aferent serviciului de
schimb furnizat.”

La articolul 169, se adauga urmatoarea litera (d):

,»(d) operatiunile legate de plata unei contravalori efectuatd de emitentul unui cupon
valoric in favoarea persoanei impozabile care livreaza bunurile sau presteaza
serviciile la care se refera la cuponul valoric, in masura in care bunurile livrate
sau serviciile prestate confera dreptul de deducere.”

La articolul 193, se adauga urmatorul alineat:

oin cazul in care furnizarea unui cupon valoric cu utiliziri multiple si livrarea
ulterioara de bunuri sau prestarea ulterioara de servicii constituie o singurd
tranzactie, astfel cum se prevede la articolul 30b, se considera ca furnizorul a efectuat
livrarea sau prestarea taxabila.

Articolul 272 se modifica dupa cum urmeaza:
la alineatul (1), litera (b) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(b) persoanele impozabile care nu efectueaza nici una dintre operatiunile
urmatoare:

(i)  cele mentionate la articolele 20, 21, 22, 33, 36, 138 si 141;

(i) cele mentionate la articolul 44, dar numai in cazul in care TVA trebuie
platita de client, in temeiul articolului 196.”

alineatul (2) se Inlocuieste cu urmatorul text:

“2. In cazul in care statele membre exercitd optiunea previzuti la alineatul (1)
primul paragraf litera (d) sau (e), acestea adoptd masurile necesare pentru a asigura
aplicarea corectd a regimului tranzitoriu de impunere a operatiunilor
intracomunitare.”
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Articolul 2

l. Statele membre adopta si publica, pana la 1 ianuarie 2014, actele cu putere de lege si
actele administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive. Statele
membre comunicd de indata Comisiei textul acestor acte.

Statele membre aplicd aceste acte incepand cu 1 ianuarie 2015.

Atunci cand statele membre adopta actele respective, ele contin o trimitere la
prezenta directiva sau sunt insotite de o asemenea trimitere la data publicarii lor
oficiale. Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

2. Statele membre comunica Comisiei textul principalelor dispozitii de drept intern pe
care le adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 3

Prezentul regulament intrd in vigoare In a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Articolul 4
Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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