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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
Dovody a ciele navrhu

Pravidld zaobchddzania s plneniami, ktoré zahfiiaji poukazy, sa neustanovuju ani v Siestej
smernici o DPH' , ani v smernici o DPH?. Pouzitie poukazov v ramci zdanitePného plnenia
modze mat’ vplyv na zéklad dane, ¢as plnenia a za niektorych okolnosti dokonca aj na miesto
zdanenia. Neistota v otazke spravneho zdanenia vSak moze byt problematicka pre
cezhrani¢né plnenia a ret'azové plnenia pri obchodnej distribucii poukazov.

Ked’ze neexistuju spolocné pravidla, ¢lenské Staty museli prist’ s vlastnymi rieSeniami, ktoré
boli nutne nekoordinované. Vysledné nezhody v zdaneni nesposobuji iba problémy ako
nezdanenie ¢i dvojité zdanenie, ale prispievaju aj k vyhybaniu sa dafiovym povinnostiam a
vytvaraju prekazky pre podnikatel'ské inovacie. NavySe zvySeny pocet funkcii v pripade
poukazov sposobil, ze odliSenie poukazov od vSeobecnejSich platobnych nastrojov je
nejasnejsie.

Situacia vo svete sa od prijatia spolo¢nych pravidiel o DPH v roku 1977 zmenila a zvySené
pouzivanie poukazov je len jedna z mnohych zmien, ktoré viedli k zmene obchodnych praktik
a zlozitym situaciam, ktoré sa v tom ¢ase nepredpokladali.

Od Stdneho dvora Eurépskej tinie (,,SDEU*) sa niekol’kokrat Ziadalo, aby vysvetlil, ako by sa
mali smernice o DPH uplatiovat’ v takychto pripadoch. Vo vzt'ahu k poukazom sa v ramci
tohto procesu poskytli ur¢ité usmernenia, ale d’alSie problémy zostali nevyriesené. Cielom
tohto navrhu je zaoberat’ sa tymito problémami tym, Ze sa objasnia a zosuladia pravidla
pravnych predpisov EU v pripade zaobchadzania s poukazmi na i¢ely DPH.

VSeobecny kontext

Pri vypracovani tohto legislativneho navrhu sa hladala jasnost’ v niektorych otdzkach. Mala
by sa vztahovat na danové dosledky pri vystaveni, distribucii alebo uplatneni réznych typov
poukazov bud’ v ramci jedného Elenského Statu, alebo v ramci operacii, ktoré sa rozsiruji na
viac nez jeden Clensky Stat.

Co je poukaz?

Na ucely pravidiel DPH je poukaz nastroj, ktory dava jeho drzitelovi pravo na tovar alebo
sluzby alebo na poskytnutie zl'avy ¢i rabatu vo vztahu k dodaniu tovaru alebo poskytnutiu
sluzieb. Vystavitel’ sa zavdzuje dodat’ tovar alebo poskytnut’ sluzby, udelit’ zI'avu alebo rabat.

Poukaz méze mat elektronicku alebo fyzicktl podobu a vo vSeobecnosti je jeho zakladny ciel
obchodny alebo propagac¢ny. Moze ist’ napriklad o propagéciu dodania urcitého tovaru alebo
poskytnutia sluzieb ¢i urychlenie platby za urcCity tovar alebo sluzby. Inymi slovami je poukaz

Smernica Rady 77/388/EHS zo 17.maja 1977 o zosuladeni pravnych predpisov ¢lenskych Statov
tykajucich sa dani z obratu — spolo¢ny systém dane z pridanej hodnoty: jednotny zaklad jej stanovenia
(U.v.ES L 145,13.6.1977, 5. 1) (. 3iesta smernica o0 DPH®).

Smernica Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spoloénom systéme dane z pridanej hodnoty (U. v.
EU L 347, s. 1) (,,smernica o DPH*), ktorou sa nahradza $iesta smernica o DPH od 1. januara 2007.
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zamerany na rozvoj trhu pre tovary alebo sluzby, ziskanie vernosti zdkaznikov alebo
zjednoduSenie platobného procesu. Tieto ciele pomdhaji odlisit’ poukaz od néstrojov, akymi
su cestovné Seky, v pripade ktorych je cielom len realizécia platieb.

Kazdy nastroj, ktorého tcelom je len realizcia platieb, patri mimo vymedzenia poukazu na
ucely DPH. Na ¢isto platobné sluzby sa vzt'ahuju iné pravidla DPH.

Existuju rozne typy poukazov. Niektoré sa vystavuju za protihodnotu a v sucasnosti sa mozu
zdanit’ bud’ pri predaji, alebo pri uplatneni poukazu v zavislosti od pristupu jednotlivych
Clenskych Statov. Poukaz mozno takisto vydat bezplatne a jeho drzitela opraviiuje na
bezplatné dodanie tovaru alebo bezplatné poskytnutie sluzieb. Takyto ikon mozno povazovat
za reklamny darcéek. Bezplatny poukaz na zlavu, ktory drzitel'a opraviiuje na udelenie zl'avy
pri d’alSom plneni, mozno povazovat’ jednoducho za zavazok poskytnut’ zniZenie ceny.

Pravo na zlavu na vSetky ndkupy v uritom Case, aj ked’ je udelené za thradu, sa vSak naproti
tomu nepovazuje za poukaz, pretoze narok je nezavisly od nakupnych transakcii.
Neobmedzena povaha takéhoto prava (aj keby bolo obmedzené v ¢ase) je celkom odlisna od
poukazu na zl'avu, v pripade ktorého je pravo jednorazové a spojené so Specifickym ukonom.
To vSak neznamena, ze takato sluzba sa nezdani.

Na aké otazky o sticasnom zaobchadzani s poukazmi na tcely DPH treba upriamit’
pozornost’?

Zakladna otazka znie, kedy by sa mali plnenia spojené s poukazom zdanovat. Bez spolo¢nych
pravidiel su praktiky v ¢lenskych Statoch nekoordinované. Niektoré zdaniuju najbeznejsie typy
poukazov pri ich vystaveni, priCom iné pri ich uplatneni. Zneist'uje to podniky, a to najma tie,
ktoré chcu vyuzit’ prilezitosti jednotného trhu. Ak sa poukaz vystavi v jednom ¢lenskom State
a pouzije sa v inom, praktické¢ dosledky nezhod v zdanovani zahfiiaju nezdanenie a dvojité
zdanenie.

Je potrebné urcit’ deliacu ¢iaru medzi poukazmi (v pripade ktorych sa pravidla DPH rieSia v
tomto ndvrhu) a vyvojom inovativnych platobnych systémov (ktorych zdanenie sa riesi na
inom mieste v smernici o DPH).

Poukazy sa Casto dostant do ruk zakaznikov prostrednictvom retaze distributorov (najma
predplatené telekomunikacné poukazy). Aj v tomto pripade, kedze neexistuju spolocné
pravidla, vznikol nejednotny pristup, ktory niekedy zahfnal mieste osobitné dojednania, ktoré
st prekazkou pre vyvoj obchodnych modelov v ramci EU.

Poukazy na zl'avu mozu zahfnat refundaciu zo strany vyrobcu alebo distribatora (ktory
vystavi poukazy na zlavu) maloobchodnikovi s cielom vynahradit’ znizenie ceny
poskytnutého zakaznikovi na zaklade poukazu na zl'avu. Stcasné pravidla, ako ich vyklada
SDEU, st obsirne a tazko realizovatelné v praxi. Vel'mi potrebny je preto lepsi pristup.

2. AKE RIESENIA SA NAVRHUJU?

Na vyrieSenie tychto problémov sa predpokladaji zmeny smernice o DPH. Mozno ich
rozdelit’ do piatich kategorii:

1. Vymedzenie poukazov na ucely DPH
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Prvym krokom je ujasnit’ si, ¢o je poukaz na uc¢ely DPH. Vyzaduje si to novy ¢lanok 30a. V
ramci smernice o DPH sa musi vyjasnit’, ktoré poukazy treba zdanovat’ pri ich vystaveni a
ktoré sa maji zdanovat’ len pri ich uplatneni. Prvé menované poukazy sa opisuju ako
,jednoucelové poukazy”“ a druhé menované poukazy ako ,,viactcelové poukazy“. Toto
rozliSenie zavisi od toho, ¢i st informacie potrebné na zdanenie dostupné pri vystaveni, alebo
¢i sa zdanenie musi uskutocnit’ az po uplatneni poukazu, ked’ze koncové pouzitie poukazov je
predmetom volby. Je takisto potrebné zabezpelit, aby sa s ndstrojmi, ktoré mozno v
sucasnosti pouZzit’ na platenie v niekol’kych navzijom nesuvisiacich predajniach a ktoré sa v
sucasnej dobe vo vSeobecnosti nepovazuju za poukazy, aj nad’alej zaobchadzalo rovnakym
spdsobom.

Inovéacie v poskytovani platobnych sluzieb znejasnili rozliSenie medzi poukazmi a tradi¢nymi
platobnymi systémami. Clanok 30a takisto poskytuje potrebné vyjasnenie obmedzeni pre
poukazy na ucely DPH.

2. Cas zdanenia

Ked sa vymedzia rézne typy poukazov, budi potrebné niektoré¢ dalSie zmeny na
zabezpecenie spravneho zdanenia.

Stucasné pravidla o Case danovej povinnosti (v ¢lanku 65) by sa mali upravit’ s cielom
zabezpecit, Ze jednoucelové poukazy (JUP) budi predmetom DPH v ¢ase ich vystavenia a
zaplatenia.

Aby sa zabranilo neprehl’adnosti, udelenie prava, ktoré je obsiahnuté v poukaze, a prislusné
dodanie tovaru alebo poskytnutie sluzieb sa nemdzu povaZovat’ za samostatné plnenia.
Jednoucelové poukazy sa zdanuju bezodkladne, takZe tento potencidlny problém nevznikne.
V pripade poukazov, ktoré sa nezdanuju pri ich vystaveni, pretoze miesto a vysSka zdanenia sa
eSte nemozu urcit’, by sa dail mala vybrat’ len vtedy, ak sa prislusny tovar doda alebo ak sa
prislusné sluzby poskytni. Aby sa zabezpecilo, Ze sa bude uplatiiovat’ tento postup, a nie iny,
navrhuje sa novy c¢lanok 30b. Tym sa vyjasni, Ze vystavenie poukazu a nasledné dodanie
tovaru alebo poskytnutie sluzieb predstavuju jedno jediné plnenie na ticely DPH.

3. Pravidla distribucie

Ked sa v smernici o DPH stanovi, Ze viactidelové poukazy (VUP) sa maju zdatiovat’ pri ich
uplatneni, bude potrebné vyriesit niektoré otazky, ktoré sa vzt'ahuji na ich distribtciu.
Predtym, ako sa tieto poukazy dostant do ruk zakaznikov, €asto prejdu retazou distributorov.
Hoci sa prislusné plnenie zdani az po pripadnom uskuto¢neni dodania tovarov alebo
poskytnutia sluzieb, obchodna distribicia VUP je sama o sebe poskytnutim zdanitelnej
sluzby, ktora je nezavisla od prislu§ného poskytnutia. Ak tento VUP zmeni v distribuénom
retazci svojho majitel’a, zéklad dane pre dotknuti sluzbu sa méze vymerat’ prostrednictvom
vyvoja hodnoty poukazu. Ak distributor kupi poukaz za sumu X a nasledne ho predd za
vys$$iu sumu — X plus Y — prirdzka Y pridd hodnotu na dodanej distribu¢nej sluzbe.

Kedze distribuény retazec pri VUP sa moZe rozdirit na niekolko ¢lenskych $tatov, su
nevyhnutné spolo¢né pravidla na identifikdciu a posudenie tejto distribucnej sluzby. V
dodatocnom pismene d) ¢lanku 25 sa objasiiuje, ze distriblicia na ucely smernice o DPH je
poskytnutim sluzby. Vypocet zakladu dane pre tito sluzbu je predmetom nového ¢lanku 74b.

Na ulah¢enie vypoctu zékladu dane v kazdej faze distribu¢ného retazca sa v Clanku 74a
ustanovuje a vymedzuje pojem nominalna hodnota ako celkova protihodnota pre vystavitel'a
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VUP, ktora zarovei zodpoveda zakladu dane (plus DPH) prisudzovaného dodaniu prisluiného
tovaru alebo poskytnutiu prisluSnych sluzieb.

Navrh pouzity v tychto dvoch ustanoveniach zabezpecuje, ze suhrn zdaniteI'nych operacii
spojenych s VUP — poskytnutie distribuénej sluzby a dodanie prislusného tovaru alebo
poskytnutie prislusnych sluzieb — sa opisuje a zdanuje spéosobom, ktory je obsiahly, neutralny
a transparentny.

4. Poukazy na zl'avu

Tazkosti v savislosti s poukazmi na zlavu nastavaju vtedy, ked’ zlavu nakoniec poskytne
vystavitel’ a nie poskytovatel. Na zabranenie zlozitému radu uprav sa navrhuje zaobchadzat’ s
touto zlavou ako so samostatnym poskytnutim sluzby poskytovatelom vystavitel'ovi.
Stuvisiace potrebné opatrenia su stanovené v ¢lanku 25 v novom pism. e) a v ¢lanku 74c.

5. Dalsie zmeny technickej povahy alebo nasledné zmeny

Budu potrebné niektoré d’alsie technické zmeny smernice o DPH s ciel'om zabezpecit’ spravne
fungovanie tychto rieSeni, najmd Co sa tyka prdva na odpocet (¢lanok 169), osoby
zodpovednej za platbu dane (¢lanok 193) a inych povinnosti (¢lanok 272). Technické zmeny
¢lankov 28 a 65 st potrebné na zabezpe&enie spravneho zaobchadzania s VUP a JUP.

3. TECHNICKE VYSVETLENIE HLAVNYCH PRVKOV NAVRHU

Vymedzenie poukazov a rozne kritérida, ktoré sa uplatnuju, vratane casu zdanenia (clanok 30a
ods. 1 a 2 a ¢lanok 30b)

Pravidla DPH by mali byt jasné a jednotné v tom, kedy sa ma dan ulozit. Ak nie st
informacie potrebné na spravne rozhodnutie o zdaneni dostupné pri prvom vystaveni
poukazu, praktické dosledky su také, Ze zdanenie sa mdze uskutocnit’ len v Case uplatnenia
poukazu. Ked’Ze v smernici o DPH nie je ziadne usmernenie, neexistuje ziadna dohoda o tom,
ktoré poukazy by sa mali zdanit’ v ¢ase ich vystavenia a ktoré by sa mali zdanit’ pri ich
uplatneni. Vysledkom je, Ze niektoré Clenské Staty budu pristupovat’ k osobitnému typu
poukazu (napriklad predplateny telefonny kredit’) ako k platbe na ucet, ktora sa ma zdanit
bezodkladne, pri¢om iné ¢lenské Staty budu pristupovat’ k rovnakému typu poukazu zdanenim
kone¢ného dodania’. Ak sa poukaz vystavi v &lenskom §tate patriacom do prvej skupiny a
uplatni sa v ¢lenskom State z druhej skupiny, potom oba ulozia DPH na rovnaku dodéavku. Je
to legitimne z pohl'adu obidvoch stran, no vysledkom je dvojité zdanenie. V obratenej situacii
by ziaden Clensky $tat neulozil DPH a vysledkom by bolo nezdanenie.

Dvojité zdanenie vyplyvajice z nezhdd moze sposobovat’ a naozaj sposobuje prekdzky pre
obchodné dojednania, ktoré sa usiluji o vyuzitie prilezitosti jednotného trhu. Naopak,
nezamerné nezdanenie na zédklade nezhod moze byt vyuzité na ucely zneuzivania.

Predplatené telefonne kredity su najbeznejSim druhom poukazov. V ekonomickej $tudii pripojenej k
postdeniu vplyvu sa celkova hodnota predplatenych mobilnych kreditov v EU za rok 2008 odhaduje na
38 miliard EUR.

Rozne pristupy k ¢asu zdanenia poukazov su uvedené v posudeni vplyvu, ktoré je prilozené k tomuto
navrhu.
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Na vyrieSenie tohto problému sa v navrhu najskér vymedzuju poukazy a hlavné kategorie
poukazov, pri¢om sa najmé poskytuje rozliSenie medzi JUP a VUP.

JUP opraviiuje drzitel'a dostat’ uréeny tovar alebo sluzby za okolnosti, v ramci ktorych mozno
hned’ od zaciatku jednoznacne ur€it vysku zdanenia (najmid sadzbu DPH), totoznost
dodavatel’a tovaru/poskytovatel’a sluzieb a ¢clensky $tat, v ktorom sa prislusné dodanie tovaru
alebo poskytnutie sluzieb uskutoc¢iiuju. Uplatnenie DPH nastane pri predaji poukazu.
Prikladom JUP je pripad, ked’ poskytovatel' sluzby predava poukazy (bud’ priamo, alebo
prostrednictvom sprostredkovatel'a), ktoré zahfiiaji narok na konkrétnu sluzbu (napr.
telekomunika¢né sluzby) ktora sa ma poskytnut’ v jednom konkrétnom ¢lenskom State.

VUP opraviiuje drzitela na ziskanie tovaru alebo sluZieb, ak tento tovar alebo sluzby alebo
Clensky $tat, v ktorom sa maju dodat’ alebo poskytnut’ a zdanit, nie su dostato¢ne urcené tak,
aby sa mohla DPH pevne stanovit’ v €ase vystavenia poukazu. Ako priklad mozno uviest
medzinarodnu siet’ hotelov, ktora sa usiluje propagovat’ svoje produkty prostrednictvom
poukazov, ktoré mozno uplatnit’ pri ubytovani v jej hoteloch v ktoromkol'vek z niekolkych
Clenskych statov. Ako dalsi priklad mozno uviest’ predplateny kredit, ktory by sa mohol
pouzit’ bud’ na telekomunikacné ucely (Standardna sadzba DPH) alebo na zaplatenie verejnej
dopravy (kde sa moze uplatiiovat’ znizena sadzba).

Rozlisenie medzi poukazmi a platobnymi nastrojmi (¢lanok 30a ods. 2)

Vzhl'adom na ro6zne uplatiiovanie DPH sa musi z dovodu neutrality jasne rozliSovat medzi
poukazmi a vSeobecnejSimi platobnymi prostriedkami, ktoré maji prislusné vlastné
charakteristiky. V pripadoch, ked’ ¢ista platobna metoda nadobuda niektoré z charakteristik
suvisiacich s poukazmi (napr. karty s uloZzenou hodnotou alebo predplateny kredit ulozeny v
mobilnom teleféne alebo spojeny s mobilnym telefonom), by bolo nevyhnutné sa blizsie
pozriet’ na zékladnt povahu operécie. Uplatnenie poukazu na tovar alebo sluzby nie je platba,
ale skor uplatnenie prava vyplyvajiceho z platby, ktoré nastalo pri vystaveni poukazu alebo
zmene drzitel'a. Na druhej strane ak sa ulozeny alebo predplateny kredit pouzije na zaplatenie
za tovar alebo sluzby, kazdy néarok na takyto tovar alebo sluzby nastane len pri vykonani
platby. Koncepcne je tato situacia zadsadne odlisna od vykonu nadobudnutého prava drzitelom
poukazu.

Poukazy by mali vzdy viest’ k dodaniu tovaru alebo poskytnutiu sluzieb a ¢asto sa vystavuju
na propagaciu predaja vo vztahu ku konkrétnemu dodavatel'ovi alebo skupine dodéavatel'ov
alebo na zjednodusenie ndkupov. Tieto charakteristiky v kombinacii s ndrokom na ziskanie
tovaru alebo poskytnutie sluzieb (a so zodpovedajiicou povinnostou dodat’ tento tovar alebo
poskytnut’ sluzby) zohravaju ulohu pri rozliSovani medzi poukazmi a vSeobecnejSimi
platobnymi néstrojmi (ktoré neobsahuju takéto Specifické naroky).

Narast v po¢te mobilnych zariadeni posiliiuje potrebu jasného rozliSenia medzi predplatenymi
telekomunika¢nymi kreditmi (ktoré su poukazmi) a mobilnymi platobnymi sluzbami
vSeobecnejsie, ktoré by mohli vyuzivat' predplateny fakturatny systém prvého uvedeného.
Mobilné platobné systémy typicky umoziuju zdkaznikovi pouzivat mobilny telefon na
zaplatenie Coraz vac¢Sieho rozsahu tovarov a sluzieb, ktoré presahuju telekomunikacné sluzby
(dokonca aj na prevod penaznych prostriedkov). Ak je cielom systému zjednoduSenie platby
za rozsiahle alebo otvorené ponukové spektrum, ktoré moze zahtiat’ obsah (hudobné stubory,
hry, mapy, data atd’.) alebo iné sluzby (parkovanie atd’.) alebo tovar (napriklad z predajnych
automatov), je problematické povazovat ho za poukaz. Rozligenie medzi VUP (ked ma
drzitel’ pristup k telekomunika¢nym sluzbam, ako aj k d’al§im konkrétnym sluzbam alebo
tovaru) a platobnou sluzbou (ked’ ucelom je zjednodusit’ pouzivanie predplaten¢ho kreditu na
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nakup tovaru alebo sluzieb, najmi vratane od poskytovatel'ov, ktori su tretimi stranami) zavisi
od existencie prava na ziskanie tovaru alebo sluZieb.

Preto nastroje, ktoré mézu niest’ niektoré z charakteristik poukazov, ale ktoré predovsetkym
sluzia ako platobné prostriedky, by sa mali z definicie poukazu vylucit. To je c¢elom ¢lanku
30a ods. 2.

Retazova distribucia poukazov (¢lanok 25 pism. d), ¢lanok 74a a ¢lanok 74b)

Poukazy sa moézu distribuovat mnohymi spdsobmi (napriklad prostrednictvom novin,
sprostredkovatel'ov, mézu sa priloZzit’ k produktom v supermarketoch atd’.).

Kedze JUP sa mézu zdaiovat okamzite, ich distribucia je relativne nekomplikovani. Na
druhej strane distribucia VUP prostrednictvom sprostredkovatelov v predajnom retazci
nemusi byt taka priama.

Existuje mnoho modelov, ale jedna moznost’ spociva v zamerani sa na cenu, za ktora
vystavitel’ (I) preda VUP na za¢iatku ret'azca, ktora sa odlisuje od ceny, ktorta zaplati zakaznik
na konci retazca z dévodu marze alebo prirazok distributorov. Zakaznik, ktory kiupi VUP na
konci retazca, zaplati vyssiu cenu nez je protihodnota, ktora ziskal vystavitel poukazu na
zaCiatku ret'azca. Bez riadneho zretel'a na marzu (alebo priraZku) by nastala nezhoda medzi
DPH (na vystupe) na strane vystavitela a DPH (na vstupe) na strane zakaznika, ktory je
mozno zdanite'nou osobou s pravom na odpocet a o¢akava tito informéciu na fakture.

Takéto postupy st pri distribucii predplatenych telekomunikaénych poukazov bezné.

Na vyrieSenie uvedeného sa navrhuje zavedenie koncepcie nominalnej hodnoty, konStantnej
hodnoty stanovenej vystavitelom VUK na zaciatku, a zaobchadzanie s kazdym pozitivnym
rozdielom medzi touto nominalnou hodnotou a cenou zaplatenou distribitorom VUK ako
protihodnotou za distribu¢nu sluzbu. Distributor (D1) poskytne vystavitel'ovi (I) (zdanitel'ni)
distribu¢nt  sluzbu. Naésledni distribatori (D2) poskytni podobnt distribuéni sluzbu
predchadzajucemu distributorovi (ktory im predal VUP).

MozZe sa to znazornit’ takto:

Distribucia VUP
Z
—~ ] L=
Sy~

Spolo¢nost’ I (poskytovatel’ telekomunikacnych sluzieb) preda v tomto pripade distribatorovi
(D1) VUP v nominalnej hodnote 100 EUR. D1 zaplati vystavitelovi 80 EUR. Rozdiel medzi
nominalnou hodnotou a zaplatenou cenou predstavuje 20 EUR. Tato suma sa povazuje za
protihodnotu (vratane DPH) za distribu¢nt sluzbu poskytnuta distributorom poskytovatel'ovi
telekomunikacnych sluzieb.
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D1 wvystavi faktiru spolocnosti I, na ktorej budu uvedené naklady na distribu¢na sluzbu a
platnd DPH. Pri sadzbe DPH vo vyske 25 % bude distribu¢na sluzba predstavovat’ 16 EUR a
DPH 4 EUR.

D1 nésledne preda VUP subdistributorovi (D2) za 90 EUR. V tomto pripade sa usudzuje, Ze
D2 poskytuje distribucnu sluzbu D1 a vystavi fakturu, na ktorej bude uvedeny rozdiel medzi

nominalnou hodnotou (100 EUR) a zaplatenou sumou (90 EUR). Bude na nej uvedena suma 8
EUR za sluzbu plus 2 EUR DPH.

D2 potom predda poukaz kone€nému zakaznikovi (Z) za 100 EUR. Z pouZzije poukaz
(predplateny kredit) na ziskanie telekomunikacnych alebo inych sluzieb od spolo¢nosti I. Ak
sa tak stane na obchodné ucely, Z (zdanitel'nd osoba) by dostal od spolocnosti I fakturu na
100 EUR vratane DPH.

V ziadnej faze vo vztahu k predaju VUP v distribuénom ret’azci sa nevystavi faktira s DPH.

Co sa tyka spoloGnosti I, poskytovatela telekomunikaénych sluzieb, a vystavitela VUP,
spolo€nost’ poskytne sluzby v hodnote 80 EUR s DPH na vystupe vo vyske 20 EUR (na
ilustracné ucely sa vzdy predpokladéd konstantna sadzba DPH vo vyske 25 %). Spolo¢nosti I
vzniknl distribu¢né naklady vo vyske 16 EUR (plus DPH na vystupe vo vySke 4 EUR) s
cielom ,,umiestnit* VUK do rik kone¢ného zékaznika.

Neutralnost bezplatnych poukazov na zlavu (¢lanok 25 pism. e) a clanok 74c)

Bezplatné poukazy na zlavu opraviiuju drzitela poukazu pri jeho uplatneni na zlavu na
dodanie urcitého tovaru alebo poskytnutie urcitych sluzieb. Ak je vystavitel' a poskytovatel ta
istd osoba, zaklad dane pre tieto dodavky je znizeny o sumu zl'avy (po odpocitani zahrnutej
DPH). Potom zékaznik, ktory kupi produkt v hodnote 100 EUR, zaplati len 95 EUR, ak
pouzije poukaz na zl'avu v hodnote 5 EUR.

V praxi Casto prechddza tovar, na ktory sa vzt'ahuju poukazy na zlavu, rukami niekolkych
zdanitel'nych osob (ako napr. velkoobchodnici, distributori a maloobchodnici), nez sa dostane
ku kone¢nému zakaznikovi. Poskytovatelovi poukazu (napriklad maloobchodnikovi) zl'avu
Casto preplati vystavitel' (napriklad vyrobca). MozZe sa stat’ aj to, ze zdkaznik zaplati beznt
cenu, ale vystavite] mu potom vrati peniaze (,,cash back®) alebo poskytne rabat. V tomto
pripade vznikaji problémy pri ur¢eni spravneho zdanenia.

Na zaklade ustalenej judikatiry SDEU® méze v sGlasnosti pdvodny vystavitel
(velkoobchodnik alebo vyrobca) odpocitat’ nahradu, ktort udelil poskytovatelovi z ceny
povodného predaja tovaru, na ktory sa poukaz vztahuje. V snahe zabranit’ stratdm dane
(nésledné zdaniteI'né¢ osoby v retazci nemusia upravit’ svoju DPH na vstupe) sa néhrada
vyrobcom povazuje za platbu tretej strany poskytovatel'ovi, ktora sa musi pripocitat’ (okrem
zahrnutej DPH) k zékladu dane na faktare vystavenej poskytovatel'om zdkaznikovi. A preto v
uvedenom priklade poskytovatel’ vystavi zakaznikovi faktiru na sumu 100 EUR (vratane
DPH), a to aj vtedy, ak zakaznik zaplatil len 95 EUR.

Stale vSak vznikaju problémy, ak sa tieto ipravy musia vykonat’ v distribu¢nom ret’azci (o je
zlozité a podniky celia nestuladu v Gctovani DPH a pravidlach dolozenia) alebo ak sa poukaz
uplatni v ¢lenskom State, ktory je iny nez Stat vystavenia poukazu. Co sa tyka konfliktu medzi

> Vec C-317/94 Elida Gibbs Ltd/Commissioners of Customs and Excise [1996] ECR 1-5339; Vec
C-427/98 Komisia Eurdpskych spolocenstiev/Nemecka spolkova republika [2002] ECR 1-8315.
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pravom zékaznika na odpocet (ked’ poukaz pouzije zdanite'na osoba na tovar alebo sluzby,
ktoré sa pouziju na jeho hospodarske aktivity) a znizenim zékladu dane vyrobcovi, neexistuje
l'ahké rieSenie. Okrem toho judikatura neriesi vysledok v situacii, ak by vystavitel' poukazu
neuskutocnil ndhradu.

Navrhuje sa preto primerana Uprava stcasnej situacie. Miesto protihodnoty tretej strany sa
nahrada ma nad’alej povazovat za protihodnotu (vrdtane DPH) za poskytnutie sluzby
vztahujicej sa na uplatnenie poukazu. Miesto znizenia zakladu dane pri prvom predaji
vyrobca (ktory vystavuje poukaz) odpocita DPH na vstupe za sluzbu vztahujicu sa na
uplatnenie poukazu poskytnuti poskytovatel'om.

Pri bezplatnych poukazoch na zl'avu, ktoré sa uplatnia na dodanie tovaru alebo poskytnutie
sluzieb, bude zaplatena suma znizena ako predtym o nominalnu hodnotu, ¢o vSak potom znizi
zéklad dane v pripade dodania. Tento zéklad dane (plus DPH) je suma, ktoru zékaznik v
skutocnosti zaplatil. V ramci uvedeného prikladu to znamena, Ze poskytovatel’ vystavi faktiru
na 95 EUR (vratane DPH). Zakaznik si nikdy nemdZe odpocitat’ vyssSiu DPH, neZ je
primerané, a neutralita sa obnovi.

MozZe sa to znazornit’ takto:

Uplatnhenie poukazu na zlavu

‘ V1 | V2 ’

) —
L ]

Spolo¢nost’ M, vyrobca, preda tovar velkoobchodnikovi (V1) za 70 EUR. V1 ho nésledne
predd V2 za 80 EUR, ktory ho obratom predd maloobchodnikovi (MO) za 90 EUR (vSetky
sumy vratane DPH).

MO nakoniec preda tovar kone¢nému zakaznikovi (Z) za 100 EUR.

Medzitym spolo¢nost’ M distribuuje na podporu predaja bezplatny poukaz na zlavu, ktory
opraviiuje na zlavu vo vySke 5 EUR, prostrednictvom novin. Jeden z tychto poukazov
predlozi Z, ked’ uskuto¢ni svoj nakup. Toto akceptuje MO ako c¢iastocna platbu a obratom
poziada spolo¢nost’ M o ndhradu.

V sutcasnosti si mdze spolocnost’ M o tuto ndhradu znizit’ zdklad dane v pripade dodania
vel’koobchodnikovi V1. Vykonanie takejto Gpravy v distribu¢nom ret’azci sa v§ak povazuje za
nepraktické a riesenim SDEU bolo zaobchadzat’ s tymito 5 EUR ako s platbou tretej strany. Je
to vSak nedokonalé rieSenie, ktoré vedie k strate dane, ak je Z zdaniteI'nd osoba (s prdvom na
odpocet dane na vstupe) alebo ak retaz dodania zahfia viac nez jeden Clensky §tat (s nulovou
sadzbou nadobudnutia v ramci EU)

Na vyrieSenie uvedeného sa v navrhovanom pism. e) v ¢lanku 25 povazuje tychto 5 EUR za
sluzbu vztahujicu sa na uplatnenie poukazu, za ktora MO vystavi faktiru spolo¢nosti M
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(pricom suma 5 EUR zahfna DPH). Spolo¢nost M uz neupravuje zéklad dane povodného
poskytnutia a Z, ktory v skutocnosti zaplati 95 EUR, dostane faktiru na tito sumu (vSetky
sumy zahfniaji DPH).

KONZULTACIE SO ZAINTERESOVANYMI STRANAMI

O otazke zaobchadzania s DPH v pripade poukazov sa diskutovalo na seminaroch Fiscalis v
rokoch 2002 a 2006 so zastupcami datiovych organov ¢lenskych Statov. V roku 2006 sa
nasledne uskutocnila verejna konzultacia, ktorej vysledky mozno néjst’ na adrese:

http://ec.europa.eu/taxation customs/common/consultations/tax/article 2992 en.htm.

Z vacsiny prispevkov vyplynul zaver, ze problémy sa prevazne pripisuji rozlicnému
uplatiiovaniu pravidiel DPH ¢lenskymi §tatmi, ¢o spdsobuje osobitné problémy pre operacie v
ramci EU. Je potrebny harmonizovany vyklad stéasnych pravidiel a podla néazoru
respondentov si to pravdepodobne vyzaduje zmeny primdrnych pravnych predpisov. Pravne
vymedzenie poukazov na ucely DPH sa vo vSeobecnosti povazovalo za nevyhnutné.

Vyvoj v rozmanitosti poukazov sposobil, ze deliaca ¢iara vo vzt'ahu k v§eobecne pouzivanym
platobnym prostriedkom nie je vzdy jasna alebo dosledna. V désledku toho sa vSeobecne
usudzovalo, Ze neutralite zaobchddzania so systémami majicimi rovnaké funkcie treba
venovat’ pozornost’.

POSUDENIE VPLYVU

Vyskytnuté problémy, ktoré sa v tejto iniciative riesia, sa pripisuju nedostatkom pravnych
predpisov, ktoré neudrzovali krok s najnov§im obchodnym vyvojom.

Tento navrh je doplneny o postudenie vplyvu. Uzatvara sa v iom, Ze jediny realisticky sposob
rieSenia zistenych nedostatkov je aktualizacia smernice o DPH zahrnutim novych ustanoveni
zameranych na poukazy.

Zvazili sa dve d’alSie moZznosti: zachovanie suc¢asnej situacie a vyuZzitie nezdviaznych pravnych
noriem (tzv. soft-law). Zachovanie sucasnej situacie by znamenalo, ze vyskytnuté problémy
by sa prenechali ¢lenskym $tatom na ich vyriesenie. Clenské $taty by mohli zaviest' ad hoc
rieSenia alebo Ziadat’ usmernenie od SDEU. Prikladom neskér uvedeného by bolo vydanie
usmerneni. Na zaklade ziadnej z tychto moznosti by sa vSak nezabezpecila pravna istota alebo
pravny akt upravujici sucasné pravidla DPH. Zistené nedostatky, najmé absencia usmernenia
v smernici o DPH, ktorym by sa zaistilo jednotné zaobchadzanie v jednotlivych ¢lenskych
Statoch, st v daniovej oblasti v pripadoch, kde je pravna istota obzvlast potrebnd, velmi
pol'utovaniahodné.

Stadia, ktora vykonala spolo¢nost’ Deloitte, tvori prilohu k posudeniu vplyvu. Zdovodiiuje sa
v nej opodstatnenost’ vypracovania tohto legislativneho navrhu z hospodarskeho hl'adiska,
najmd ak sa vezmu do uvahy skutocné a mozné dosledky nezhod medzi ¢lenskymi Statmi.
Rovnako sa nou potvrdilo, Zze poukazy na predplatené telekomunikacné sluzby su zd’aleka
najvyznamnejSou kategdriou poukazov a rozdiely z hl'adiska ich zdanovania su vel'ké. Moze
to viest’” k systematickému vyhybaniu sa danovym povinnostiam, naruSeniu hospodarske;j
stitaze alebo dokonca spdsobit, ze ekonomické vyuZitie sa stane neatraktivnym pre dafova
neistotu.
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PRAVNE PRVKY NAVRHU

Névrh pozostava z niekol’kych zmien a doplneni smernice o DPH, ktoré¢ si zamerané na jasné
vymedzenie roznych typov poukazov a na zosuladenie zaobchadzania s nimi na ucely DPH.
Navrh vychadza z ¢lanku 113 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tnie (ZFEU).

Zasada subsidiarity

Navrhované zmeny st potrebné na vyjasnenie pravidiel tykajicich sa zaobchadzania s
poukazmi na uc¢ely DPH a na ich zosuladenie. Tento ciel nemozno dostato¢ne dosiahnut’ na
urovni ¢lenskych Statov.

Po prvé, prislusné pravidla DPH st stanovené v smernici o DPH. Tieto pravidld mozno
zmenit’ a doplnit’ len prostrednictvom legislativneho procesu EU.

Po druhé, opatrenim na urovni jednotlivych ¢lenskych §tatov by sa nemohol dosiahnut’ ciel
jednotného uplatiiovania DPH z dévodu moZnosti r6zneho vykladu pravidiel. Sti¢asné pravne
predpisy nie su jasné a ich roznorodé¢ uplatiiovanie v ¢lenskych Statoch je hlavnym dovodom
vyskytu problémov. Vyjasnenie danového zaobchddzania so zdaniteInym tovarom a sluzbami
dodanymi za poukaz si vyzaduje zmenu a doplnenie smernice o DPH.

Rozsah pdsobnosti navrhu je obmedzeny na to, co mozno dosiahnut’ len pradvnymi predpismi
EU. Navrh je preto v sulade so zasadou subsidiarity.

Zasada proporcionality

Zmeny a doplnenia smernice 2006/112/ES su potrebné z dovodu zistenych problémov a mali
by priniest’ rieSenia, prostrednictvom ktorych sa pravdepodobne splnia ciele. Tieto rieSenia
prispeju k dosiahnutiu danovej neutrality, znizeniu nakladov na dodrziavanie predpisov a
odstraneniu rizika dvojitého zdanenia, takze hospodarske subjekty budi moéct rozdelovat
svoje zdroje ucinnejsie. Na zaklade jasnych pravidiel ustanovujucich rovnaké podmienky sa
znizuje rozsah mozného vyhybania sa dafiovym povinnostiam a vytvara sa pravna istota pre
platitel'ov dane i dafiové spravy.

Tento nédvrh je preto v stlade so zdsadou proporcionality.
ZjednoduSenie

Navrhom sa poskytne zjednodusenie, a to kategorizaciou a jasnym vymedzenim réznych
typov poukazov, zjednotenim danového zaobchadzania v ramci kazdého typu poukazov a
zvySenim neutrality v pripade poukazov na zlavu.

Vyber nastrojov

Navrhovanym néstrojom je smernica. Iné prostriedky by neboli primerané, kedze
zaobchadzanie s poukazmi na ucely DPH sa dotyka niekol’kych ¢lankov smernice o DPH.
Uvedené ciele mozno preto dosiahnut’ len zmenou a doplnenim smernice.

Tabul’ka zhody

Od clenskych Statov sa vyzaduje, aby Komisii oznamili znenie vnutroStatnych ustanoveni
transponujucich smernicu, ako aj jeden alebo viacero dokumentov vysvetl'ujucich vztah
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medzi prvkami tejto smernice a zodpovedajicimi Castami vnutroStatnych transpozicnych
nastrojov. Poziadavka takychto dokumentov je oprdvnend a primerand, ¢o sa tyka tejto
smernice, ked’ze pomodze pri zabezpecovani toho, Ze platitelia dane budii mat’ jasno v otazke
svojich prav a povinnosti pri plneniach zahfnajucich poukazy, najmé ak sa to tyka operacii v
ramci EU.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Néavrh nema ziadny vplyv na rozpocet Eurdpskej unie.

5. PODROBNE OBJASNENIE NAVRHU
Clanok 25
Pismeno d)

V pripade VUP, ktoré prechadzaju distribuénym retazcom, by malo byt uplatiiovanie DPH na
marze alebo poplatky stanovené alebo prijaté distributorom jasné a jednotné. Na tento ucel by
sa malo osobitne ustanovit’, ze to predstavuje zdaniteI'né poskytnutie sluzieb.

Pismeno e)

Cielom pismena e) je zabezpecCit' to, ze ak poukaz opraviiujuci na uplatnenie zlavy alebo
rabatu sa vystavi bezplatne a je uplatneny u zdanitel'nej osoby inej nez vystavitel, a ktord
dostane od vystavitela nahradu, ma sa tito operdcia povazovat za poskytnutie sluzby
poskytovatelom vystavitelovi. Zabezpe¢i sa tym, Ze zéklad dane spolu s DPH bude na
fakture, ktora vystavil poskytovatel, zodpovedat skutocnej sume, ktora zaplatil
zékaznik/zdanitel'na osoba.

Clanok 28

Tento ¢lanok sa meni a doplna s cielom zamedzit' nadmernej administrativnej zat'azi v rdmci
retazového plnenia zahfnajuceho VUP.

VUP sa nezdaiiuji pri zmene ich drzitel’a, ale len pri ich uplatneni. Bez tohto vysvetlenia by
existovalo riziko, ze ak sa poukaz uplatni a je znama sadzba DPH, mdze vzniknut’ potreba
vykonat’ zodpovedajlice upravy vo vztahu k vSetkym predchddzajucim fazam distribucného
ret'azca (na sadzbu pouzitel'na na tovar alebo sluzby, na ktoré sa uplatnil poukaz).

Takéto neskoré a retroaktivne upravy DPH by boli nadmerne pracne a odradili by podniky,
pricom by sa v skuto¢nosti nevytvoril ziaden novy prijem z dani (pri predpoklade, Ze v ramci
kazdej fazy sa DPH na vstupe vrati). Aby sa tomu zamedzilo, DPH by sa nemala uplatiovat’
na dodanie poukazu v ret’azci, ale len na kone¢né plnenie pri jeho uplatneni.

Toto ustanovenie sa ma vykladat’ v spojitosti s ustanovenim clanku 25, v ktorom sa stanovuje,
7e marza za distribiciu VUP sa zdaiiuje osobitne ako nezavisld sluzba. Désledkom tychto
dvoch ustanoveni je, Ze prisluiny tovar alebo sluzby, na ktorych ziskanie opraviiuje VUP, sa
zdanuju v Case uplatnenia poukazu, t.j. na sprdvnom mieste v spravnom case, priCom marza
distributora sa zdafuje ako sluzba zakazdym, ked’ sa poskytne, t.j. zakazdym, ked VUP zmeni
drzitela.
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Clanok 30a

Ako uz bolo vysvetlené, v tomto ¢lanku sa vymedzujui poukazy a ohranicuju sa ich funkcie s
cielom rozlisit poukazy od vieobecnejsich platobnych systémov. Rozdiel medzi JUP a VUP
spociva v tom, ¢i je poskytnutd dostatocna istota na uloZenie dane v Case vystavenia poukazu,
alebo ¢ je nevyhnutné Gakat’, kym sa tovar nedoda alebo sluzby neposkytna. V pripade JUP
by mala existovat’ istota v otazke totoZznosti strany, ktord plni povinnost” dodania, ktora je
obsiahnuta v poukaze.

Poukazy iné nez tie, ktoré boli vystavené za protihodnotu, maja z hl'adiska VAT Specifické
dosledky, s ktorymi sa zaobchadza oddelene.

Clanok 30b

V tomto c¢lanku sa stanovuje, ze ak poukaz poskytuje pravo na dodanie tovaru alebo
poskytnutie sluzieb, splnenie tohto prava a nasledné dodanie tovaru alebo poskytnutie sluzieb
su prepojené a povazuju sa za jediné plnenie.

Ked’ze zdanenie tohto jediného plnenia je také isté ako to, ktoré by sa uplatnilo vtedy, keby sa
tovar alebo sluzby nedodali na zadklade pouzitia poukazu, miesto dodania a uplatnitelna
sadzba by sa mali urcit’ podl'a dodané¢ho tovaru alebo poskytnutych sluzieb. Z tohto ¢lanku
takisto vyplyva, ze VUP sa zdatiujua pri ich uplatneni. JUP sa zdatiuja pri predaji (pozri ¢lanok
65).

Aby sa predislo nedorozumeniu je takisto nevyhnutné zabezpecit', aby sa pouzivanie poukazu
v plneni, ktoré patri do osobitnej Upravy pre cestovné kancelérie, neprekryvalo s pravidlami
tejto upravy.

Clanok 65

Predmetom odseku vloZeného do tohto &lanku je dafiova povinnost tykajuca sa JUP. Podobne
ako pri platbach na tcet tu vznikd povinnost DPH pri prijati platby a uplatiluje sa na prijata
sumu.

Clanok 66

Tento ¢lanok sa meni a dopifia s cielom zamedzit’ ¢lenskym $tatom odchylit’ sa v pripade JUP
od ¢lanku 65. V opacnom pripade by sa dafiova povinnost tykajica sa JUP mohla aj nad’alej
odliSovat’ v ramci ¢lenskych §tatov, pripadne by mohlo nastat’ dvojité zdanenie ¢i nezdanenie.

Clanok 74a

Tento &lanok sa zaoberd zakladom dane v pripade dodavok zahfhajiicich VUP vratane
pripadu, ak sa VUP uplatni &iasto¢ne. Takisto sa v flom zavadza pojem ,,nominalna hodnota®,
ktora je kI'i€ova pri zavedeni poriadku v zdafiovani, najma pre operacie v ramci EU, ked’ze sa
fiou zabezpeduje, Ze hodnota VUP je od zaciatku do konca distribuéného retazca konstantna.

Nomindlna hodnota sa vymedzuje (v ¢lanku 74a ods. 2) ako vSetko, ¢o vystavitel' poukazu
zan dostal alebo ¢o ma dostat’. Je to potrebné na zohl'adnenie hodnoty distribucnej sluzby,
ktora poskytol distribitor (bud’ hlavny zodpovedny alebo komisionar) VUP v predajnom
retazci. Marza distributora sa ma v pripade zdaneného poskytnutia distribucnej sluzby (pozri
¢lanok 25) pokladat’ za protihodnotu (vratane sumy DPH).
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Nominalna hodnota VUP zahffia DPH. Suma zahrnutej DPH bude zndma aZ pri uplatneni
poukazu, ked’ bude na zaklade uplatnite'nej sadzby DPH na tovar alebo sluzby, na ktoré sa
ma uplatnit’ poukaz, mozné rozdelit nomindlnu hodnotu na sumu DPH a zaklad dane.

V pripade, ak zakaznik zaplatil viac, nez je nominalna hodnota, znamena to, Ze distributor
zvysil marzu a zakaznik by potom mal pravo na samostatnu faktiru za tento rozdiel (¢o vSak
zrejme nebude premietnuté do faktiry za poskytnutie). Ak zakaznik zaplatil menej, nez je
nominalna hodnota, méze to znamenat’, ze distribttor utrpel stratu, ale v ziadnom pripade sa
protihodnota, ktort dostal vystavitel, nemeni.

Clanok 74b

V tomto ¢lanku sa stanovuje vypocet marze distribitora v pripade dodavok zahfiiajucich
VUP. V tejto stvislosti je zaklad dane poskytnutej distribuénej sluzby vyrovnavacie &islo —
vypoéitané ako rozdiel medzi nominalnou hodnotou VUP a skutonou sumou zaplatenou
nadobudatel'om.

Celkova suma dane za distribuéné sluzby je konStantna, bez ohladu na pocet stran v
predajnom retazci. V pripade, Ze je zapojeny viac nez jeden distributor, celkova suma dane za
distribu¢né sluzby sa rozdeli medzi distributorov (pozri priklad s distribiciou VUP).

Clanok 74c¢

Ked’ze bezplatny poukaz na zlavu sa uz nemd povazovat za protihodnotu tretej strany za
dodanie, je potrebné objasnit, ako sa urcuje a vycisl'uje zaklad dane pre sluzbu vztahujicu sa
na uplatnenie poukazu zavedenej v ¢lanku 25 pism. e).

Clanok 169
Odsek zahrnuty do tohto ¢lanku zaist'uje stilad s narokom na odpocet.

Ak vystavitel VUP umozituje uplatnenie poukazu v ramci zdanitelnych plneni, v ¢lanku 168
sa stanovuje, ze si moze odpocitat’ splatni DPH alebo DPH zaplatentl vo vztahu k vystaveniu
tohto poukazu. S cielom zabezpecit’ rovnaké podmienky by sa malo v pripade, ak osoba
odligna od vystavitel'a vymeni VUP v ramci plneni opraviiujucich na odpodet dane, objasnit’,
ze vystavitel’ si ponechéva pravo na odpocet splatnej DPH alebo DPH zaplatenej za vydavky
spojené s vystavenim poukazu. Mdze to zahfiiat’ ndklady na tla¢ alebo kodovanie.

Toto ustanovenie je potrebné vtedy, ked’ uplatnenie VUP umoziluje osoba odlisna od
vystavitel'a. Nasledna nahrada zo strany vystavitela v prospech poskytovatelova je mimo
rozsahu dane. Bez tohto ustanovenia by si vystavitel nemohol udrzat’ pravo na odpocet.

Clanok 193

V odseku, ktory sa mé zahrnit' do tohto ¢lanku, sa objasnuje, ze je to vzdy poskytovatel
VUP, ktory vykonava zdanitelné dodanie tovaru alebo poskytnutie sluZieb, a je preto osobou
povinnou odviest DPH. Je to vyznamné vtedy, ak vystavitel' a poskytovatel’ poukazu nie je ta
ista osoba. Len poskytovatel’ vie, o sa dodalo a kedy a kde sa toto dodanie uskutocnilo.
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Clanok 272

Ciel'om zmien tohto ¢lanku je zabezpecit', aby informdacie o cezhrani¢nom poskytnuti sluzieb
vratane tych, ktoré sa vztahuju na poukazy, dostali vSetky ¢lenské Staty, v ktorych je dan
splatnd, na zabezpefenie moznosti spravneho posudenia a vyberu DPH na ich uzemi. Vo
vSetkych cClenskych S$tatoch by sa mali jednotne uplathovat predovsetkym povinnosti
zdaniteI'nych os6b identifikovanych pre DPH a na doplnenie sthrnnych vykazov.
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2012/0102 (CNS)
Navrh

SMERNICA RADY,

ktorou sa meni a dopiiia smernica 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej

hodnoty, pokial’ ide o zaobchadzanie s poukazmi

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tinie, a najmé na jej ¢lanok 113,

so zretel'om na navrh Eur6pskej komisie,

po postipeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

. . 6
so zretel'om na stanovisko Eurdpskeho parlamentu’,

so zretelom na stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socialneho vyboru’,

konajtc v stilade s mimoriadnym legislativhym postupom,

ked’ze:

(1

)

€)

V smernici Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane z
pridanej hodnoty® sa ustanovuju pravidla ¢asu a miesta dodania tovaru a poskytnutia
sluzieb, zékladu dane, vzniku danovej povinnosti (DPH) a naroku na odpocet. Tieto
pravidla vSak nie su dostatone jasné alebo podrobné na zabezpecenie suladu pri
zdanovani plneni zahfnajucich poukazy, a to az do takej miery, Ze to mé nepriaznivy
vplyv na riadne fungovanie vnatorného trhu.

S cielom zabezpecit’ spolahlivé a jednotné zaobchddzanie, zabranit’ nezrovnalostiam,
naruseniu hospodarskej sutaze, dvojittmu zdaneniu alebo nezdaneniu a obmedzit
riziko vyhybania sa daiovym povinnostiam je nutné zaviest’ Specifické pravidla, ktoré
by sa vztahovali na zaobchadzanie s poukazmi na uc¢ely DPH.

S cielom jednoznacne urcit, ¢o je poukaz na ucely DPH, a odlisit poukazy od
platobnych nastrojov je nevyhnutné vymedzit pojem poukazy, ktoré mézu mat’
fyzicka alebo elektronickii podobu, a stanovit’ ich zdkladné charakteristiky, najma
povahu naroku spojené¢ho s poukazom a povinnosti, ktoré na seba prevzal vystavitel’
poukazu.

I:J.V.EI:JC,,S..
U.v.EUC,,s..
U.v. EUL 347, 11.12.2006, s. 1.
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(4)

)

(6)

(7

(8)

)

(10)

(In

(12)

Danové zaobchadzanie s plneniami spojenymi s poukazmi je zavislé od Specifickych
charakteristik poukazu. Je preto nevyhnutné rozliSovat medzi réznymi typmi
poukazov a v pravnych predpisoch Unie stanovit’ rozliSovacie prvky.

Pravo na tovar alebo sluzby alebo na ziskanie zl'avy je obsiahnuté v povahe poukazu.
Toto pravo mozno prendsat’ z jednej osoby na druhu, nez sa poukaz nakoniec uplatni.
Aby sa zabranilo riziku dvojitého zdanenia, v pripade, ze sa sluzba zodpovedajlica
tomuto pravu zdaiuje, je potrebné ustanovit, ze postipenie tohto prava a vymena
tovaru alebo sluzieb by sa mali povazovat za jediné plnenie.

Dodanie tovaru alebo poskytnutie sluzieb moze zahtiiat’” priamu platbu alebo byt
spojené s poukazom. Na zabezpecenie neutrality pri zaobchddzani s tymito plneniami
by sa mala dan na jediné plnenie urcit’' na zdklade tovaru, ktory bol dodany za poukaz,
resp. sluzieb, ktoré boli poskytnuté za poukaz.

V ramci Upravy zdanovania prirazky pre cestovné kancelarie sa ustanovuje, ze
zdanenie sa uskuto¢ni v ¢lenskom State, v ktorom je cestovna kancelaria zriadena. V
snahe zabranit’ zmene miesta zdanenia by sa malo stanovit, ze na tovar dodany, resp.
sluzby poskytnuté vymenou za tieto poukazy sa aj nad’alej vzt'ahuje tato Gprava.

Poukazy casto distribuuje sprostredkovatel' alebo prechddzaju cez distribu¢nu ret'az
zalozenu na nakupe a naslednych opétovnych predajoch. S cielom zachovat’ neutralitu
je nevyhnutné, aby vyska DPH, ktora sa ma zaplatit' za tovar dodany, resp. sluzby
poskytnuté za poukaz, zostala nedotknutd. Na zaistenie uvedeného by sa mala hodnota
viacucelového poukazu pevne stanovit’ pri jeho vystaveni.

Ak poukazy distribuuje zdanite'nd osoba konajiica vo svojom mene, ale na ucet inej
osoby, predpokladalo by sa, ze zdaniteI'na osoba sama prijala a poskytla poukazy. Ak
by distribucia zahffiala viacucelové poukazy, v pripade ktorych sa zdanenie uskuto¢ni
len pri uplatneni poukazu, malo by to za nasledok upravy vo vsetkych fazach
distribucného retazca, pricom by sa nevytvoril ziaden novy prijem z dani, alebo len
maly. S cielom zamedzit' nadmernej administrativnej zat'azi by sa zdanitelna osoba
distribuujuca takéto poukazy nemala posudzovat’ ako osoba, ktora sama dostala a
poskytla poukaz.

Je potrebné¢ objasnit’ zdanenie plneni spojenych s distribuciou viacucelovych
poukazov. Ak sa takéto poukazy zakupia s nizSou hodnotou, aby sa d’alej predali za
vys$iu cenu, distribucna sluzba by sa mala zdanit’ na zdklade marze zdanitel'nej osoby.

Poukazy mézu zahfnat' cezhrani¢né dodanie tovaru alebo poskytnutie sluzieb. Ak by
sa danova povinnost’ medzi jednotlivymi Clenskymi Statmi odliSovala, vysledkom by
mohlo byt dvojité zdanenie alebo nezdanenie. V snahe zabranit’ takejto situacii by sa
nemala umoznit’ ziadna odchylka od pravidla, podl'a ktorého daniova povinnost’ vznika
dodanim tovaru alebo poskytnutim sluzieb.

Ak sa platba uskuto¢ni na ucet pred dodanim tovaru alebo poskytnutim sluzieb, DPH
je vSak splatna z prijatej sumy. Malo by sa objasnit, Ze to takisto zahfiia platby
uskutocnené za poukazy obsahujuce pravo na dodanie tovaru alebo poskytnutie
sluzieb, ak je miesto a vyska zdanenia zname (jednoucelové poukazy). V pripade
inych poukazov (viacucelové poukazy) by danova povinnost mala vzniknat' az pri
uplatneni poukazu.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Niektoré poukazy umoziuju poskytnutie zl'avy na dodanie tovaru alebo poskytnutie
sluzieb. Ked’Ze zniZenie ceny sa pouZziva najmi na propagéciu tovaru alebo sluZieb
vystavitela poukazu, je primerané stanovit, aby umoznenie uplatnenia poukazu u
dodavatel’a tovaru alebo sluzieb predstavovala sluzbu, ktort poskytol vystavitel'ovi.

S cielom dodrzat’ zdsadu neutrality v pripade, ak sa zniZenie ceny tovaru alebo sluzieb
poskytne vymenou za poukaz, ziklad dane propagacnej sluzby, ktord poskytol
poskytovatel’ vystavitel'ovi poukazu, by mala tvorit’ ndhrada, ktoru prijal poskytovatel’.

Ak sa tovar dodany alebo sluzby poskytnuté na zaklade uplatnenia poukazu zdania,
zdanite'nd osoba mé néarok na odpocet DPH vzniknutej na nakladoch vo vztahu k
vystaveniu poukazu. Malo by sa objasnit’, Ze tato suma DPH je odpocitatelnd aj vtedy,
ak tento tovar/sluzby doda/poskytne osoba odlisné od vystavitel'a poukazu.

Pri vystaveni, distribucii a uplatneni poukazu moéze zohravat tlohu niekolko
zdaniteInych osob, ale v pripade viacucelovych poukazov len poskytovatel’ poukazu
vie, ¢o sa dodalo alebo poskytlo, kedy a kde. Na zabezpecenie spravneho zaplatenia
sumy DPH by mal byt poskytovatel’ vo vSetkych pripadoch osobou povinnou zaplatit’
DPH danovym orgdnom za tovar/sluzby nakoniec dodany/poskytnuté.

Ak distribicia alebo uplatnenie samotného poukazu vedie k samostatnému
poskytnutiu sluzieb odliSujucich sa od tovaru alebo sluzieb ziskanych za poukaz, a tato
dodavka alebo poskytnutie je cezhrani¢né, je dolezité, aby sa splnili danové povinnosti
v zaujme zabezpecenia spravneho uplatnenia a vyberu splatnej DPH.

Kedze Clenské Staity nemodzu dostatone dosiahnut’ ciele opatreni, ktoré sa maja
vykonat’, teda zjednoduSenie, modernizdcia a harmonizéicia predpisov o dani z
pridanej hodnoty vztahujicich sa na poukazy, a preto sa lepSie dosiahnu na urovni
Unie, mdze Unia prijat opatrenia v stlade so zasadou subsidiarity podla &lanku 5
Zmluvy o Europskej unii. V sulade so zasadou proporcionality podl'a uvedeného
¢lanku tato smernica neprekracuje ramec nevyhnutny na dosiahnutie tychto ciel'ov.

V sulade so spoloénym politickym vyhldsenim Cclenskych Stitov a Komisie
k vysvetlujucim dokumentom z 28. septembra 2011° sa ¢lenské $taty v oddovodnenych
pripadoch zaviazali pripojit’ k oznameniu o ich opatreniach na transpoziciu jeden alebo
viacero  dokumentov  vysvetlujicich vztah medzi zlozkami  smernice
a zodpovedajicimi ¢astami vnutroStatnych nastrojov transpozicie. Pokial’ ide o tlto
smernicu, zdkonodarca povazuje postipenie takychto dokumentov za opodstatnené.

Smernica 2006/112/ES by sa preto mala zodpovedajucim sposobom zmenit” a doplnit,

PRIJALA TUTO SMERNICU:

Clanok 1

Smernica 2006/112/ES sa meni a doplia takto:

(M

V ¢&lanku 25 sa dopliiaju tieto pismena d) a e):

U.v.EUC 369, 17.12.2011, s. 14.

18



,, d) distribucia viacucelového poukazu zdanitenou osobou odlisnou od vystavitel'a
poukazu, ak tato zdaniteI'nd osoba dostala poukaz od vystavitel'a poukazu alebo
od inej zdaniteI'nej osoby konajicej vo vlastnom mene za cenu, ktora je nizsia
nez nominalna hodnota;

e) umoznenie uplatnenia bezplatného poukazu na zlavu, ak zdanitelnd osoba
dodavajuca tovar alebo poskytujica sluzby, na ktoré¢ sa vzt'ahuje poukaz,
dostane od vystavitel'a protihodnotu.*

(2) V ¢lanku 28 sa dopliia tento odsek:

,Prvy odsek sa vSak neuplatituje, ak sa zdanitelnd osoba zucastituje na poskytnuti
viacucelového poukazu.*

3) V hlave IV ,,Zdanitel'né transakcie® sa vklada tato kapitola 5:
»Kapitola 5

Spolo¢né ustanovenia pre kapitoly 1 a 3

Clanok 30a

1.  ,Poukaz“ je nastroj zahfiiajici pravo na dodanie tovaru alebo poskytnutie
sluzieb, alebo na ziskanie zl'avy z ceny alebo rabatu v stvislosti s dodanim tovaru
alebo poskytnutim sluzieb, a ak existuje zodpovedajuca povinnost toto pravo
naplnit’.

,Jednoucelovy poukaz je poukaz zahfiiajici pravo na dodanie tovaru alebo
poskytnutie sluzieb, ak je v Case vystavenia poukazu zndma totoznost’ doddvatel'a
tovaru/poskytovatel'a sluzieb, miesto dodania tovaru/poskytnutia sluzieb a platna
sadzba DPH pre tento tovar alebo sluzby.

,»Viacucelovy poukaz je kazdy poukaz odlisny od poukazu na zlavu alebo rabat,
ktory nepredstavuje jednoucelovy poukaz.

,Poukaz na zlavu“ je poukaz zahffiajici pravo na zlavu z ceny alebo rabat v
suvislosti s dodanim tovaru alebo poskytnutim sluzieb.

2. Platobna sluzba v zmysle smernice 2007/64/ES sa nepovazuje za poukaz.

Clanok 30b

Poskytnutie poukazu, ktory zahfiia prdvo na dodanie tovaru alebo poskytnutie
sluzieb, a nasledné dodanie tohto tovaru alebo poskytnutie sluzieb sa povazuju za
jediné plnenie.

Toto jediné plnenie sa posudzuje rovnako ako dodanie tovaru alebo poskytnutie
sluzieb, ktoré by sa uskutocnili bez pouzitia poukazu.
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Ak poukaz zahfiia pravo na dodanie tovaru alebo poskytnutie sluzieb, na ktoré sa
vzt'ahuje uprava zdanovania priraZky pre cestovné kancelérie, dodanie tovaru alebo
poskytnutie sluzieb sa posudzuje na ucely DPH v stilade s pravidlami tejto upravy.*

(4) Clanok 65 sa nahradza takto:

., Clanok 65

Ak sa m4 platba uskutocnit’ na ucet pred dodanim tovaru alebo poskytnutim sluzieb,
vratane platby za jednoucelovy poukaz, danova povinnost’ vznika v momente prijatia
platby na zdklade prijatej sumy.*

(5) V ¢lanku 66 sa druhy odsek nahradza takto:

,»Odchylka ustanovena v prvom odseku sa vSak neuplatiiuje na platby, ktoré sa uskuto¢nia na
zaklade poukazu, alebo na poskytnutie sluzieb, za ktoré je povinny zaplatit DPH
zdkaznik podla ¢lanku 196.%

(6) Vkladaju sa tieto ¢lanky 74a, 74b a 74c:

., Clanok 74a

1 Zaklad dane pre dodanie tovaru alebo poskytnutie sluzieb, ktoré sa uskutocnili
uplatnenim si viacti¢elového poukazu, sa rovnad nominéalnej hodnote tohto poukazu,
alebo v pripade Cdciastocného uplatnenia tej casti nomindlnej hodnoty, ktora
zodpovedd ¢iastoénému uplatneniu tohto poukazu, po odpocitani sumy DPH
vzt'ahujicej sa na tovar alebo sluzby, na ktoré sa uplatnil poukaz.

2 Nomindlna hodnota viacucelového poukazu =zahfiia vSetko, ¢o tvori
protihodnotu, vratane sumy DPH, ktoru vystavitel’ poukazu dostal alebo ma dostat’.
Clanok 74b

V suvislosti s poskytnutim distribu¢nych sluzieb podla ¢lanku 25 pism. d) sa zéklad
dane rovnd rozdielu medzi nomindlnou hodnotou poukazu a zaplatenou kipnou
cenou po odpocitani sumy DPH vztahujicej sa na poskytnuta distribu¢nu sluzbu.

Clanok 74¢

V suvislosti s poskytnutim sluzieb vztahujicich sa na uplatnenie poukazu podla
Clanku 25 pism. e) sa zdklad dane rovna znizeniu ceny, ktoré bolo poskytnuté
zakaznikovi a ktoré uhradil vystavitel’, po odpocitani sumy DPH vztahujicej sa na
poskytnutt sluzbu vzt'ahujicu sa na uplatnenie poukazu.*

(7) V ¢lanku 169 sa dopliiia toto pismeno d):

,» d) plnenia suvisiace so zaplatenim protihodnoty vystavitelom poukazu v prospech
zdaniteI'nej osoby dodavajucej tovar alebo poskytujucej sluzby, na ktoré sa
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()

)

b)

vzt'ahuje poukaz, ak dodany tovar alebo poskytnuté sluzby opraviiuju na
odpocet.*

V ¢lanku 193 sa dopliiia tento odsek:

»Ak jediné plnenie podla ¢lanku 30b tvori poskytnutie viacucelového poukazu a
nasledné dodanie tovaru alebo poskytnutie sluzieb, ma sa za to, Ze poskytovatel
uskutocnil zdaniteI'né poskytnutie.*

Clanok 272 sa meni a dopliia takto:
v odseku 1 sa pismeno b) nahradza takto:
,b) zdaniteI'né osoby, ktoré neuskutocnuju ziadne z tychto plneni:
(1) tie, ktoré st uvedené v ¢lankoch 20, 21, 22, 33, 36, 138 a 141;

(i) tie, ktoré su uvedené v ¢lanku 44, ale len ak ma DPH zaplatit’ zdkaznik
podl’a ¢lanku 196;*

odsek 2 sa nahradza takto:

“2. Ak clenské Staty vyuziju moznost ustanovenu v pismene d) alebo e) prvého
pododseku odseku 1, musia prijat’ opatrenia potrebné na zabezpecenie spravneho
uplatiiovania prechodnej tpravy zdanovania plneni v ramci Spolo¢enstva.*

Clanok 2

Clenské $taty prijma a uverejnia najneskor do 1. januara 2014 zakony, iné pravne
predpisy a spravne opatrenia potrebné na dosiahnutie stladu s touto smernicou.
Komisii bezodkladne oznamia znenie tychto ustanoveni.

Tieto ustanovenia sa uplatituju od 1. januara 2015.

Clenské $taty uvedu priamo v prijatych opatreniach alebo pri ich uradnom uverejneni
odkaz na tito smernicu. Podrobnosti o odkaze upravia ¢lenské staty.

Clenské $taty oznamia Komisii znenie hlavnych ustanoveni vniitrostatnych pravnych
predpisov, ktoré prijmu v oblasti pdsobnosti tejto smernice.

Clanok 3

Tato smernica nadobuda ucinnost’ dvadsiatym dnom po jej uverejneni v Uradnom vestniku
Europskej unie.
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Tato smernica je urcend ¢lenskym Statom.

V Bruseli

Clanok 4

Za Radu
predseda
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