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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Kuudennessa av-direktiivissa® ja alv-direktiiviss#® e kummassakaan siédeta sellaisten
litketoimien kohtelusta, jossa kaytetddn arvoseteleitéd. Verollisessa liiketoimessa kaytettava
arvoseteli voi vaikuttaa veroperusteeseen, liiketoimen gjankohtaan ja tietyissa tapauksissa
jopa verotuspaikkaan. Epdvarmuus oikeasta verokohtelusta voi kuitenkin aiheuttaa ongelmia
silloin, kun kyseessa ovat rgat ylittavéat liiketoimet ja arvosetelien kaupallinen jakelu
ketjuliiketoimissa.

Yhteisten sd@éntdjen puuttumisen vuoks jasenvatioiden on ollut pakko kehittéad omia
ratkaisujaan, jotka ovat véistdméttd koordinoimattomia. Té&std johtuva verotuksen
epayhtendisyys  aheuttaa  kaksinkertaisen verottamisen tai kaksinkertaisen
verottamattomuuden kaltaisia ongelmia, johtaa veronkiertoon ja estéa yritysten innovointia.
Liséks arvosetelien kayttokelpoisuuden lisdantyminen on hamartényt arvosetelien ja
yleisempien maksuvélineiden valista eroa.

Maailma on muuttunut sen jalkeen, kun yhteiset alv-sdannét hyvéaksyttiin vuonna 1977.
Arvosetelien lisdantynyt kayttd on vain yksi niistd monista muutoksista, jotka ovat muuttaneet
tapaa, jollaliiketoimintaa harjoitetaan. Se on tuonut mukanaan uusia vaikeuksia, joita el voitu
ennakoida vuonna 1977.

Euroopan unionin tuomioistuinta, jaljempana "tuomioistuin”, on useaan otteeseen pyydetty
selvittamaan, kuinka alv-direktiivejd olis sovellettava tallaisissa olosuhteissa. Arvosetelien
kayton osalta on saatu jonkun verran ohjeistusta, mutta useat ongelmat ovat edelleen
ratkaisematta. Taman ehdotuksen tarkoituksena on selkeyttda ja yhdenmukaistaa arvosetelien
alv-kohtelua koskevat EU-s8ann6t.

Yleinen tausta

Taman lainsdddantdehdotuksen tavoitteena on selkeys. Taman olisi koskettava myds
erityyppisten arvosetelien veroseurauksia silloin, kun niita lasketaan liikkeeseen, jaellaan tai
lunastetaan joko yhdessa jasenvaltiossa tai useampaa jasenvaltiota koskevissa toimissa.

Mika on arvoseteli?

Alv-séénniissa arvosetelilla tarkoitetaan valinettd, joka antaa haltijalleen oikeuden tavaroihin
tal palveluihin tai oikeuden saada alennustatai hyvitysta tavaroiden luovutuksestatai palvelun
suorituksesta. Arvosetelin liikkeeseen laskijalla on velvollisuus luovuttaa tavarat tai suorittaa
palvelut taikka myontéa alennus tai hyvitys.

! Neuvoston direktiivi  77/388/ETY, annettu 17 péivana toukokuuta 1977, jésenvaltioiden
liikevaihtoverolainsddddnndn  yhdenmukaistamisesta —  yhteinen  arvonlisiverojérjestelmé
yhdenmukainen maaréytymisperuste (EYVL L 145, 13.6.1977, s. 1), nk.” kuudes alv-direktiivi”.

2 Neuvoston direktiivi  2006/112/EY, annettu 28 pédivana marraskuuta 2006, yhteisestd

arvonlisaverojarjestelmasta (EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1), nk. "alv-direktiivi”, jolla on korvattu
kuudes alv-direktiivi 1 péivasta tammikuuta 2007.
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Arvoseteli voi ollajoko sahkoisessa tai paperisessa muodossa, ja silla on yleensa kaupallinen
tavoite tai myynninedistamistavoite. Tarkoituksena voi esimerkiksi olla edistda tiettyjen
tavaroiden luovuttamista tai tiettyjen palvelujen suorittamista tal nopeuttaa niiden
maksamista. Toisin sanoen arvosetelilla pyritdan kehittdmaan tavara- ja palvelumarkkinoita,
lisé&maan asiakasuskollisuutta tai hel pottamaan maksamista. Naiden tavoitteiden perusteella
arvoseteli voidaan erottaa matkaSekkien kaltaisista valineista, joiden tavoitteena on ainoastaan
maksujen suorittaminen.

Véineet, joiden tarkoituksena on pelkéastédn maksujen suorittaminen, eivat kuulu alv-
tarkoituksissa sovellettavaan arvosetelin maaritelmaan. Pelkkiin maksupalveluihin sovelletaan
muita alv-saantoja.

Arvoseteleita on erityyppisia. Jotkut niista lasketaan liikkeeseen vastiketta vastaan. Ne
voidaan verottaa nykyisin joko myynti- tai lunastushetkella kuinkin jasenvaltion
verotuskdytanndsta riippuen. Arvoseteli voidaan myds laskea litkkeeseen vastikkeetta, ja se
voi antaa haltijalleen oikeuden tavaroiden luovutukseen tai palvelujen suoritukseen ilman
listimaksua. Téllaista luovutusta tai suoritusta voidaan pitéd yrityslahjana. limaista
alennussetelid, joka oikeuttaa haltijansa saamaan alennuksen myohemmasta liiketoimesta,
voidaan pitda yksinkertai sesti velvoitteena myontda hinnanal ennus.

Oikeutta saada alennusta kaikista tiettyna aikana suoritetuista ostoista, vaikka se olisi saatu
maksua vastaan, el kuitenkaan pideté tassa arvoseteling, koska tdmé oikeus ei ole riippuvainen
ostotapahtumista. Téalaisen oikeuden avoin luonne (vaikka se on aallisesti rajoitettu)
poikkeaa huomattavasti alennussetelistd, jonka synnyttdma oikeus on kertaluontoinen ja
liittyy tiettyyn luovutukseen tai suoritukseen. Tama e kuitenkaan tarkoita, etta téllaista
palveluae veroteta.

Mihin arvosetelien alv-kohtelua koskeviin kysymyksiin on syyta kiinnittaa huomiota?

Peruskysymys on, milloin arvoseteliin liittyvét liiketoimet olisi verotettava. llman yhteisia
séantdja jasenvaltioiden kaytanteet eivét ole koordinoituja keskenddn. Eréissa jasenvaltioissa
ylelsmmét arvosetelityypit verotetaan laskettaessa ne liikkeeseen, kun taas toisissa ne
verotetaan niita luovutettaessa. Tama aiheuttaa epdvarmuutta yrityksille, varsinkin jos ne
haluavat kayttdd sisdmarkkinoiden tarjoamia mahdollisuuksia Kun arvoseteli on laskettu
liikkeeseen eri jasenvaltiossa kuin missd se kaytetddn, verotuksen epayhtendisyys voi
k&ytannossa johtaa kaksinkertai seen verotukseen tai kaksinkertai seen verottamattomuuteen.

Onkin syytd selvittéd arvosetelien (joita koskevia alv-sdantdja téssa kasitelldan) ja
innovatiivisten maksujarjestelmien (joiden alv-kohtelusta séadetéan muualla alv-direktiivissd)
véalinen ero.

Kuluttgjat saavat usein arvosetelit jakeluketjun kautta (erityisesti etukdteen maksetut
televiestintasetelit). Myos téssa on yhteisten sdanttjen puuttuminen johtanut epayhtenéiseen
|ahestymistapaan ja toisinaan paikallisiin myonnytysarjestelyihin, miké estdd EU:n sisaisten
liiketoimintamallien kehittamista.

Joskus asiakkaat saavat aennussetelid vastaan hinnanalennuksen, jonka valmistgja ta jakelija
(joka laskee aennussetelit liikkeeseen) korvaa vahittéismyyjalle. Nykyiset tuomioistuimen
tulkitsemat sé&nnot ovat erittdin raskaita, ja niitd on vaikea soveltaa kéytanndssa. Sujuvampi
| dhestymi stapa on ehdottomasti tarpeen.
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2. MILLAISIA RATKAISUJA EHDOTETAAN?

Néahin ongelmiin puuttumiseksi alv-direktiiviin ehdotetaan muutoksia. Ne voidaan jakaa
viiteen luokkaan.

1. Arvosetelien maarittaminen alv-tarkoituksia varten.

Ensmmaiseksi méaritetéan, mitd arvoseteleilla tarkkaan ottaen tarkoitetaan alv-yhteyksissa.
Tata kasitelld8n uudessa 30 a artiklassa. Alv-direktiivissa on séadettava yksiselitteisesti, mitka
arvosetelit verotetaan laskettaessa niita liikkeeseen ja mitk&a arvosetelit verotetaan vasta niita
lunastettaessa. Ensin mainittuja kutsutaan "yhden kayttétarkoituksen arvoseteleiks” ja
jakimmaisia ”useamman kayttotarkoituksen arvoseteleiksi”. Tama ero on riippuvainen siité,
ovatko verotuksen suorittamiseks tarvittavat tiedot saatavilla jo liikkeeseenlaskuhetkelld, vai
onko arvosetelien loppuké&ytdn valinnaisuuden vuoks odotettava lunastushetkea . On myo6s
tarpeen varmistaa, etta valineitd, joita voidaan talla hetkella kayttéd maksamiseen useissa
toisiinsa liittymattomissd myyntipisteissd ja joita e nykyisin yleensd pideta arvoseteleing,
kohdellaan jatkossakin samallatavalla.

Maksupalvelujen tarjonnan monipuolistuminen on hdmértanyt arvoseteleiden ja perinteisten
maksujarjestelmien eroa. Uudella 30 a artiklalla selkeytetdan arvosetelien soveltamisalan
rajoja av-yhteyksissa.

2. V erotusajankohta

Kun erityyppiset arvosetelit on yksilGity, on tarpeen tehdd erdita lisdmuutoksia sen
varmistamiseks, ettd sovellettava alv-kohtelu on selva

Verosaatavien syntyhetked koskevia nykyisia sddnnoksia (65 artikla) olis mukautettava sen
varmistamiseksi, etta yhden kayttétarkoituksen arvoseteleihin (YK-seteli) sovelletaan av:a
niiden liikkeeseenlasku- ja maksuhetkell&.

Sekaannusten vélttamiseksi arvosetelin synnyttédmaa oikeutta ja sen perusteella tapahtuvaa
tavaraluovutusta tai palvelusuoritusta ei voida pitéa erillisna liiketoimina. Y K-setelit
verotetaan heti kun ne lasketaan liikkeeseen, joten tétéd ongelmaaei synny. Arvosetdlit, joita el
veroteta |askettaessa ne liikkeeseen, koska verotuspaikkaa ja -tasoa e voida viela vahvistaa,
olisi verotettava vasta sitten, kun tavaroiden luovutus tai palvelujen suoritus tapahtuu niiden
perusteella. Jotta tama voitaisiin varmistaa, ehdotuksessa on uusi 30 b artikla. Kyseisessa
sddnnoksessa tehdaén selvaks, etta arvosetelin liikkeeseen laskeminen ja Sitd seuraava
tavaraluovutus tai palvelusuoritus muodostavat alv-yhteyksissa yhden liiketoimen.

3. Jakel usdannot

Sen jalkeen, kun alv-direktiivissa on vahvistettu, ettd useamman kayttotarkoituksen arvosetelit
(UK-setelit) on verotettava niita lunastettaessa, erdét niiden jakeluun liittyvét kysymykset on
ratkaistava. Ennen kuin tallaiset arvosetelit paddtyvat kuluttgjille, ne kulkevat usein
jakeluketjun kautta. Vaikka arvosetelin perusteella tapahtuvaa liiketoimea ei veroteta ennen
lopullista tavaraluovutusta tai palvelusuoritusta, UK-setelin kaupallinen jakelu on sindll&an
verollista pavelua, joka on riippumaton arvosetelin  perusteella tapahtuvasta
luovutuksesta/suorituksesta. Kun tamd UK-seteli vaihtaa omistgjaa jakeluketjussa,
asianomaisen palvelun veroperuste voidaan mitata arvosetelien arvonkehityksen perusteella.
Kun jakelija ostaa arvosetelin hinnalla X jamyy sen tdman jakeen korkeammalla hinnalla (X
+Y), hinnannousua kuvaava arvo Y médrittaa suoritetun jakelupalvelun arvon.
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Koska UK-setelien jakeluketjut voivat ulottua useamman jasenvaltion aueelle, on tarpeen
vahvistaa yhteiset saannot tallaisen jakelupalvelun yksildimiseks ja mittaamiseksi. Uudessa
25 artiklan d alakohdassa tehddan selvaks, etta jakelua pidetddn alv-direktiivin mukaisena
palvelusuorituksena. Téllaisen palvelun veroperusteen laskennasta séadetddn uudessa 74 b
artiklassa.

Jotta veroperusteen laskenta olis helpompaa kussakin jakeluketjun vaiheessa, uudessa 74 a
artiklassa vahvistetaan nimellisarvon kasite ja médritelléén se UK-setelin liikkeeseen
laskijalle kertyvéks kokonaisvastikkeeksi, joka on puolestaan arvosetelin perusteella
tapahtuvan tavaraluovutuksen tai palvelusuorituksen veroperuste (plus alv).

Nélla sdannoksilla varmistetaan, etta kaikki UK-seteliin  liittyvéat verolliset toimet
(jakelupalvelun suoritus sekd arvosetelin  perusteella tapahtuva tavaraluovutus tai
palvelusuoritus) kuvataan ja verotetaan kattavalla, neutradlillaja avoimellatavalla.

4. Alennussetdlit

Alennussetelien kanssa syntyy vaikeuksia silloin, kun alennuksen myontaa loppujen lopuksi
lilkkeeseen laskija eika lunastaja. Jotta vatyttéaisiin monimutkaisilta mukautuksilta, téllaista
aennusta ehdotetaan kohdeltavan lunastajan erillisena palvelusuorituksena liikkeeseen
laskijalle. Talta osin tarvittavista toimenpiteista séddetd8n uudessa 25 artiklan e alakohdassa
ja74 c artiklassa.

5. Muut tekniset tai valilliset muutokset

ratkaisut toimivat moitteettomalla tavalla. Tama koskee erityisesti vahennysoikeutta (169
artikla), veronmaksuvelvollisia (193 artikla) ja muita velvoitteita (272 artikla). YK- ja UK-
setelien asianmukainen kohtelu edellyttéa teknisten muutosten tekemisté 28 ja 65 artiklaan.

3. EHDOTUKSEN PAAKOHTIEN TEKNINEN KUVAUS

Arvosetelien maarittely ja eri  sovellettavat arviointiperusteet, mukaan lukien
verotusajankohta (30 a artiklan 1 ja 2 kohta sek& 30 b artikla)

Alv-sdanndissa olisi ilmaistava verotusgjankohta selkeasti ja johdonmukaisesti. Jos oikeaa
verotuspdatostéa  varten  tarvittavat tiedot evd ole saatavilla  arvosetelin
liikkeeseenlaskuhetkel |, tama tarkoittaa kdytannOssa sitd, ettd verotus voi tapahtua vasta
lunastushetkelld. Koska tasta ei saadeta alv-direktiivissa, e ole yksimielisyytta siitd, mitka
arvosetelit olisi verotettava laskettaessa ne liikkeeseen ja mitk& arvosetelit olisi verotettava
niitd lunastettaessa. Taman vuoks eraét jasenvaltiot kohtelevat tietyntyyppisia arvoseteleita
(esim. etukateen maksettua puhelinten kayttovaraa®) liikkeeseenlaskuhetkelld verotettavina
ennakkomaksuina, kun taas toiset jasenvaltiot verottavat samantyyppiset arvosetelit vasta
lopullisella luovutus-/suoritushetkell&®. Jos arvoseteli lasketaan liikkeeseen jossakin ensin
mainituista jasenvaltioista ja lunastetaan jossakin jalkimmaisena mainituista jasenvaltioista,

Etukédteen maksettu puhelinten kéyttdvara on yleisin arvosetelityyppi. Vaikutustenarvioinnin liitteend
olevassa taloustutkimuksessa arvioidaan, etta etukdteen maksetun puhelinten kayttévaran kokonaisarvo
oli EU:ssa 38 miljardia euroa vuonna 2008.

Arvosetelien verotusgankohdan osalta noudatettavia eri 18hestymistapoja esitellaén tdman ehdotuksen
mukana seuraavassa vaikutustenarvioinnissa.
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molemmat niistd kantavat av:n samasta luovutuksesta/suorituksesta. Tama on
lainsdadannollisesti sallittua, mutta tuloksena on kaksinkertainen verotus. Painvastaisessa
tilanteessa kumpikaan j&senvatio e kanna av:a, jolloin tuloksena on kaksinkertainen
verottamattomuus.

Epayhtendisyydesté johtuva kaksinkertainen verotus voi haitata ja tosiasiassa haittaakin
kaupallisa jarjestelyjg, joilla pyritédn hyodyntamdan sisdmarkkinoiden tarjoamia
mahdollisuuksia. Toisaalta epayhtendisyydesta johtuvaa kaksinkertaista verottamattomuutta
voidaan kayttéd hyvaks vaarinkdytoksissa.

Taman ongelman ratkaisemiseks ehdotuksen alussa méaritellddn arvosetelit ja niiden
paaluokat jatehddan ero YK- ja UK-setelien valilla

YK-seteli antaa haltijalle oikeuden vastaanottaa tiettyja tavaroita tai palveluita siten, etta
verotuksen taso (erityisesti alv-kanta), luovuttajan/suorittajan henkiléllisyys ja jasenvaltio,
jossa tavaraluovutus tai palvelusuoritus tapahtuu arvosetelin perusteella, voidaan yksil6ida jo
liikkeeseenlaskuhetkella. Alv-kohtelu mééraytyy sind hetkend, jona arvoseteli myydaan. Yksi
esimerkki YK-setelistd on se, etta palveluntarjoga myy arvoseteleita (joko suoraan tai
edustgjan valitykselld), jotka antavat oikeuden jossakin tietyssa jasenvaltiossa suoritettavaan
maéadriteltyyn palveluun (esim. televiestintd).

UK-seteli antaa sen haltijalle oikeuden vastaanottaa tavaroita tai palveluita ilman etta ndma
tavarat tai palvelut taikka jasenvaltio, jossa tavarat on mééra luovuttaa tai palvelut suorittaa ja
jossa verotuksen on maara tapahtua, ovat riittavalla tavalla tiedossa alv:n vahvistamiseksi
arvosetelin  lilkkeeseenlaskuhetkella&.  Yks esimerkki télaisesta on tilanne, jossa
kansainvalinen hotelliketju markkinoi tuotteitaan arvoseteleilld, jotka voidaan lunastaa
majoitusta vastaan ketjun hotelleissa useissa jasenvaltioissa. Toisena esimerkkina
mainittakoon etukateen maksettu kéyttvara, jota voidaan kayttda joko televiestinndssi
(yleinen alv-kanta) tai julkisessa liikenteessa (mahdollinen hinnanalennus).

Arvosetelien ja maksuvalineiden ero (30 a artiklan 2 kohta)

Erilaisen av-kohtelun vuoks neutraliteetti edellyttdd, etta arvosetelit ja yleisemmat
maksumenetelmét erotetaan toisistaan ottamalla huomioon niiden ominaispiirteet. Jos pelkélla
maksuvdlineella on joitakin arvoseteleihin liittyvia piirteitd (essm. ladattu arvokortti tai
etukateen maksettu kayttovara, joka on ladattu matkapuhelinliittyméaén tai joka on sidoksissa
matkapuhelinliittymaan), olis sen toiminnan ominaispiirteita tarkasteltava ldhemmin.
Arvosetelin lunastaminen tavaroita tai palveluita vastaan ei ole maksamista vaan maksamisen
jadkeisen oikeuden kayttamistd Téallainen oikeus oli syntynyt, kun arvoseteli laskettiin
liikkeeseen ta kun se vaihtoi omistajaa. Toisaalta kun ladattua tai etukdteen maksettua
kéyttovaraa kaytetdan tavaroiden tai palvelujen kustannusten kattamiseen, oikeus tdllaisiin
tavaroihin tai palveluihin syntyy vasta kun maksu suoritetaan. Késitteellisesti tama poikkeaa
perinpohjin siitd, ettd arvosetelin haltija kayttda hankittua oikeutta.

Arvosetelien olisi aina johdettava tavaroiden luovuttamiseen tai palvelujen suorittamiseen.
Usein niitd lasketaan liikkeeseen tietyn toimittgjan tai toimittgjaryhman myynnin
edistamiseks tai ostamisen helpottamiseksi. Kun ndma piirteet on yhdistetty oikeuteen
vastaanottaa tavaroita tai palveluita (joka vastaa velvoitetta luovuttaa nama tavarat ta
suorittaa ndma palvelut), on helpompaa erottaa arvosetelit yleisemmista maksuvalineista
(jotkaeivét annatéllaisia erityisoikeuksia).
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Mobiililaitteiden  yleistyminen lisd84 tarvetta erottaa selkedsti etukdteen maksettu
televiestinnan kayttdvara (joka on arvoseteli) yleisemmistd mobiilimaksupalveluista, joissa
todenndkdisesti  kaytetédn  hyvdkss  mobiililaitteiden  etukateislaskutugarjestelmaa.
Mobiilimaksujarjestelmissa  asiakas  voi tavallisesti kayttéd  matkapuhelinta
televiestintdpalvelujen lisdksi yhd useampien tavaroiden ja palvelujen maksamiseen (jopa
rahansiirtoihin). Jérjestelmaé on vaikea pitéa arvoseteling, jos sen tarkoituksena on helpottaa
maksun suorittamista useista tai jopa kaikenlaisista hyddykkeistd, joita voivat ollamm. sisdltod
(musiikkitiedostot, pelit, kartat, datajne.) tai muut palvelut (pysakoéinti jne.) tai tavarat (esim.
myyntiautomaateista  ostettavat). UK-setelin ~ (jonka  hadtija saa  oikeuden
televiestintgpalveluihin ja muihin eriteltyihin palveluihin tai tavaroihin) ja maksupavelun
(jonka tarkoituksena on helpottaa etukateen maksetun kadyttovaran kayttamisté tavaroiden tai
palvelun ostamiseen erityisesti kolmansilta osapuolilta) valisen eron tekemisessa on
ratkai sevaa se, onko kyseessa oikeus vastaanottaa tavaroitatai palveluitavai e.

Sen vuoks vélinetd, joilla voi olla joitakin arvosetelien ominaisuuksia mutta joiden
pédasiallisena kayttotarkoituksena on maksun suorittaminen, e tulis sisallyttda arvosetelin
médritelméan. Tasta sdadetéén 30 a artiklan 2 kohdassa.

Ketjussa jaeltavat arvosetelit (25 artiklan d alakohta, 74 a artikla ja 74 b artikla)

Arvoseteleita voidaan jaella monella tavalla (sanomalehdiss, valikasien kautta, tuotteisiin
kiinnitettyind kaupoissajne.).

YK-setelit voidaan verottaa liikkeeseenlaskuhetkelld, silla niiden jakelu on melko
suoraviivaista. Vdlikasien kautta myyntiketjussa tapahtuva UK-setelien jakelu e sen sijaan
ole vattamatta yhta selkeda.

Mallgja on monenlaisia, mutta yhdessa niista liikkeeseen laskija (I) myy UK-setelin ketjun
aussa hinnala, joka poikkeaa asiakkaan ketjun lopussa maksamasta hinnasta jakelijan
voittomarginaalin tai myyntikatteen vuoksi. UK-setelin ketjun lopussa ostava asiakas maksaa
hinnan, joka on korkeampi kuin arvosetelin liikkeeseen laskijan ketjun alussa saama vastike.
Jos voittomarginaalia (tai myyntikatetta) e tilitetd asianmukaisesti, liikkeeseen laskijan
maksaman (myynnistd suoritettavan) alv:n ja asiakkaan, joka voi olla vahennykseen
oikeutettu verovelvollinen, maksaman laskussa mainittavan (tuotantopanoksista kertyvéan)
av:nvdillaonristiriita

Tamankaltaiset jarjestelyt ovat yleisia etukéteen maksettujen tel eviestintasetel eiden jakel ussa.

Tahan ongelmaan puuttumiseksi ehdotetaan, etté otetaan kayttéon nimellisarvon kéasite, joka
on UK-setelin litkkeeseen laskijan liikkeeseenlaskuhetkella vahvistama vakioarvo, ja etta
téman nimellisarvon ja UK-setelin jakelijan maksaman hinnan vélista mahdollista positiivista
eroa pidetaan jakelupalvelun vastikkeena. Jakelija (D1) suorittaa (verollisen) jakelupalvelun
liikkeeseen laskijalle (1). Seuraavat jakelijat (D2) suorittavan samanlaisen jakelupalvelun
edelliselle jakelijalle (joka on myynyt niille kyseisen UK-setelin).

Téata voidaan havainnollistaa seuraavalla kaaviolla:
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UK-setelin jakelu

Tassd esimerkissa yritys | (televiestintéoperaattori) myy jakelijalle (D1) UK-setelin, jonka
nimellisarvo on 100 euroa. D1 maksaa liikkeeseen laskijalle 80 euroa. Nimellisarvon ja
maksetun hinnan vdinen ero on 20 euroca Tad maardd pidetéan jakelijan
televiestintdoperaattorille suorittaman jakel upal velun vastikkeena (johon siséltyy alv).

D1 laatii I:lle laskun, josta kay ilmi jakelupalvelun kustannukset ja sovellettava alv. Jos alv-
kanta on 25 prosenttia, jakelupalvelu on 16 euroajaalv 4 euroa.

Taman jalkeen D1 myy UK-setelin toiselle jakelijalle (D2) 90 eurolla. Téassd D2:n katsotaan
suorittaneen jakelupalvelun D1:lle, ja se laatii nimellisarvon (100 euroa) ja maksetun maaran
(90 euroa) vélista eroa kuvaavan laskun. Laskusta kd&y ilmi, etté palvelu on 8 euroajaalv on 2
euroa.

Taman jalkeen D2 myy arvosetelin 100 eurolla lopulliselle asiakkaale C, joka kayttéa
arvosetelin (etukdteen maksettu kéyttdvara) I:n tarjoamiin televiestintdpalveluihin tai muihin
palveluihin. Jos kyseessa on yrityskayttd, C (verovelvollinen) saisi 1:1téa 100 euron suuruisen
laskun (johon sisdltyy alv).

Alv-laskua ei laadita misséén jakel uketjun vaiheessa UK-setelin myynnista

Televiestintdoperaattori ja arvosetelin liikkeeseen laskija | on suorittanut 80 euron arvoisia
palveluita, joiden myynnisté suoritettava alv on 20 euroa (jos alv-kanta on 25 prosenttia). I:lle
on syntynyt jakelukustannuksia 16 euron edesta (plus 4 euroa tuotantopanoksista kertyvaa

IImai sten alennussetel elden neutraliteetti (25 artiklan e alakohta ja 74 c artikla)

[Imaiset alennussetelit oikeuttavat haltijan saamaan lunastushetkelld aennusta tiettyjen
tavaroiden luovutuksista tai tiettyjen palvelujen suorituksista. Jos liikkeeseen laskija ja
lunastgja ovat sama henkild, ndiden luovutusten/suoritusten veroperustetta vahennetéén
asianomaisen alennuksen verran (josta vahennetdan sisdllytetty alv). Nain ollen 100 euron
arvoisen tuotteen ostava asiakas maksaa vain 95 euroa, jos han kéyttda 5 euron suuruisen
alennussetelin.

Kéaytanndssa alennusseteleiden kattamat tuotteet kulkevat usein monien verovelvollisten
kautta (tukkumyyjét, jakelijat ja vahittdismyyjéat) ennen lopullista asiakasta. Liikkeeseen
laskija (esim. vamistga) korvaa usein adennuksen arvosetelin lunastgalle (esim.
vahittdismyyjdle). Joissakin tapauksissa asiakas maksaa normaalihinnan, mutta saa
lilkkeeseen laskijalta kéteiskorvauksen (tai hyvityksen) jakikdteen. Taméa on aiheuttanut
ongelmia oikean verokohtelun suhteen.
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Tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskéytanndn® mukaan akuperginen liikkeeseen laskija
(tukkumyyja tai valmistgja) voi nykytilanteessa vahentda lunastajalle myonnetyn korvauksen
arvosetelin  kattaman tavaran akuperdisestd myyntihinnasta. Verotappion véalttamiseksi
(ketjun myodhempien verovelvollisten e tarvitse oikaista tuotantopanoksista kertyvaa alv:a)
korvaus katsotaan valmistajan lunastajalle suorittamaksi kolmannen osapuolen maksuksi, joka
on lisdttavd (pois lukien sisdllytetty av) lunastgjan asiakkaalle laatimassa laskussa
mainittavaan veroperusteeseen. Nain ollen edellisessa essimerkissi lunastaja laatii asiakkaalle
100 euron suuruisen laskun (johon siséltyy alv), vaikka asiakas on maksanut vain 95 euroa.

Ongelmia syntyy kuitenkin silloin, kun téllaisia mukautuksia on tehtévé jakel uketjussa (tdméa
on erittdin monimutkaista, ja alv:n tilitysta ja asiakirjavaatimuksia koskevat sédnnét ovat
epayhtenaisid) ta kun arvoseteli lunastetaan muussa jasenvaltiossa kuin siing, jossa se on
laskettu liikkeeseen. Asiakkaan véahennysoikeuden (silloin kun verovelvollinen kayttéa
arvosetelia tavaroihin tai palveluihin taloudellista toimintaansa varten) ja vamistaalle
myonnettavan veroperusteen alentamisen véliseen ristiriitaan e ole helppoa ratkaisua.
Oikeuskaytannossa el myoskadn kasitella tilannetta, jossa arvosetelin liikkeeseen laskija el ole
korvauksen maksgja.

Sen vuoksi nykyista tilannetta ehdotetaan muutettavaks asianmukaisella tavalla. Korvausta
olisi vastedes pidettava lunastuspalvelun suorittamisen vastikkeena (johon siséltyy alv) eika
kolmannen osapuolen suorittamana vastikkeena. Vamistgja (joka laskee arvosetelin
liikkeeseen) ei alenna ensimmaisen myynnin veroperustetta, vaan vahentda tuotantopanoksista
kertyvan alv:n lunastajan suorittamasta lunastuspal vel usta.

Kun ilmainen alennusseteli esitetéén lunastettavaks tavaraluovutusta tai palvelusuoritusta
vastaan, maksettavasta hinnasta véhennetéén edelleen setelin nimellisarvo, mutta tdma alentaa
my6s luovutuksen/suorituksen veroperustetta. Tama veroperuste (johon lisdtdan alv) on
asiakkaan tosiasiallisesti maksama hinta. Edellisessa esimerkissd tdma tarkoittaa, etta
luovuttgja laatii 95 euron suuruisen laskun (johon sisdltyy alv). Asiakas e voi koskaan
vahentda alv:a asianmukai sta maérada enemman, joten neutraliteetti voidaan taata.

Téata voidaan havainnollistaa seuraavalla kaaviolla:

Alennussetelin lunastus

Tavaran valmistaja yritys M myy tavaran 70 eurolla tukkumyyjalle W1. Téaman jalkeen W1
myy sen 80 eurolla W2:lle, joka puolestaan myy sen 90 eurolla vahittéismyyjdle R (kaikkiin
maariin sisdltyy alv).

Ks. asia C-317/94 Elida Gibbs vastaan Commissioners of Customs and Excise, oikeustapauskokoelma
1996 sivu 1-05339 ja asia C-427/98 Euroopan yhteisdjen komissio vastaan Saksan liittotasavalta,
oikeustapauskokoelma 2002 sivu 1-8315.
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Lopuksi R myy tavaran 100 eurollalopulliselle asiakkaalle C.

M on myyntinsa edistamiseksi jakanut sanomalehdissd ilmaisia alennusseteleitd, jotka
oikeuttavat 5 euron alennukseen. C esittéd téllaisen alennussetelin ostosta tehdesséan. R
hyvaksyy tdman osamaksuksi ja pyytda puolestaan M:Ita korvausta.

Nykytilanteessa téllainen korvaus antaa M:lle oikeuden alentaa W1:lle suoritetun luovutuksen
veroperustetta.  Tallaisen mukautuksen kuljettamista jakeluketjussa pidetéén kuitenkin
epakaytanndllisend, joten tuomioistuin padtti, ettd kyseista 5:ttd euroa on kohdeltava
kolmannen osapuolen suorittamana maksuna. Tamakin ratkaisu on epétyydyttava, silla
téllaisessa tilanteessa syntyy verotappio, jos C on verovelvollinen (jolla on oikeus véhentaa
tuotantopanoksista kertyva vero) tai jos toimitusketjuun kuuluu useampi kuin yksi jésenvaltio
(jaEU:n sisdiset hankinnat ovat verottomia).

Taman ongelman ratkaisemiseksi ehdotetun 25 artiklan e alakohdan mukaisesti kyseista 5:tta
euroa pidetdan lunastuspalveluna, josta R laatii laskun M:lle (kyseiseen 5 euroon siséltyy av).
M e endd mukauta alkuperdisen luovutuksen veroperustetta, ja C, joka todellisuudessa
maksaa 95 euroa, saa kyseistd maéraé koskevan laskun (kaikkiin lukuihin siséltyy alv).

INTRESSITAHOJEN KUULEMINEN

Arvosetelien alv-kohtelusta keskusteltiin jasenvaltioiden verohallinnon edustgjien kanssa
Fiscalis-seminaareissa vuosina 2002 ja 2006. Vuonna 2006 asiasta jarjestettiin julkinen
kuuleminen, johon voi tutustua seuraavassa 0soitteessa:

http://ec.europa.eu/taxation customs/common/consultations/tax/article 2992 en.htm.

Uselmmissa vastauksissa todettiin, etta ongelmat johtuvat suurelta osin siita, etta alv-saantdja
sovelletaan eri tavalla eri jasenvaltioissa, mikd aiheuttaa erityisongelmia EU:n sisdisille
luultavasti edellyttda primaérilainsdddanndn muuttamista. Yleisesti ottaen alv-yhteyksissa
noudatettavaa arvosetelien oikeudellista méaritelmada pidettiin ehdottoman tarkeana.

Arvosetelien monipuolistuminen tarkoittaa, ettd ero niiden ja perinteisten maksuvalineiden
vdilla e ana ole selked ja johdonmukainen. Nain ollen katsottiin yleisesti, ettd on
Kiinnitettdva huomiota siihen, ettd jarjestelmid, joiden toiminnot ovat samat, kohdellaan
tasapuolisesti.

VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Havaitut ongelmat, joihin télla aoitteella pyritédn puuttumaan, johtuvat puutteista
lainsdadannossa, joka ei ole pysynyt viimeaikai sen kaupallisen kehityksen perassa.

Ehdotukseen liittyy vaikutusten arviointi. Sen mukaan ainoa realistinen tapa puuttua
havaittuihin puutteisiin on nykyaikaistaa alv-direktiivi liséamalla siihen arvosetel eitéd koskevia
uusia sdannoksia

Kahta muutakin toimintavaihtoehtoa tarkasteltiin: 1) tilanne jétetddn nykyiselleen tai 2)
annetaan e-sitovia séddoksia. Ensmmaéisessi vaihtoehdossa jésenvaltiot joutuisivat itse
ratkaisemaan havaitut ongelmat. Ne voisivat ottaa kayttoon tilapéisia ratkaisuja tai pyytéa
tuomioistuimelta ohjausta, kuten suuntaviivoja. Kummallakaan néisté toimintavai htoehdoista
e voitais kuitenkaan taata oikeusvarmuutta eikd nykyisd av-sdantdja muuttavaa
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oikeudellista sd8dostd. Havaitut puutteet ja varsinkin se, etta av-direktiivissd e anneta
ohjausta, jolla varmistettaisiin johdonmukainen kohtelu j&senvaltioissa, ovat erityisen
haitallisia veroalalla, jolla oikeusvarmuus on erittéin téarkedé.

Konsulttipalveluyritys Deloitten tekema tutkimus on vaikutusten arvioinnin liitteend. Siina
ollaan yhtd mieltd tdman lainsdadantdehdotuksen esittdmisen taloudellisista perusteista
erityisesti siltéa osin, millaisia todellisia ja mahdollisia seurauksia jasenvaltioiden vélinen
epayhtenaisyys voi aheuttaa. Siina vahvistetaan myos, etta etukdteen maksetut
televiestintdpalvelujen arvosetelit ovat selvasti térkein arvosetelien luokka ja ettéa niiden
verokohtelussa on suuria eroja. Tama voi johtaa veronkiertoon, kilpailun vaaristymiseen tai
jopatehda tal oudel lisesta toi minnasta epahoukuttel evaa verotuksen epavarmuuden vuoks.

EHDOTUKSEEN LIITTYVAT OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT

Ehdotus sisdltéa useita alv-direktiivin tehtévia muutoksia, joiden tarkoituksena on méaaritella
selkedsti erityyppiset arvosetelit ja yhdenmukaistaa niiden alv-kohtelu. Ehdotus perustuu
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 113 artiklaan.

Toissijaisuusperiaate

Ehdotetut muutokset ovat tarpeen arvosetelien alv-kohtelua koskevien sdanttjen
selkeyttémiseks ja yhdenmukaistamiseksi. Jasenvaltiot eivét voi riittévélla tavalla saavuttaa
téta tavoitetta

Ensinndkin asiaa koskevat alv-sddnn6t vahvistetaan alv-direktiivissd. Néita sdanttja voidaan
muuttaa ainoastaan EU:n |ainsdadantoprosessilla.

Toiseksi pelkastddn jésenvaltioiden toteuttamilla toimilla e voitaisi saavuttaa alv:n
soveltamisen yhdenmukaistamiseen téhtéévaa tavoitetta, koska sdantja olisi mahdollista
tulkita eri tavalla. Voimassa oleva lainsdadantt ei ole selked, ja jasenvaltiot soveltavat sité eri
tavoin. Nama ovat paasyyt havaittuihin ongelmiin. Arvoseteleitd vastaan luovutettavien
verollisten tavaroiden tai arvoseteleitd vastaan suoritettavien verollisten palvelujen av-
kohtelun selkeyttaminen edellyttda al v-direktiivin muuttamista.

Ehdotuksen soveltamisala rgoittuu siihen, mika voidaan saavuttaa ainoastaan EU:n
lainsdadanndlla Sen vuoksi ehdotus on toissijai suusperiaatteen mukainen.

Suhteellisuusperiaate

Direktiivin 2006/112/EY muutokset ovat tarpeen havaittujen ongelmien vuoksi. Néden
saavuttaa. Tallainen ratkaisu edesauttaa verotuksen neutraliteettia, alentaa saantdjen
noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia ja poistaa kaksinkertaisen verotuksen riskin, minka
ansiosta talouden toimijat voivat kohdentaa resurssgja tehokkaammin. Y hteiset
toimintaedellytykset takaavat selkedt saénnOt vahentévéat veronkierron mahdollisuutta ja
varmistavat oikeusvarmuuden seka veronmaksagjille ettéa verohallinnoille.

Ehdotus on tdméan vuoksi suhteellisuusperiaatteen mukainen.
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Yksinkertaistus

Ehdotuksella yksinkertaistaan lainséadantoa luokittelemalla ja méarittelemalla selkeasti
erityyppiset arvosetelit, yhdenmukaistamalla erityyppisten arvosetelien av-kohtelua ja
parantamalla al ennussetel eiden neutraliteettia.

Saantelytavan valinta

Ehdotettu sdantelytapa on direktiivi. Mikdan muu tapa e soveltuisi, koska arvosetelien alv-
kohtedlu koskee useita alv-direktiivin artikloita Edella vahvistetut tavoitteet voidaan sen
vuoks saavuttaa vain direktiivida muuttamalla.

Vastaavuustaulukko

Jasenvaltioiden on annettava komissiolle tiedoksi ne kansalliset taytantdonpanosaadokset ja
ne asakirjat, joissa selvitetddn tdméan  direktiivin @ osien ja  kansalisten
taytantdonpanosaadosten vastaavien osien vélinen suhde. Naiden asiakirjojen vaatiminen on
perusteltua ja oikeasuhteista tdmén direktiivin kannalta, koska télla tavalla varmistetaan, etta
veronmaksgjat voivat olla selvilla oikeuksistaan ja velvoitteistaan liiketoimissa, joissa
kaytetdan arvoseteleitd, erityisesti silloin kun kyseessi ovat EU:n siséiset toimet.

4, TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella ei ole vaikutuksia Euroopan unionin talousarvioon.

5. EHDOTUKSEN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
25 artikla
d alakohta

Kun UK-setelit kulkevat jakeluketjussa, jakelijan saaman voittomarginaalin tai myyntikatteen
alv-kohtelun olisi oltava selkea ja johdonmukainen. Tété varten olis erityisesti sdadettava,
etta kyseessa on palvelujen verollinen suoritus.

e alakohta

Uuden e alakohdan tarkoituksena on varmistaa, ettd kun alennus- tai hyvitysoikeuden antava
arvoseteli lasketaan liikkeeseen vastikkeetta ja sen lunastaa verovelvollinen, joka e ole
arvosetelin liikkeeseen laskija ja jolle liikkeeseen laskija myontda korvauksen, tété toimea
pidetéén lunastgjan suorittamana palveluna liikkeeseen laskijalle. Siten varmistetaan, etté
lunastgjan laatimalla laskulla mainittava veroperuste (johon lisatéan alv) vastaa méaréa, jonka
asiakas/verovelvollinen on tosiasiallisesti maksanut.

28 artikla

Téata artiklaa muutetaan liiallisen hallinnollisen rasituksen keventamiseksi liiketoimiketjussa,
jossa kéaytetdan UK -seteleité.

UK-seteleitd e veroteta silloin, kun ne vaihtavat omistgjaa, vaan vasta lunastushetkella. Jos
tata e tehtdisi selvéks, vaarana olisi, ettd kun arvoseteli lunastetaan ja av-kanta on tiedossa,
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voidaan katsoa tarpeelliseks tehdd vastaavat mukautukset kaikissa jakeluketjun aiemmissa
vaiheissa (lunastettuun tavaraan tai palveluun sovellettavaa verokantaa noudattaen).

Tallainen myohdan ja jalkikdteen tehtavd av-mukautus olisi erittéin raskas ja vahentas
yritysten toimintahalukkuutta ilman ettd uusia verotuloja syntyisi (olettaen, etta
toimintapanoksista kertyvéa alv kannetaan kussakin vaiheessa). Taman vélttdmiseks av:a e
tulisi soveltaa ketjussa tapahtuvaan luovutukseen/suoritukseen vaan pelkastdan viimeiseen
liiketoimeen lunastushetkel |&.

Tata sddnnosta on luettava yhdessa 25 artiklan kanssa, jossa séédetéan, ettd UK-setelien
jakelussa saatava voittomarginaali verotetaan erikseen itsendisend palveluna. Naista kahdesta
sdannoksesta seuraa, etta tavarat tai palvelut, joihin UK-seteli antaa oikeuden, verotetaan
lunastushetkelld, eli verotus tapahtuu oikeassa paikassa oikeaan aikaan, kun taas jakelijan
voittomarginaali verotetaan palveluna joka kerta, kun se suoritetaan, eli aina UK-setelin
omistajan vaihtuessa.

30 aartikla

Kuten edell& todetaan, téssa artiklassa mééritelldan arvosetelit ja asetetaan rgjoituksia niiden
kayttokel poisuudelle, jotta arvosetelit voitaisiin erottaa yleisemmistd maksutavoista. YK- ja
UK -setelit erotetaan sen perusteella, onko olemassa riittéva varmuus liikkeeseenlaskuhetkel |
tapahtuvaan veronkantoon vai onko tarpeen odottaa siihen saakka, kun tavara luovutetaan tai
palvelu suoritetaan. YK-setelien tapauksessa oliss oltava varmoja sen osapuolen
henkildllisyydestd, jolla on velvollisuus luovuttaa arvoseteliin liittyva tavara tai suorittaa
arvoseteliin liittyva palvelu.

Arvosetelit, joita e ole laskettu liikkeeseen vastiketta vastaan, aiheuttavat erityisia alv-
vaikutuksia, joita kasitellaan erikseen.

30 b artikla

Taman artiklan mukaisesti silloin, kun arvoseteli antaa oikeuden tavaroiden luovutukseen tai
palvelujen suoritukseen, taman oikeuden luovutus ja  sSitd  seuraava
tavaraluovutus/palvelusuoritus ovat sidoksissa toisiinsa, minka vuoks niita on pidettava
yhtena liiketoimena.

Koska tdmén yhden liiketoimen verokohtelun on oltava sama kuin sellaisen liiketoimen, jota
olisi sovellettu, jos tavaroita e olisi luovutettu tai palveluja el olisi suoritettu arvosetelia
vastaan, luovutus-/suorituspaikka ja sovellettava verokanta olis méaritettdva kyseisten
tavaroiden tai palvelujen perusteella. Tasta artiklasta seuraa myds, etta UK-setelit verotetaan
lunastushetkelld, kun taas Y K-setelit verotetaan myyntihetkella (ks. 65 artikla).

Sekaantumisten valttdmisekss on myos tarpeen varmistaa, efta arvosetelin  kaytto
matkatoimistoihin sovellettavissa erityigérjestelyissa suoritettavissa liiketoimissa el esté
kyseisen jarjestelman sdanttjen soveltamista.

65 artikla

Tahan artiklaan lisétty kohta koskee YK-seteleiden tapauksessa syntyvéd verosaatavaa.
Ennakkomaksujen tapaan arvonlisdverosaatava syntyy vastaanotetun méadradn osalta silla
hetkell&, jolloin maksu otetaan vastaan.
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66 artikla

Tama artikla muutetaan, jotta valtetéén se, etta jasenvaltiot elvat sovella 65 artiklaa Y K-
seteleihin. Muussa tapauksessa Y K -setel el den tapauksessa syntyva verosaatava voisi edelleen
vaihdella eri jasenvaltioissa, mikd voisi johtaa kaksinkertaiseen verottamiseen tai
kaksinkertai seen verottamattomuuteen.

74 a artikla

Tama artikla koskee sellaisten luovutusten/suoritusten veroperustetta, joissa on kéaytetty UK-
setelid, mukaan lukien tapaukset, joissa UK-seteli lunastetaan osittain. Silla otetaan myds
kayttoon nimellisarvon kasite, joka on erittain téarkeda verotuksen jérjestdmiseksi oikein
erityisesti EU:n sisdisissa toiminnoissa, silla siten varmistetaan, etta UK-setelin arvo pysyy
vakiona koko jakeluketjun agjan.

Nimellisarvon madritelméa (74 a artiklan 2 kohta) kattaa kaiken sen, mink& arvosetelin
lilkkeeseen laskija on ottanut vastaan tai mika litkkeeseen laskijan on mé&ra ottaa vastaan
arvosetelia vastaan. Tama on tarpeen UK-setelin jakelijan (joko pédasiallinen jakelija tai
komission sagja) myyntiketjussa suorittaman jakelupalvelun arvon huomioon ottamiseksi.
Jakelijan  voittomarginaalia on kohdeltava jakelupalvelun verollisesta suorituksesta
maksettavana vastikkeena, johon sisédltyy alv (ks. 25 artikla).

UK-setelin  nimellisarvoon sisdtyy av. Sisdlytetyn alvin mddra tiedetéén vasta
lunastushetkell§, jolloin on lunastettaviin tavaroihin tai palveluihin sovellettavan alv-kannan
perusteella mahdollista jakaa nimellisarvo alv:n maaraén ja veroperusteeseen.

Jos asiakas on maksanut nimellisarvoa enemman, tama tarkoittaa, etta jakelija on veloittanut
voittomarginaalin, jolloin asiakkaalla olisi oikeus saada erillinen lasku tasta erosta (jota el
luonnollisestikaan ole otettu huomioon luovutuksen/suorituksen laskussa). Jos asiakas on
maksanut nimellisarvoa vahemman, tdma voi tarkoittaa, etta jakelija on tehnyt tappion, mutta
jokatapauksessa liikkeeseen laskijan saama vastike e muutu.

74 b artikla

Tassa artiklassa sdadetddn jakelijan  voittomarginaalin  laskennasta  silloin,  kun
luovutuksissa/suorituksissa kaytetddn UK-setelid. Suoritetun jakelupalvelun veroperuste
lasketaan tassa tapauksella vahentdmalla UK -setelin nimellisarvosta hankkijan tosiasiallisesti
maksama maara.

Jakelupalvelujen kokonaisveroperuste pysyy vakiona myyntiketjussa olevien osapuolten
lukumaérasta riippumatta. Jos myyntiketjussa on useampia jakelijoita, jakelupalvelujen
kokonaisveroperuste jaetaan jakelijoiden vailla (ks. UK-setelin jakelua koskeva esimerkki).
74 c artikla

Koska ilmaisia aennusseteleita e enda kohdella kolmannen  osapuolen
luovutuksesta/suorituksesta maksamana vastikkeena, 25 artiklan e aakohdalla kéayttoon
otettavan lunastuspal velun veroperusteen maarittamista ja laskentaa on syyta selkeyttda.

169 artikla

Tahan artiklaan liséttavalla kohdalla varmistetaan vahennysoikeuden johdonmukai suus.
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Jos UK-setelin liikkeeseen laskija lunastaa arvosetelin verollisia liiketoimia vastaan, 168
artiklassa sdadetdan, etté liikkeeseen laskija voi vahentda kyseisen arvosetelien liikkeeseen
laskemisesta maksettavan tai maksetun alv:n. Kun vahennykseen oikeuttavien liiketoimien
aikana UK-setelit lunastaa jokin muu kuin liikkeeseen laskija, olis tasapuolisten
toimintaedel lytysten varmistamiseksi tehtéva selvaks, etté litkkeeseen laskijalla séilyy oikeus
vahentéd arvosetelin liikkeeseen laskemiseen liittyvista kuluista maksettava tai maksettu alv.
Tahan voivat sisaltyd paino- ja koodauskustannukset.

Tama séaannos on tarpeen silloin, kun UK-setelin lunastaa jokin muu kuin liikkeeseen laskija.
Liikkeeseen laskijan lunastajalle mydhemmin myontdma korvaus e kuulu verotuksen piiriin.
Jostéllaista séannosta e olisi, liikkeeseen laskijalla el sdilyisi vahennysoikeus.

193 artikla

Tahan artiklaan lisdttavalla kohdalla selkeytetéén, etta tavaroiden verollisen luovutuksen tai
palvelujen verollisen suorituksen toteuttaa aina UK-setelin lunastaja, joka on taman vuoksi
velvollinen maksamaan alv:n. Tama on térkedé silloin, kun arvosetelin liikkeeseen laskija ja
lunastaja ovat eri henkil®. Ainoastaan lunastaja tietad, mita on luovutettu/suoritettu seka missa
jamilloin luovutus/suoritus on tapahtunut.

272 artikla

Tahan artiklaan tehtdvien muutosten tarkoituksena on varmistaa, ettd rgjat ylittavia
palvelusuorituksia koskevat tiedot, myds arvoseteleihin liittyvét tiedot, vastaanotetaan
kaikissa jasenvaltioissa, joissa veroa on maksettava. Tarkoituksena on nain ollen varmistaa,
ettd alv voidaan méaittdd ja kantaa asianmukaisesti ndiden jasenvaltioiden alueella
Erityisesti verovelvollisille asetettuja velvoitteita rekistertitya alv-tarkoituksia varten ja laatia
yhteenvetoilmoitus olisi sovellettava johdonmukaisesti kaikissa jasenvaltioissa.
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2012/0102 (CNS)
Ehdotus

NEUVOSTON DIREKTIIVI

yhteisesta arvonlisaver oj ar jestelméasta annetun dir ektiivin 2006/112/EY muuttamisesta

arvosetelien kohtelun osalta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
113 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaéatamig arjestyksessa hyvaksyttavaks saadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon®,

ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon’,

noudattaa erityista |ainsddtami g arjestysta,

seké katsoo seuraavaa:

D

(2)

©)

Y hteisesta arvonlisgjarjestelmasta 28 péivana marraskuuta 2006 annetussa neuvoston
direktiivissa 2006/112/EY® vahvistetaan saénnot tavaroiden luovutushetkelle ja -
paikalle, palvelujen suoritushetkelle ja -paikalle, veroperusteelle,
arvonlisdverosaatavan syntymiselle ja vahennysoikeudelle. Kyseiset sddnnot eivét
kuitenkaan ole riittavan selkeita ja kattavia varmistamaan sellaisten liiketoimien
verokohtelun johdonmukai suuden, joissa kaytetdan arvosetel eitd, milla on epasuotuisia
vaikutuksia sisamarkkinoi den moitteettomaan toi mintaan.

Varman ja yhdenmukaisen kohtelun varmistamiseks ja epdohdonmukaisuuksien,
kilpailun  véaristymisen, kaksinkertaisen  verotuksen ja  kaksinkertaisen
verottamattomuuden estémiseksi seké veronkierron vaaran lieventamiseksi on tarpeen
vahvistaa erityissaannit, joita sovelletaan arvosetelien alv-kohteluun.

Jotta voitaisiin yksiloida selkeasti, mita arvosetelilla tarkoitetaan av-yhteyksissa, ja
tehdd ero arvosetelien ja maksuvdineiden vdlilla, on tarpeen méaritella arvosetelit,
jotka voivat olla paperimuodossa tai sahkdisessd muodossa, sekd tunnustaa niiden

EUVLC,,s..
EUVLC,,s..
EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1.
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(4)

(%)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

olennaiset piirteet ja erityisesti arvoseteliin liittyvan oikeuden luonne ja arvosetelin
liikkeeseen laskijan velvoitteet.

Arvoseteleihin liittyvien liiketoimien alv-kohtelu on riippuvainen arvosetelin
erityisominaisuuksista. Sen vuoksi on tarpeen tehda ero erityyppisten arvosetelien
valilla ja sédtéa tasta unionin lainsdadannossa.

Oikeus vastaanottaa tavaroita tai palveluita tai saada aennusta on olennainen osa
arvosetelin luonnetta. Tama oikeus voi siirtya henkildlté toiselle ennen kuin arvoseteli
lopulta lunastetaan. Kun tallaisen oikeuden perusteella suoritettua palvelua verotetaan,
kaksinkertaisen verotuksen vaaran vélttdmiseksi on tarpeen vahvistaa, ettd tdman
oikeuden siirtoa sekd tavaroiden tai palvelujen lunastusta olisi pidettava yhtena
liiketoimena

Tavaroiden luovutus tai palvelujen suoritus voidaan maksaa suoraan tai niihin voi
liittyd arvoseteli. Talaisten liiketoimien kohtelun neutraliteetin varmistamiseks olisi
yhden liiketoimen veron madraytymisen perustuttava arvosetelia vastaan
luovutettuihin tavaroihin tai arvosetelia vastaan suoritettuihin palveluihin.

Matkatoimistoihin sovellettavassa voittomarginaalijérjestelméssa verotus tapahtuu
siina jasenvaltiossa, johon matkatoimisto on sijoittautunut. Verotuspaikan siirtymisen
estdmiseks olis  eriteltéva, ettd arvoseteleitd vastaan luovutetut tavarat tai
arvosetel eité vastaan suoritetut palvelut pysyvét tdman jarjestelman piirissa.

Arvoseteleita jaellaan usein edustgjien kautta, tai ne kulkevat jakeluketjussa oston ja
sitd seuraavan jdlleenmyynnin  perusteella.  Neutraliteetin - sdilymisekss  on
valttamatontd, etta arvosetelid vastaan luovutetusta tavarasta tai arvosetelid vastaan
suoritetusta palvelusta maksettavan alv:n mdard ei muutu. Taman varmistamiseksi
olis useamman kayttttarkoituksen arvosetelien arvo vahvistettava laskettaessa ne
liikkeeseen.

Jos verovelvollinen jakelee arvoseteleitd omissa nimissdan mutta toisen henkilon
puolesta, kyseisen verovelvollisen katsotaan itse vastaanottaneen ja luovuttaneen
arvosetelit. Jos jakeluun kuuluu useamman kayttotarkoituksen arvoseteleitd, joiden
verotus tapahtuu vasta niiden luovutushetkellg, kaikkia jakeluketjun vaiheita olis
mukautettava, minkd vuoksi uusia verotuloja syntyisi vain vdhan tai e ollenkaan.
Liidlisen hallinnollisen rasituksen valttdmiseks e pitas katsoa, etta tdlaisia
arvoseteleita jakeleva verovelvollinen on itse vastaanottanut tai luovuttanut
arvosetelin.

On tarpeen selventda useamman kayttotarkoituksen arvosetelien jakeluun liittyvien
liiketoimien verokohtelua. Kun téllaiset arvosetelit ostetaan niiden arvoa alhaisempaan
hintaan ja tarkoituksena on jalleenmyyda ne korkeampaan hintaan, jakelupalvelua olisi
verotettava verovelvollisen voittomarginaalin perusteella.

Arvosetelethin voi liittya tavaroiden luovutus tai palvelujen suoritus rajojen yli. Jos
verosaatavan syntyminen poikkeaa eri jasenvaltioissa, tdma voi johtaa
kaksinkertaiseen verotukseen tai kaksinkertaiseen verottamattomuuteen. Téllaisen
tilanteen estdmiseks e pitdiss myontda poikkeusta saantoon, jonka mukaan av-
saatava syntyy tavaroita luovutettaessa tai palveluita suoritettaessa.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

17

(18)

(19)

Kun maksu suoritetaan etuk&teen ennen luovutusta tai suoritusta, alv kannetaan
kuitenkin vastaanotetusta maarésté. Olis tehtéava selvaksi, ettda tdma koskee myos
sellaisista arvoseteleistéa suoritettavia maksuja, jotka antavat oikeuden tavaroiden
luovutukseen tai palvelujen suoritukseen ja joiden osalta verotuspaikka ja -taso ovat
tiedossa, jdjempéana 'yhden kayttotarkoituksen arvoseteli’. Muiden arvosetelien,
jdjempana 'useamman kayttotarkoituksen arvoseteli’, osalta av-saatavan olis
synnyttéva vasta arvosetelin lunastushetkel &

suorituksesta. Koska hinnanalennusta kéytetddn padasiassa arvosetelin liikkeeseen
laskijan tavaroiden tai palvelujen myynnin edistamiseen, on aiheellista séétés, etta kun
tavaroiden luovuttgja tai palvelujen suorittgja lunastaa arvosetelin, kyseessa on tdman
luovuttajan tai suorittajan arvosetelin liikkeeseen laskijalle suorittama palvelu.

Jotta neutraliteettiperiaatetta noudatettaisiin, silloin kun tavaroiden tai palvelujen
hinnanalennus myonnetdan arvosetelia vastaan, lunastajan saaman korvauksen olisi
muodostettava  lunastgjan  arvosetelin  liikkeeseen  laskijale  suorittaman
myynninedi stémispalvelun veroperuste.

Kun arvosetelid lunastettaessa luovutetuista tavaroista tai suoritetuista palveluista
kannetaan vero, verovelvollinen on oikeutettu vahentdmaédn arvosetelin
liikkeeseenlaskukustannuksista kannettavan alv:n. Olis tehtava selvéks, etté tallaiset
alv-kustannukset ovat vahennyskelpoisia, vaikka kyseisen tavaroiden luovutuksen tai
palveluiden suorituksen toteuttaisi joku muu kuin arvosetelin liikkeeseen laskija.

Useat verovelvolliset voivat olla osallisina arvosetelin liikkeeseen |askemisessa,
jakelemisessa ja lunastamisessa, mutta kun Kkyseessd ovat useamman
kayttotarkoituksen arvosetelit, ainoastaan arvosetelin lunastgja tietdd, mitd tavaroita on
luovutettu tai mita palveluita on suoritettu sek& milloin ja missa tdmé on tapahtunut.
Jotta varmistetaan, ettd maksettava alv:n méaré on oikea, lunastajan olisi aina oltava
henkild, joka on velvollinen maksamaan lopullisesta tavaroiden luovutuksesta tai
palvelujen suorituksesta kannettavan alv:n veroviranomaisille.

Kun arvosetelin  jakelu ta lunastus muodostaa itsessdédn rgat  ylittdvan
pavelusuorituksen, joka on erilld8n arvoseteilla hankittavasta tavaroiden
luovutuksesta tai palvelujen suorituksesta, on térkedd, ettd alv-velvoitteet taytetdan,
jotta maksettavan alv:n moitteeton soveltaminen ja kantaminen voidaan varmistaa.

Koska arvoseteleihin sovellettavien arvonlisaverosaantdjen yksinkertaistamista,
nykyaikaistamista ja yhdenmukaistamista koskevia tavoitteita ei voida riittavalla
tavalla saavuttaa jasenvaltioiden toimin, vaan ne voidaan tdman vuoks toteuttaa
paremmin unionin tasolla, unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 5 artiklassa méardityd toissijaisuusperiaatetta noudattaen.
Kyseisessa artiklassa méaéaratyn suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassa direktiivissa
e yliteta sitd, mika on tarpeen naiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Jasenvaltiot ovat sdlittdvista asiakirjoista 28 paivand syyskuuta 2011 annetun
jasenvaltioiden ja komission yhteisen poliittisen lausuman® mukaisesti sitoutuneet
perustelluissa tapauksissa liittdméaan taytantdbnpanotoimenpiteitddn koskevaan

EUVL C 369, 17.12.2011, s. 14.
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(20)

ilmoitukseen yhden tai useamman asiakirjan, josta k&y ilmi direktiivin osien ja
vastaavien kansallisten taytantéonpanovaineiden osien véline suhde. Lainsdatga
katsoo témén direktiivin osalta, etté on perusteltua toimittaa téllaiset asiakirjat.

Sen vuoksi direktiivi 2006/112/EY olisi muutettava,

ON HYVAKSYNYT TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla

Muutetaan direktiivi 2006/112/EY seuraavasti:

D

)

3

Lisétaén 25 artiklaan d ja e al akohta seuraavasti:

"d) muun verovelvollisen kuin arvosetelin liikkeeseen laskijan suorittaman
useamman kayttotarkoituksen arvosetelin jakelun, kun arvosetelin liikkeeseen
laskija tai muu omissa nimissdan toimiva verovelvollinen on luovuttanut
arvosetelin ensin mainitulle verovelvolliselle sen nimellisarvoa ahaisempaan
hintaan;

€e) ilmaisen adennussetelin  lunastuksen, kun arvoseteliin liittyvéat tavarat
luovuttava tai siihen liittyvan palvelun suorittava verovelvollinen saa
liikkeeseen laskijalta vastikkeen.”

Lisétadn 28 artiklaan kohta seuraavasti:

"Ensimmaistd kohtaa e kuitenkaan sovelleta, kun verovelvollinen osallistuu
useamman kayttotarkoituksen arvosetelin luovutukseen.”

Lisétadn IV osaston " Verolliset liiketoimet” jalkeen 5 luku seuraavasti:
"5 luku

1ja 3 lukuakoskevat yhteiset shannok set

30 aartikla

1.  Arvosetdilld tarkoitetaan vdlinettd, joka antaa oikeuden vastaanottaa
tavaroiden luovutus tai palvelujen suoritus tai saada hinnanalennusta tai hyvitysta
tavaroiden luovutuksesta tai palvelujen suorituksesta ja johon liittyy vastaava
velvoite tayttaa tdma oikeus.

'Y hden kayttotarkoituksen arvosetelilld tarkoitetaan arvosetelid, joka antaa oikeuden
vastaanottaa tavaroiden luovutus tai palvelujen suoritus ja jonka osalta liikkeeseen
laskijan henkil6llisyys, toimitus- tai luovutuspaikka ja nédihin tavaroihin tai
palveluihin sovellettava alv-kanta ovat tiedossa arvosetelin liikkeeseenlaskuhetkel 1&

"Useamman kayttotarkoituksen arvosetelilld tarkoitetaan mitéa tahansa muuta
arvosetelia kuin aennus- tai hyvityssetelig, joka e ole yhden kayttttarkoituksen
arvoseteli.
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'Alennussetelill&  tarkoitetaan  arvosetelia, joka antaa oikeuden saada
hinnanalennusta tai hyvitysta tavaroiden luovutuksestatai palvelujen suorituksesta.

2. Direktiivissa 2007/64/EY tarkoitettua maksupalvelua el pidetd arvosetelina

30 b artikla

Tavaroiden luovutukseen tai palvelujen suoritukseen oikeuttavan arvosetelin
luovutusta ja sitd seuraavaa tavaroiden luovutusta tai palvelujen suoritusta on
pidettéva yhtena liiketoimena.

Téata yhta liiketoimea on kohdeltava samalla tavalla kuin tavaroiden luovutusta tai
palvelujen suoritusta, joka el ole tapahtunut arvosetelia vastaan.

Kun arvoseteli antaa oikeuden vastaanottaa sellainen tavaroiden luovutus tai
palvelujen suoritus, johon sovelletaan matkatoi mistojen voittomarginaalijérjestel maa,
téllaisen tavaroiden luovutuksen tai palvelujen suorituksen alv-kohtelussa on
noudatettava kysei sen jérjestel méan séantgja.”

4 Korvataan 65 artikla seuraavasti:

" 65 artikla

Kun maksu on maaréa suorittaa etukéateen ennen tavaroiden luovutusta tai palvelujen
suoritusta, mukaan lukien yhden kayttotarkoituksen arvosetelista suoritettava maksu,
arvonlisiverosaatava syntyy vastaanotetun maaran osalta silla hetkell&, jolloin maksu
otetaan vastaan.”

(5) Korvataan 66 artiklan toinen kohta seuraavasti:

"Ensimmaéisessa kohdassa sdadettyé poikkeusta e kuitenkaan sovelleta, kun maksut
suoritetaan arvosetelid vastaan tai kun kyseessa ovat palvelujen suoritukset, joista
asiakkaan on maksettava arvonlisévero 196 artiklan nojalla.”

(6) Lisétéén 74 a, 74 b ja 74 c artikla seuraavasti:

"74 aartikla

1. Useamman kéayttétarkoituksen arvosetelia vastaan lunastetun tavaroiden
luovutuksen tai palvelujen suorituksen veroperusteen on oltava yhtd suuri kuin
kyseisen arvosetelin nimellisarvo tai, kun kyseessé on osittainen lunastus, yhté suuri
kuin se nimellisarvon osa, joka vastaa kyseisen arvosetelin osittaista lunastusta ja
josta on vahennetty lunastettuihin tavaroihin tai palveluihin liittyvaalv.

2. Useamman Kkayttotarkoituksen arvosetelin nimellisarvoon on sisdllyttava
kaikki se, mikd muodostaa arvosetelin liikkeeseen laskijan saaman tai saatavaks
tarkoitetun vastikkeen, mukaan lukien av.
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(7)

(8)

9)

b)

74 b artikla

Kun kyseessd on 25 artiklan d alakohdassa tarkoitettu jakelupalvelujen suoritus,
veroperusteen on oltava yhtd suuri kuin arvosetelin nimellisarvon ja maksetun
ostohinnan vélinen erotus, josta on vahennetty suoritettuun jakelupalveluun liittyva
alv.

74 c artikla

Kun kyseessd on 25 artiklan e alakohdassa tarkoitettu lunastuspalvelujen suoritus,
veroperusteen on oltava yhta suuri kuin asiakkaalle myonnetty liikkeeseen laskijan
korvaama hinnanalennus, josta on vahennetty suoritettuun lunastuspalveluun liittyva
av.”

Lisatéan 169 artiklaan d al akohta seuraavasti:

"d) liiketoimiin, jotka koskevat sellaisen vastikkeen maksua, jonka arvosetelin
lilkkeeseen laskija on suorittanut etuseteliin liittyvét tavarat luovuttavalle tai
etuseteliin liittyvat palvelut suorittavalle verovelvolliselle, edellyttden etta
luovutetut tavarat tai suoritetut palvelut ovat oikeutettuja vahennykseen.”

Lisataan 193 artiklaan kohta seuraavasti:

"Kun 30 b artiklassa tarkoitettuun yksittdiseen liiketoimeen sisdltyy useamman
kayttotarkoituksen arvosetelin luovutus ja sitd seuraava tavaroiden luovutus tai
palvelujen suoritus, verollisen luovutuksen tai suorituksen toteuttajana pidetéén
lunastgjaa. ”

Muutetaan 272 artikla seuraavasti:
korvataan 1 kohdan b alakohta seuraavasti:
"b) verovelvalliset, jotka eivat suorita mitéén seuraavia liiketoimia:
i) 20,21, 22, 33, 36, 138 ja 141 artiklassa tarkoitetut liiketoimet;

1) 44 artiklassa tarkoitetut liiketoimet ainoastaan silloin, kun alv:n maksaa
asiakas 196 artiklan nojalla;”

korvataan 2 kohta seuraavasti:

"2.  Josjasenvaltiot kayttavét 1 kohdan ensimmaéisen alakohdan d tai e alakohdassa
tarkoitettua mahdollisuutta, niiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet
yhteistliiketoimien verotuksen siirtymgj érjestelman oikeaks soveltamiseksi.”

2 artikla

Jasenvaltioiden on annettava ja julkaistava taman direktiivin noudattamisen
edellyttamédt lait, asetukset ja hadlinnolliset méaéaréykset viimeistéan
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1 padivanatammikuuta 2014. Niiden on viipyméttd toimitettava nama sdannokset
komissiollekirjalisina.

Niiden on sovellettava ndita séénnoksia 1 paivasta tammikuuta 2015.
Nai ssa jasenvaltioiden antamissa sdadoksissa on viitattava téhan direktiiviin tai niihin
on liitettava tdlainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Jasenvaltioiden on
sdadettava siitd, miten viittaukset tehdaan.
2. Jasenvaltioiden on toimitettava tassa direktiivissa tarkoitetuista kysymyksista
antamansa keskeiset kansalliset séénnokset kirjallisina komissiolle.
3artikla
Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentena péaivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.
4 artikla

Tamadirektiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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