DA

Yo W e

% %

Wk W

X op X

EUROPA-KOMMISSIONEN

Bruxelles, den 16.5.2012
COM(2012) 217 final

2012/0110 (COD)

Fordag til

EUROPA-PARLAMENTETSOG RADETSDIREKTIV

om aendring af direktiv 2009/138/EF om adgang til og udevelse af forsikrings- og
genforsikringsvirksomhed (Solvens|1) for sa vidt angar datoerne for dets gennemfarelse

og anvendelse og datoen for ophaevelse af visse direktiver

(EQS-relevant tekst)
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1.1

BEGRUNDEL SE

BAGGRUND FOR FORSLAGET
Begrundelse og formal

Direktiv 2009/138/EF (Solvens Il) indeholder bestemmelser om et moderne,
risikobaseret system for regulering af og tilsyn med europadske forsikrings- og
genforsikringsselskaber. De nye bestemmelser er vassentlige for en sikker og solid
forsikringsbranche, der kan levere bagedygtige forsikringsprodukter og stette
real gkonomien gennem langsigtede investeringer og yderligere stabilitet.

Fristen for gennemfarelse af direktiv 2009/138/EF er den 31. oktober 2012. De
eksisterende forsikringss og genforsikringsdirektiver (direktiv  64/225/EQF,
73/239/EQF, 73/240/EQF, 76/580/EQF, 78/473/EQF, 84/641/EDF, 87/344/EQDF,
88/357/EQF, 92/49/EQF, 98/78/EF, 2001/17/EF, 2002/83/EF og 2005/68/EF, som
andret ved de i bilag VI, del A, naavnte retsakter), der samlet betegnes Solvens |,
ophaaves med virkning fra 1. november 2012.

Den 19. januar 2011 vedtog Kommissionen et forslag om andring af direktiv
2009/138/EF for at tage hensyn til den nye tilsynsstruktur for forsikring og navnlig
oprettelsen den 1. januar 2011 af Den Europadske Tilsynsmyndighed for Forsikrings-
0og Arbegdsmarkedspensionsordninger (EIOPA) (KOM(2011) 8, COD 2011/0006)
(Omnibus 11). Forslaget indeholdt ogsa bestemmelser om forlaangelse af fristerne i
direktiv 2009/138/EF for gennemferelse, ophesevelse og anvendelse. Disse
bestemmel ser er vaesentlige for at sikre en gnidningslgs overgang til den nye ordning.
For at Solvens ll-ordningen kan blive fuldt funktionsdygtig, skal Kommissionen
desuden vedtage et stort antal delegerede retsakter og gennemfgrel sesretsakter med
vigtige detaljer pa forskellige tekniske omrader. Mange af disse sakaldt "niveau 2"-
bestemmelser er tad knyttet til Omnibus Il-direktivet og kan ikke forelamgges af
Kommissionen inden offentliggerelsen af Omnibus 1.

Der bestar pa nuvaaende tidspunkt en risiko for, at forslaget til Omnibus I1-direktiv
ikke offentliggaeres og ikke traader i kraft inden udligbet af fristen for gennemfarelse
af direktiv 2009/138/EF den 31. oktober 2012. Hvis denne dato forbliver uaandret,
indebager det, at rammedirektivet skal gennemfares uden de overgangsbestemmel ser
og andre vigtige tilpasninger, Omnibus Il foreskriver. For at undga denne situation
og sikre viderefgrelse af de gaddende retlige bestemmelser i Solvensl|, indtil hele
Solvens I1-pakken er pa plads, foresds det, at den relevante gennemferelsesdato i
direktiv 2009/138/EF udskydestil den 30. juni 2013.

Det er vigtigt at give tilsynsmyndigheder og forsikrings- og genforsikringssel skaber
tid til at forberede sig pa anvendelsen af Solvens I1. Det foresas derfor, at den dato,
hvorfra Solvens Il skal anvendes, fastsedtes til den 1. januar 2014. Dette vil gere det
muligt at igangsadte procedurerne for tilsynsmyndighedernes godkendelse af f.eks.
interne modeller og selskabsspecifikke parametre i rette tid.

Datoen for ophaevelse af Solvens| ber aandresi overensstemmel se hermed.
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2.1

| betragtning af ovenstdende, og da der kun er meget kort tid tilbage inden
tidsfristens udlgb den 31. oktober 2012, bar dette direktiv hastevedtages af Europa
Parlamentet og Radet og traade i kraft omgaende.

Dette direktiv er ngdvendigt for at undgd, at der opstar et juridisk tomrum efter den
31. oktober 2012.

Der villei sa fald veae uoverensstemmelse mellem EU's retlige system (Solvens I1)
og medlemsstaternes (hvor Solvens I-ordningen som gennemfert i national ret fortsat
ville vege i kraft). Dette ville fare til retsusikkerhed for tilsynsmyndigheder,
selskaber og medlemsstater.

Dir ektiv 2009/138/EF (Solvens||)

Med dette direktiv indferes der en ny, tidssvarende solvensordning for forsikrings-
og genforsikringsselskaber i Den Europadske Union. Det har en tilgang, der bygger
pa den gkonomiske risiko, og som tilskynder forsikrings- og genforsikringssel skaber
til at male og forvalte deresrisici korrekt.

Forslag KOM (2011) 8 (Omnibus | 1-direktivet)

Formdlet med dette forsag er at aadre direktiv 2009/138/EF for at tilpasse
Solvens|l til den nye tilsynsstruktur for forsikring og navnlig oprettelsen den 1.
januar 2011 af Den Europsdske Tilsynsmyndighed for Forsikrings- og
Arbejdsmarkedspensionsordninger (EIOPA) (KOM(2011) 8, COD 2011/0006). Det
foreslas at udskyde gennemfarel sesfristen for Solvens |1 til den 31. december 2012.

RESULTAT AF HORINGER AF INTERESSEREDE PARTER OG
KONSEKVENSANALYSER

Fremsendelse af forslaget til de nationale parlamenter

Udkast til lovgivningsmaessige retsakter, herunder forslag fra Kommissionen, der er
sendt til Europa-Parlamentet og Radet, skal fremsendes til de nationale parlamenter i
overensstemmelse med protokollen om de nationale parlamenters rolle i Den
Europaaske Union (protokol nr. 1), der er knyttet som bilag til traktaterne.

| henhold til artikel 4 i protokollen skal der forlgbe en periode pa otte uger mellem
det tidspunkt, hvor et udkast til lovgivningsmaessig retsakt stilles til radighed for de
nationale parlamenter, og det tidspunkt, hvor det szdtes pa Radets forelgbige
dagsorden med henblik pa vedtagelse eller vedtagelse af en holdning inden for
rammerne af en lovgivningsprocedure.

Denne frist kan dog i henhold til artikel 4 fraviges i tilfadde af en sags hastende
karakter, som skal begrundes i retsakten eller Radets holdning. Europa-Parlamentets
og Ré&dets vedtagelse af dette fordag ma betragtes som en absolut hastesag af
ovenfor beskrevne grunde.
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K onsekvensanalyse

Dette fordag ledsages ikke af en saaskilt konsekvensanalyse, da der allerede er
gennemfert en konsekvensanalyse i forbindelse med Solvens I1-direktivet og dette
forslag udelukkende har til formdl at undgd, at der opstar et juridisk tomrum pagrund
af den sene offentliggarelse af Omnibus Il i Den Europadske Unions Tidende.

Skrider man ikke til handling nu, vil der opsta en meget usikker retssituation efter
den 31. oktober 2012. Der vil vaae uoverensstemmelse mellem EU's retlige system
(Solvens 11) og medlemsstaternes (hvor Solvens |-ordningen som gennemfert i
national ret fortsat vil vage i kraft). Dette ville fare til retsusikkerhed for
tilsynsmyndigheder, selskaber og medlemsstater.

Det ville desuden indebage, at rammedirektivet ska gennemferes uden de
overgangsbestemmel ser og andre vigtige tilpasninger, Omnibus 11 foreskriver.

Den fores dede aandring vedrgrer kun medlemsstaternes forpligtelse til at gennemfare
direktivet senest den 31. oktober 2012, idet denne frist forlaanges til den 30. juni
2013. Direktivet skal desuden anvendes fra den 1. januar 2014. Indholdet af det
pagaddende direktiv aandres ikke, og der pdlasgges derfor ikke virksomhederne
yderligere forpligtel ser.

JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET

Resumé af for dlaget

Ved fordaget aandres artikel 309, stk. 1, i direktiv 2009/138/EF, idet fristen for
gennemferelse udskydes til den 30. juni 2013 og der fastsadtes en senere
anvendelsesdato (den 1. januar 2014). Artikel 310 og 311 andres ogsa i
overensstemmel se hermed, idet der fastsadtes en ny dato for ophaevelse af Solvens |
(den 1. januar 2014).

Retsgrundlag

Artikel 53, stk. 1, og artikel 62 i traktaten om Den Europsdske Unions
funktionsméde.

Near hedsprincippet

Nazhedsprincippet finder anvendelse, da forslaget vedrgrer et omrade, hvor Den
Europada ske Union ikke har enekompetence.

Maene for fordaget kan ikke i tilstrakkelig grad opfyldes af medlemsstaterne, da
bestemmelser i direktiver ikke kan amndres eller ophasves pa nationalt plan.

Maene for forslaget kan kun opfyldes pa EU-plan, eftersom der ved forslaget andres
en gaddende EU-retsakt, hvilket medlemsstaterne ikke kan gare selv.

Nazhedsprincippet er overholdt, da forslaget aandrer eksisterende EU-bestemmel ser.
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3.4.

3.5.

Proportionalitetsprincippet
Forslaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet af falgende grund:

Det andrer ikke indholdet af den gaddende EU-lovgivning. Det har alene til formal
at forlaange fristen for gennemfarelse af direktiv 2009/138/EF til den 30. juni 2013
for at undgd en situation med retsusikkerhed efter udigbet af den nuvagrende
gennemferelsesfrist (den 31. oktober 2012). Der fastsates ogsa en ny, senere dato
for anvendelse af Solvens |l og dermed ophaavelse af Solvens| (den 1. januar 2014).

Reguleringsmiddel/reguleringsform

Foresl aet reguleringsmiddel: direktiv.

Andre instrumenter ville ikke vaare hensigtsmaessige. Da der er tale om at andre et
direktiv, er den eneste lgsning at vedtage et andet direktiv.

VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Forslaget far ingen virkninger for EU's budget.

FAKULTATIVEELEMENTER
o Forenkling

Det nye forslag som sadan indeholder ingen forenklinger. Hensigten med forslaget er
udelukkende at forlaange fristen for gennemferelse af direktiv 2009/138/EF til den
30. juni 2013 og at fastsadte en ny dato for dets anvendelse, nemlig den 1. januar
2014.

o Ophaevelse af gaeddende lovgivning

Vedtagelsen af forslaget medfarer ikke i sig selv ophaevelse af gaddende lovgivning;
det justerer blot den i direktiv 2009/138/EF allerede fastsatte ophaevel sesdato.

o Det Europadske @konomiske Samar bej dsomrade

Den foresldede retsakt omhandler et emne, der er omfattet af ES-aftalen, og den ber
derfor udstrakkestil at gaddei Det Europad ske @konomiske Samarbejdsomrade.

o Naar mereredeger else for forslagets enkelte kapitler eller artikler

Ved forslaget forlaanges fristen for gennemfarelse af direktiv 2009/138/EF til den 30.
juni 2013.

Ved artikel 1 i forsaget andres artikel 309, stk. 1, "Gennemfarelse”, i direktiv
2009/138/EF derfor. Denne artikel indeholder ogsa en ny, senere dato for
anvendelsen af Solvens|l (den 1. januar 2014).
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Ved artikel 2 aandres datoen for ophaevelse af Solvens | i artikel 310 (til den 1. januar
2014), og samme dato fastssdtes som anvendelsesdato for bestemmelserne i
Solvens | som omarbejdet ved Solvens |11 i artikel 311.
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2012/0110 (COD)
Fordag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETSDIREKTIV

om andring af direktiv 2009/138/EF om adgang til og udevelse af forsikrings- og
genforsikringsvirksomhed (Solvens| 1) for s vidt angar datoer ne for dets gennemfarelse
og anvendelse og datoen for ophaevelse af visse dir ektiver

(EDS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade, saalig artikel 53,
stk. 1, og artikel 62,

under henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de national e parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europad ske @konomiske og Sociale Udvalg',
under henvisning til udtalelse fra Regionsudval get?,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud frafelgende i betragtninger:

(1)  Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/138/EF af 25. november 2009 om
adgang til og udevelse af forsikrings- og genforsikringsvirksomhed (Solvens 11)*
indeholder bestemmelser om et moderne, risikobaseret system for regulering af og
tilsyn med europadske forsikrings- og genforsikringsselskaber. De nye bestemmel ser
er vaesentlige for en sikker og solid forsikringsbranche, der kan levere baaedygtige
forsikringsprodukter og stette realgkonomien gennem langsigtede investeringer og
yderligere stabilitet.

(2 | direktiv 2009/138/EF er gennemfarel sesdatoen den 31. oktober 2012, og datoen for
ophaevelse af de eksisterende forsikringss og genforsikringsdirektiver (direktiv
64/225/E@F*, 73/239/E@F°, 73/240/EQFC, 76/580/EQF’, 78/473/EQFS, 84/641/EDF°,

EUTCL..]&[...],s[...].
EUTCL.]&[...],s[...].
EUT L 335 & 17.12.2009, s. 1.
EFT 56 af 4.4.1964, s. 878.
EFT L 228 &f 16.8.1973, s. 3.
EFT L 228 &f 16.8.1973, s. 20.
EFT L 189 &f 13.7.1976, s. 13,
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

9)

87/344/EQF°, 88/357/E@F, 92/49/E@F?, 98/78/EF:, 2001/17/EFY*, 2002/83/EF™
og 2005/68/EF®) er den 1. november 2012.

Den 19. januar 2011 vedtog Kommissionen et forslag om andring af direktiv
2009/138/EF" for at tage hensyn til den nye tilsynsstruktur for forsikring og navnlig
oprettelsen af Den Europsaske Tilsynsmyndighed for Forsikringss og
Arbejdsmarkedspensionsordninger (EIOPA) (Omnibus 11). Forslaget indeholdt ogsa
bestemmelser om forlaangelse af de i direktiv 2009/138/EF fastsatte frister for
gennemfgarelse, ophaavel se og anvendel se.

| betragtning af "Omnibus I1"-forslagets sammensatte karakter er der en risiko for, at
det ikke traeder i kraft, inden de relevante datoer i direktiv 2009/138/EF indtradfer.
Hvis disse datoer forbliver uandrede, medferer det, at direktiv 2009/138/EF skal
gennemferes, uden at man har foretaget de vigtige tilpasninger, der er indeholdt i
"Omnibus I1".

For at undgd uforholdsmasssigt byrdefulde lovgivningsmasssige forpligtelser for
medlemsstaterne i henhold til direktiv 2009/138/EF og senere under den nye struktur,
der gnskes indfert ved "Omnibus Il"-forslaget, ber fristen for gennemferelse af
direktiv 2009/138/EF forlaanges.

For at tilsynsmyndigheder og forsikrings- og genforsikringsselskaber kan forberede
sig pa anvendelsen af den nye struktur som helhed, bgr der fastsates en senere
anvendel sesdato, nemlig den 1. januar 2014.

For a undgd et juridisk tomrum ber datoen for opheevelse of de eksisterende
forsikringsdirektiver derfor bringesi overensstemmel se hermed.

Da der kun er meget kort tid tilbage inden udigbet af de frister, der er fastsat i direktiv
2009/138/EF, ber dette direktiv traede i kraft omgaende.

Derfor er det ogsd i neveaende tilfadde berettiget af gere brug af undtagelsen for
hastetilfadde i artikel 4 i protokollen om de nationale parlamenters rolle i Den
Europadske Union (protokol nr. 1) for sa vidt angér fremsendelse af forslaget til
direktiv til de nationale parlamenter —

VEDTAGET DETTE DIREKTIV:

Artikel 1

| direktiv 2009/138/EF foretages felgende andringer:

10
11
12
13
14
15
16
17

EFT L 151 & 7.6.1978, s. 25.
EFT L 339 af 27.12.1984, s. 21.
EFT L 185 af 4.7.1987, s. 77.
EFT L 172 af 4.7.1988, s. 1.

EFT L 228 & 11.8.1992, s. 1.
EFT L 330 & 5.12.1998, s. 1.
EFT L 110 & 20.4.2001, s. 28.
EFT L 345 & 19.12.2002, s. 1.
EUT L 323 af 9.12.2005, s. 1.
(KOM(2011) 8, COD 2011/0006).
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1. Artikel 309, stk. 1, andres sdledes:
a) i ferste afsnit andres datoen "31. oktober 2012" til * 30. juni 2013"
b)  som andet afsnit indsadtes:

"Medlemsstaterne anvender de i ferste afsnit omhandlede love og administrative
bestemmelser fraden 1. januar 2014.".

2. | artikel 310 aandres datoen "1. november 2012" til "1. januar 2014".
3. | artikel 311 aendres datoen "1. november 2012" til "1. januar 2014".
Artikel 2

Dette direktiv traader i kraft pa dagen for offentliggerelsen i Den Europad ske Unions Tidende.

Artikel 3
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udfaadiget i Bruxelles, den

P& Europa-Parlamentets vegne P& Radets vegne
Formand Formand
9
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