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1.1.

INDOKOLAS

A JAVASLAT HATTERE
A javaslat okai és céljai

A 2009/138/EK iranyelv (Szolvencia II) modern, kockazatalapu rendszert hoz létre
az eurodpai biztositok és viszontbiztositok szabalyozasahoz és feliigyeletéhez. Ezek az
Uj szabalyok elengedhetetlenek ahhoz, hogy biztonsadgos €s stabil biztositasi dgazat
jojjon 1létre, amely fenntarthatd biztositasi termékeket kindl, és hosszu tavu
befektetések, valamint a stabilitds megerdsitése révén tdmogatja a redlgazdasagot.

A 2009/138/EK iranyelv atiiltetésének hatarideje 2012. oktober 31. Az
Osszefoglaloan Szolvencia I-nek nevezett hatdlyos biztositasi és viszontbiztositasi
iranyelvek (a VI. melléklet A. részében felsorolt jogi aktusokkal moddositott
64/225/EGK, 73/239/EGK, 73/240/EGK, 76/580/EGK, 78/473/EGK, 84/641/EGK,
87/344/EGK, 88/357/EGK, 92/49/EGK, 98/78/EK, 2001/17/EK, 2002/83/EK és
2005/68/EK iranyelv) 2012. november 1-jétdl hatalyukat vesztik.

A Bizottsag 2011. januar 19-én a 2009/138/EK irdnyelv modositasarol szo6lo
javaslatot (Omnibus II) (COM (2011) 8, COD 2011/0006) fogadott el a biztositasi
agazat 1) feliigyeleti strukturdjanak ¢és mindenekeldtt az Eurdpai Biztositas- és
Foglalkoztatdéinyugdij-hatésag 2011. januar 1-jével torténd Ilétrehozasdnak a
figyelembevétele érdekében. A javaslat rendelkezik a 2009/138/EK iranyelvben az
atliltetésre, hatdlyon kiviil helyezésre és alkalmazasra vonatkozdéan meghatarozott
hataridék meghosszabbitasarol is. Ezek az eldirasok elengedhetetlenck az 1j
szabalyozasra vald zokkendmentes attérés biztositasahoz.. Emellett és annak
érdekében, hogy a Szolvencia II rendszer teljes mértékben miikodoképessé valjon, a
Bizottsagnak szamos — kiilonb6zd technikai szempontok lényeges részleteit
megallapitdo — felhatalmazason alapuld és végrehajtasi jogi aktust kell elfogadnia.
Ezen Ggynevezett 2. szintli szabalyok koziil tobb szorosan kapcsolddik az Omnibus
I irdnyelvhez, amelynek a kozzététele eldtt a Bizottsdg ezeket nem tudja
eldterjeszteni.

A jelenlegi szakaszban fennall annak a kockazata, hogy a javasolt Omnibus II
iranyelv kozzétételére és hatalybalépésére nem keriil sor a 2009/138/EK iranyelv
atliltetésére vonatkozdéan meghatarozott hataridé (2012. oktober 31.) lejartaig. Ennek
az idépontnak a valtozatlanul hagyasa azt eredményezné, hogy a keretiranyelvet az
Omnibus II-ben eldiranyzott atmeneti rendelkezések és egyéb fontos kiigazitasok
nélkiil kellene végrehajtani. Ennek elkertilése €s a Szolvencia-csomag részét képezd
hatalyos rendelkezések (Szolvencia I) jogfolytonossdganak a teljes Szolvencia II
hatalybalépéséig torténd biztositasa érdekében a javaslat szerint a 2009/138/EK
iranyelvben meghatarozott megfeleld Aatiiltetési hatdridét meg kell hosszabbitani
2013. janius 30-ig.

Fontos, hogy a feliigyeleteknek és a (viszont)biztositasi vallalkozdsoknak elegendd
idejik legyen a Szolvencia Il alkalmazasahoz valo elokésziiletekre, ezért a javaslat
szerint a Szolvencia II els§ alkalmazasanak idOpontjat 2014. janudr 1-jére kell
kitlizni. Ez lehetdvé teszi a feliigyeleti jovahagyasi eljarasok iddben torténd
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1.2.

1.3.

2.1.

megkezdését, példaul a belsé modellek és a vallalkozasspecifikus paraméterek
tekintetében.

Ennek megfeleléen a Szolvencia I hatalyon kiviil helyezésének idépontjat is
modositani kell.

A fentiekre tekintettel, és mivel nagyon révid id6 maradt a 2012. oktdber 31-i
hatariddig, biztositani kell, hogy az Eurdpai Parlament ¢és a Tandcs silirgdsen
elfogadja az iranyelvet, és hogy az irdnyelv haladéktalanul hatalyba 1épjen.

Erre az irdnyelvre a 2012. oktdber 31. utan kialakuld joghézag elkeriilése érdekében
van sziikség.

Joghézag alakulhat ki az unids jogrendszer (Szolvencia II) és a tagallamok
jogrendszere kozott (ahol az atiiltetett Szolvencia I maradna hatalyban). Ez a
feliigyeletek, a vallalkozasok és a tagallamok szdmara egyarant jogbizonytalansagot
jelentene.

A 2009/138/EK iranyelv (Szolvencia II)

Ez az iranyelv 0j és modern szolvenciarendszert hoz létre a biztositok és
viszontbiztositok szdmara az Eurdpai Unioban. Kockazatalapi gazdasagi
megkozelitést ir eld, amely 0sztonzdt jelent a biztositok és viszontbiztositok szamara
kockazataik megfeleld elemzés¢hez és kezeléséhez.

A COM (2011) 8 javaslat (az Omnibus II irdanyelv)

E javaslat (COM (2011) 8, COD 2011/0006) célja a 2009/138/EK iranyelv
modositasa a Szolvencia II rendelkezéseinek a biztositasi dgazat uj feliigyeleti
struktirdjanak és mindenekeldtt az Eurdpai Biztositas- és Foglalkoztatoinyugdij-
hatosag 2011. janudr 1-jei létrehozdsanak tekintetében torténd kiigazitdsa érdekében.
A javaslat tartalmazza a Szolvencia II atiiltetésére kitlizott hataridé 2012. december
31-ig torténd elhalasztasat.

AZ ERDEKELTEKKEL FOLYTATOTT KONZULTACIOK EREDMENYEI
ES HATASVIZSGALAT

A javaslat nemzeti parlamenteknek torténo tovabbitasa

A bizottsagi javaslatokat tartalmazo, az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak
megkiildott jogalkotdsi aktusok tervezetét a szerzddésekhez csatolt, a nemzeti
parlamenteknek az Europai Unidban betdltott szerepérdl szolo 1. sz. jegyzokonyvnek
megfelelden tovabbitani kell a nemzeti parlamenteknek.

A jegyzOokonyv 4. cikkének megfelelden a kdzott az idépont kozott, amikor valamely
jogalkotasi aktus tervezetét a nemzeti parlamentek rendelkezésére bocsatjak, és a
kozott az idépont kozott, amikor azt elfogadas céljabol, illetdleg egy allaspont
jogalkotasi eljaras keretében torténd elfogadasa céljabol a Tanacs ideiglenes
napirendjére tiizik, egy nyolchetes idészaknak kell eltelnie.
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A 4. cikk szerint azonban siirgds esetben kivétel tehetd; ekkor az indokokat a Tanacs
jogi aktusaban vagy allaspontjaban meg kell jelolni. A fent emlitett okokbol e
javaslatnak az Eurdpai Parlament és a Tandcs altali elfogadasat rendkiviil siirgds
esetnek kell tekinteni.

Hatasvizsgalat

Ezt a javaslatot nem kiséri kiilon hatasvizsgéalat, mivel annak elkészitésére a
Szolvencia II irdnyelvhez kapcsolodéan mar sor kertiilt, és e javaslat célja csupan
annak a joghézagnak az elkeriilése, amelyet az Omnibus II-nek az Eurdpai Unid
Hivatalos Lapjaban torténd késedelmes kozzététele eredményez.

Intézkedés hianyaban 2012. oktéber 31. utdn rendkiviil bizonytalan jogi helyzet
alakul ki. Joghézag jonne létre az unids jogrendszer (Szolvencia II) és a tagallamok
jogrendszere kozott (ahol az Aatiiltetett Szolvencia I maradna hatalyban). Ez a
feligyeletek, a vallalkozasok és a tagallamok szamara egyarant jogbizonytalansagot
eredményezne.

Emellett a keretiranyelvet az Omnibus II-ben eldiranyzott atmeneti rendelkezések és
egy¢b fontos kiigazitdsok nélkiil kellene elfogadni.

A javasolt médositas a tagallamoknak csupan azon kotelezettségét érinti, hogy az
iranyelvet 2012. oktober 31-ig iiltessék at; e hataridét 2013. junius 30-ig hosszabbitja
meg. A javaslat az elsé alkalmazas idopontjat 2014. januar 1-jére tlizi ki. Mindez a
kérdéses iranyelv 1ényegét nem érinti, és ezért a vallalkozasokra semmilyen tovabbi
kotelezettséget nem r0.

A JAVASLAT JOGI ELEMEI
A javaslat 6sszefoglalasa

A javaslat modositja a 2009/138/EK iranyelv 309. cikkének (1) bekezdését az
atlltetési hataridé 2013. junius 30-ig torténd meghosszabbitasaval, €s az iranyelv
alkalmazaséara vonatkozoan késébbi idépontot hataroz meg (2014. januar 1.). Ennek
megfelelden modositja a 310. és a 311. cikket is, 0j hataridét hatdrozva meg a
Szolvencia I hatalyon kiviil helyezése tekintetében (2014. januar 1.).

Jogalap

Az Eurdpai Unidé mukodésérdl szolo szerzodés 53. cikkének (1) bekezdése és 62.
cikke.

A szubszidiaritas elve

Mivel a javaslat olyan teriiletet érint, amely nem tartozik az Eurdpai Unid
kizar6lagos hataskorébe, a szubszidiaritas elve érvényesiil.

A javaslat célkitlizései a tagallamok fellépésével nem valdsithatok meg kielégitd
modon, mert az irdnyelveket nem lehet nemzeti szinten modositani vagy hatalyon
kiviil helyezni.
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A javaslat célkitlizései csak unios fellépéssel valdsithatok meg kielégité mdodon, mert
e javaslat hatdlyban 1év6é unids jogi aktust modosit, amit a tagallamok sajat maguk
nem hajthatnak végre.

A szubszidiaritds elve oly modon érvényesiil, hogy a javaslat létezd unids
rendelkezéseket modosit.

Az aranyossag elve

A javaslat megfelel az aranyossag elvének a kovetkezo ok miatt:

Nem valtoztatja meg a jelenlegi unids jogszabalyok lényegét: célja kizardlag a
2009/138/EK iranyelv atiiltetési hataridejének 2013. junius 30-ra torténd modositasa
annak érdekében, hogy az atiiltetésre vonatkozoan kitlizott jelenlegi hataridé (2012.
oktober 31.) lejarta utan elkeriilheté legyen a jogbizonytalansdg. Emellett a

Szolvencia Il alkalmazasara, és ebbdl kovetkezden a Szolvencia I hatdlyon kiviil
helyezésére vonatkozdan 1j, késobbi idépontot (2014. januar 1.) ir eld.

A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Javasolt eszkdz: irdnyelv.

Mais jogi aktusok nem lennének megfeleldk. Az irdnyelv-modositds egyetlen
megfeleld eszkdze egy masik iranyelv elfogadasa.

KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javaslatnak nincsenek az unios koltségvetést érintd vonzatai.

OPCIONALIS ELEMEK
. Egyszertisités

Az 1j javaslat nem tartalmaz egyszertisitést. Célja kizarolag a 2009/138/EK iranyelv
atiiltetési hataridejének 2013. junius 30-ra torténd modositasa ¢és az alkalmazasra
vonatkozoan 10 idépont megallapitasa (2014. januar 1.).

. Meglévo jogszabalyok hatalyon kiviil helyezése

A javaslat elfogadasa 6nmagaban nem eredményezi meglévd jogszabalyok hatdlyon
kiviill helyezését, csak kiigazitja a hatalyon kiviil helyezésre vonatkozdan a
2009/138/EK iranyelvben eldiranyzott idépontot.

. Europai Gazdasagi Térség

Ez a jogszabalytervezet az EGT-megallapodas hatalya ala tartozo teriileteket érinti,
ezért ki kell terjeszteni az Eurdpai Gazdasagi Térségre.
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. A javaslat részletes magyarazata fejezetenként vagy cikkenként

E javaslat 2013. jinius 30-ra modositja a 2009/138/EK iranyelv atiiltetésének
hataridejét.

A javaslat 1.cikke ennek megfelelden modositia a 2009/138/EK iranyelv
309. cikkének (,,Atiiltetés) (1) bekezdését. Emellett a Szolvencia II alkalmazasara
vonatkozoan 1j, késébbi idépontot (2014. januar 1.) ir eld.

A 2. cikk 2014. januar 1-jére modositja a Szolvencia I hatalyon kiviil helyezésére
vonatkozoan a 310. cikkben megallapitott idépontot, €s ugyanezt az idépontot irja
eld a Szolvencia II altal atdolgozott Szolvencia I rendelkezéseinek alkalmazasa
tekintetében a 311. cikkben meghatarozott idépont helyett.
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2012/0110 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE

a biztositasi és viszontbiztositasi iizleti tevékenység megkezdésérol és gyakorlasarol szo6lo
2009/138/EK iranyelvnek (Szolvencia II) az atiiltetés és alkalmazas hatarideje, valamint
egyes iranyelvek hatalyon kiviil helyezésének idopontja tekintetében torténo
modositasarol

(EGT-vonatkozast szoveg)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unio miikodésérdl szolo szerzddésre és kiilonosen annak 53. cikke (1)
bekezdésére és 62. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezetének a nemzeti parlamentek szamara vald megkiildését kovetden,

tekintettel az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére',

tekintettel a Régiok Bizottsiganak véleményére?,

rendes jogalkotési eljaréas keretében,

mivel:

(1) A biztositasi és viszontbiztositasi lizleti tevékenység megkezdésérdl és gyakorlasarol
sz616, 2009. november 25-i 2009/138/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv
(Szolvencia II)’ létrehozza az eurdpai biztositok és viszontbiztositok szabalyozasanak
¢s felligyeletének modern, kockéazatalapti rendszerét. Ezek az Uj szabalyok
elengedhetetlenek ahhoz, hogy biztonsagos és stabil biztositdsi agazat jojjon létre,

amely fenntarthatd biztositasi termékeket kinal, és hosszl tava befektetések, valamint
a stabilitds megerdsitése révén tdmogatja a redlgazdasagot.

(2) A 2009/138/EK iranyelv 2012. oktober 31-ét hatarozza meg az atiiltetés
hataridejeként, valamint 2012. november 1-jét a hatdlyos biztositasi ¢és
viszontbiztositasi iranyelvek (a 64/225/EGK’, a 73/239/EGK’, a 73/240/EGK°®, a

HLC,,o.

HLC,,o.

HL L 335.,2009.12.17., 1. o.
HL C 56., 1964.4.4., 878. o.
HL L 228.,1973.8.16., 3. o.
HL L 228.,1973.8.16., 20. o.
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3)

“4)

)

(6)

(7

®)

)

76/580/EGK’, a 78/473/EGK?®, a 84/641/EGK’, a 87/344/EGK'’, a 88/357/EGK'!, a
92/49/EGK'?, a 98/78/EK', a 2001/17/EK'*, a 2002/83/EK'® és a 2005/68/EK
iranyelv'®) hatalyon kiviil helyezésének idépontjaként.

A Bizottsag 2011. januar 19-én a 2009/138/EK irdnyelv modositdsarol szo6ld
javaslatot'’ (Omnibus II) fogadott el a biztositasi agazat 0j feliigyeleti struktarajanak
¢s mindenekel6tt az Europai Biztositds- ¢és  Foglalkoztatéinyugdij-hatdsag
létrehozasanak a figyelembevétele érdekében. Az emlitett javaslat rendelkezik a
2009/138/EK iranyelvben az atiiltetésre, hatdlyon kiviil helyezésre és alkalmazasra
vonatkozo6an meghatarozott hataridok kiterjesztésérdl is.

Az Omnibus II javaslat Osszetettségét tekintve fennall annak a kockézata, hogy nem
fog hatalyba 1épni a 2009/138/EK iranyelvben meghatarozott megfeleld idépontokat
megeldzden. Az emlitett hatdridok valtozatlanul hagydsa azzal a kdvetkezménnyel
jarna, hogy a 2009/138/EK iranyelvet az Omnibus II-ben eldirt Iényeges kiigazitdsok
nélkiil hajtjak végre.

Annak elkeriilése érdekében, hogy a tagallamokra a 2009/138/EK iranyelv atiiltetése,
majd késébb, az Omnibus II javaslatban eldirdnyzott 0j struktira kapcsan tulzottan
nagy jogalkotasi teher nehezedjen, helyénvalé meghosszabbitani a 2009/138/EK
iranyelv atiiltetésére kitlizott hataridot.

Annak érdekében, hogy a feliigyeleteknek ¢és a Dbiztositoknak, valamint
viszontbiztositoknak elegendd idejiik legyen eldkésziteni az 10j rendszer atfogd
alkalmazasat, helyénvalé az alkalmazas id6pontjat késébbre, 2014. januar 1-jére
kitlizni.

A joghézag elkertilése érdekében indokolt a jelenlegi biztositasi iranyelvek hatalyon
kiviil helyezésének idépontjat ennek megfelelden kiigazitani.

Tekintettel arra, hogy nagyon rdévid idé6 maradt a 2009/138/EK iranyelvben
meghatarozott hataridok lejartaig, helyénvald, hogy ez az irdnyelv haladéktalanul
hatalyba 1épjen.

Kovetkezésképpen indokolt tovabba ebben az esetben a nemzeti parlamenteknek az
Europai Unidban betoltdtt szerepérdl szold 1.sz. jegyzOkonyv 4. cikkében
meghatarozott, siirgds esetekre vonatkozd kivétel alkalmazasa az ezen iranyelvre
vonatkoz6 javaslat nemzeti parlamenteknek vald tovabbitésa tekintetében,

HL L 189., 1976.7.13., 13. o.
HL L 151., 1978.6.7., 25. o.

HL L 339., 1984.12.27., 21. 0.
HL L 185., 1987.7.4., 77. o.

HLL 172, 1988.7.4., 1. o.

HL L 228.,1992.8.11., 1. 0.

HL L 330., 1998.12.5., 1. o.

HL L 110., 2001.4.20., 28. o.

HL L 345.,2002.12.19., 1. o.

HL L 323.,2005.12.9., 1. o.
(COM (2011) 8, COD 2011/0006)
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ELFOGADTAK EZT AZ IRANYELVET:

1. cikk
A 2009/138/EK iranyelv a kovetkezéképpen mddosul:
1. A 3009. cikk (1) bekezdése a kdvetkezOképpen modosul:

(a) az elso albekezdésben a ,,2012. oktober 31.” idépont helyébe ,,2013. junius
30.” Iép;

(b) aszoveg a kdvetkezé masodik albekezdéssel egésziil ki:

,»A tagallamoknak az els6 albekezdésben emlitett térvényi, rendeleti és kdzigazgatasi
rendelkezéseket 2014. januar 1-jét6l kell alkalmazniuk.”

2. A 310. cikkben a ,,2012. november 1.” idépont helyébe a ,,2014. januar 1.” idépont
1ép.
3. A 311. cikkben a ,,2012. november 1.” idépont helyébe a ,,2014. januar 1.” idépont
1ép.
2. cikk

Ez az iranyelv az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban valo kihirdetésének napjan 1ép hatalyba.

3. cikk
Ennek az iranyelvnek a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

Az Eurdpai Parlament részerol a Tanacs részerol
az elndk az elndk
9
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