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ktorou sa meni a dopiiia smernica 2009/138/ES o zaéati a vykonavani poistenia a
zaistenia (Solventnost’ IT), pokial’ ide o terminy jej transpozicie a uplatiiovania a termin

EUROPSKA KOMISIA

V Bruseli 16. 5. 2012
COM(2012) 217 final

2012/0110 (COD)

Navrh

SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

zruSenia niektorych smernic

(Text s vyznamom pre EHP)
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1.1.

DOVODOVA SPRAVA

KONTEXT NAVRHU
Dovody a ciele navrhu

V smernici 2009/138/EC (Solventnost’ II) sa na regulaciu eurdpskych poistovni
a zaistovni a na dohl'ad nad nimi stanovuje moderny systém zalozeny na rizikach.
Tieto nové pravidla st podstatné pri zaisteni bezpecného a spol'ahlivého odvetvia
poistovnictva, ktoré¢ mdze poskytovat udrzate'né poistné produkty a podporovat
realnu ekonomiku prostrednictvom dlhodobych investicii a dodatocnej stability.

Terminom transpozicie smernice 2009/138/ES je 31. oktober 2012. Platné smernice
o poisteni a zaisteni (smernice 64/225/EHS, 73/239/EHS, 73/240/EHS, 76/580/EHS,
78/473/EHS, 84/641/EHS, 87/344/EHS, 88/357/EHS, 92/49/EHS, 98/78/ES,
2001/17/ES, 2002/83/ES a 2005/68/ES, zmenené a doplnené aktmi vymenovanymi v
Casti A prilohy VI), ktoré sa stihrnne oznacuju ako Solventnost’ I, sa zruSia s
ucinnost'ou od 1. novembra 2012.

Komisia 19. januara 2011 prijala navrh na zmenu a doplnenie smernice 2009/138/ES
s cielom zohladnit’ novu architektiru dohl'adu nad poistenim, a najmi zriadenie
Europskeho organu pre poistovnictvo a dochodkové poistenie zamestnancov
(EIOPA) k 1. januaru 2011 [KOM(2011) 8, KOD 2011/0006] (Omnibus II). Do
navrhu sa takisto zahffiaji ustanovenia na prediZenie datumov na transpoziciu,
zruSenie a uplatiiovanie v smernici 2009/138/ES. Tieto pravidla st doleZité na
zaistenie hladkého prechodu na novy rezim. V ramci rezimu Solventnost’ II sa okrem
toho a aj v zdujme jeho plnej funkénosti takisto vyzaduje vysoky pocet delegovanych
a vykonavacich aktov Komisie a poskytuju sa dblezité podrobné udaje tykajlice sa
roznych technickych otdzok. Mnohé z tychto takzvanych pravidiel ,,irovne 2* su
uzko spojené so smernicou Omnibus II a Komisia ich nemdze predlozit’ pred
uverejnenim smernice Omnibus II.

V stcasnosti existuje riziko, Ze sa navrhovana smernica Omnibus II neuverejni a
nenadobudne uc¢innost’ pred terminom transpozicie smernice 2009/138/ES, teda k 31.
oktobru 2012. Keby sa tento termin ponechal nezmeneny, znamenalo by to, ze
rdmcova smernica by sa musela implementovat’ bez prechodnych pravidiel a inych
dolezitych uprav predpokladanych v smernici Omnibus II. S ciel'om zabranit’ takejto
situdcii a zaistit pravnu kontinuitu ustanoveni sucasnej smernice Solventnost’
(Solventnost 1) az do nadobudnutia ucinnosti kompletného balika smernice
Solventnost’ II sa navrhuje, aby sa prislusny termin transpozicie v smernici
2009/138/ES predizil do 30. juna 2013.

Je dolezité, aby sa orgdnom dohladu a poistovniam (zaistovniam) poskytol nejaky
¢as na pripravu na uplatilovanie smernice Solventnost’ II. Preto sa navrhuje, aby sa
termin prvého uplatiovania smernice Solventnost’ Il stanovil na 1. januara 2014.
Tym sa orgdnom dohladu umozni, aby vc€as zacali so schvalovacimi postupmi,
napriklad pre vnutorné modely a Specifické parametre podnikov.

Datum zruSenia smernice Solventnost’ I by sa mal zodpovedajucim spdsobom zmenit’
a doplnit’.
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1.2.

1.3.

2.1.

Vzhl'adom na uvedené skutoCnosti a vzhl'adom na velmi kratke obdobie, ktoré
zostava do terminu stanoveného na 31. oktobra 2012 by Eurdpsky parlament a Rada
mali prijat tato smernicu ako naliehava zélezitost amala by bezodkladne
nadobudnt’ i¢innost’.

Tato smernica je potrebnd na zabranenie pravnemu vakuu, ktoré by vzniklo po 31.
oktobri 2012.

Medzi pravnym systémom EU (Solventnost’ II) a pravnym systémom ¢&lenskych
Statov by existoval rozdiel (keby bola nadalej G¢innd transponovana smernica
Solventnost’ I). Pre organy dohladu, poistovne a zaistovne a pre ¢lenské Staty by
tato situacia predstavovala pravnu neistotu.

Smernica 2009/138/ES (Solventnost’ IT)

Touto smernicou sa zavadza novy a moderny rezim solventnosti pre poistovatel'ov a
zaistovatelov v Eurdpskej Unii. Stanovuje sa v nej pristup zalozeny na
hospodarskych rizikach, ktory poskytuje poistovniam a zaistovniam motivaéné
faktory na nalezité meranie a riadenie svojich rizik.

Navrh KOM(2011) 8 (smernica Omnibus II)

Tento navrh sa zameriava na zmenu a doplnenie smernice 2009/138/ES s cielom
prisposobit’ smernicu Solventnost’ II novej architektire dohl'adu nad poistenim, a
najmé zriadeniu Eurépskeho orgénu pre poistovnictvo a dochodkové poistenie
zamestnancov (EIOPA) k 1. januaru 2011 [KOM(2011) 8, KOD 2011/0006].
Navrhuje sa v nom odklad terminu transpozicie smernice Solventnost II na 31.
december 2012.

VYSLEDK){ KONZULTACII SO ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A
POSUDENI VPLYVU

Postiipenie tohto navrhu narodnym parlamentom

Névrhy legislativnych aktov vritane ndvrhov Komisie, ktoré boli zaslané
Eurépskemu parlamentu a Rade, sa musia poslat’ ndrodnym parlamentom v sulade s
protokolom (¢. 1) o tlohe narodnych parlamentov v Europskej tnii prilozenom k
zmluvam.

Podl'a c¢lanku 4 protokolu musi od spristupnenia ndvrhu legislativneho aktu
narodnym parlamentom do dna, ked’ sa zaradi do predbezného programu Rady na
jeho prijatie alebo na prijatie pozicie v ramci legislativneho postupu, uplynat
osemtyzdiova lehota.

Podl’a ¢lanku 4 su vSak v naliehavych pripadoch, ktorych dévody sa musia uviest’ v
akte alebo v pozicii Rady, pripustné vynimky. Prijatie tohto ndvrhu Eur6pskym
parlamentom a Radou sa musi z vysSie vysvetlenych dovodov povazovat za
absolutne naliehavé.
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2.2

3.1.

3.2

3.3.

Posudenie vplyvu

Tento navrh nie je doplneny o osobitné postdenie vplyvu, pretoze postidenie vplyvu
pre smernicu Solventnost’ II sa uz vykonalo a tento navrh sa zameriava iba na
zabranenie situacii pravneho vékua, ktoré by vzniklo z ddévodu oneskorené¢ho
zverejnenia smernice Omnibus II v Uradnom vestniku Eurépskej tnie.

Keby sa v tomto §tadiu ni¢ neurobilo, vznikla by po 31. oktobri 2012 vel'mi neista
pravna situacia. Medzi pravnym systémom EU (Solventnost’ II) a pravnym
systtmom Clenskych Stitov by existoval rozdiel (keby bola nad’alej wG€inna
transponovand smernica Solventnost’ I). Pre organy dohl'adu, poistovne a zaistovne
1 pre Clenské Staty by tato situdcia predstavovala pravnu neistotu.

Rémcova smernica by sa okrem toho mala vykonat bez prechodnych pravidiel a
inych doélezitych uprav predpokladanych v smernici II.

Navrhovana zmena a doplnenie sa tyka iba povinnosti ¢lenskych statov transponovat’
smernicu do 31. oktobra 2012, ato prediZzenim terminu transpozicie do 30. jina
2013. Predpokladd sa v nej aj termin zacatia uplatiiovania smernice od 1. januéra
2014. Nemeni sa nou podstata dotknutej smernice, apreto sa nou neukladaju
podnikom ziadne dodato¢né povinnosti.

PRAVNE PRVKY NAVRHU

Zhrnutie navrhovanych opatreni

Néavrhom sa meni a dopliia ¢ldnok 309 ods. 1 smernice 2009/138/ES odkladom
terminu transpozicie na 30. juna 2013 a stanovenim neskorSicho datumu jej
uplatiiovania (od 1. januara 2014). Takisto sa nim zodpovedajicim sposobom menia
a dopliaju ¢lanky 310 a 311, a to stanovenim nového datumu zruSenia smernice
Solventnost’ I (od 1. januara 2014).

Pravny zaklad
Clanok 53 ods. 1 a élanok 62 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie.
Zasada subsidiarity

Zésada subsidiarity sa uplatiiuje, ak sa navrh tyka oblasti, ktora nepatri do vylucnej
pravomoci Eurdpskej unie.

Clenské staty nemozu ciele navrhu dosiahnut v dostato¢nej miere, pretoze
ustanovenia smernic sa nemdzu menit’ a dopliat’ ani rusit’ na vnltrostatnej Grovni.

Vzhl'adom na to, Ze sa tymto ndvrhom meni a doplia uinny akt prava EU, ako
nieco, ¢o nemdzu urobit’ samotné clenské Staty, ciele tohto navrhu sa moézu
dosiahnut’ iba prostrednictvom opatrenia EU.

Zasada subsidiarity je dodrzand, pretoze navrhom sa menia a dopliaju sucasné
pravne predpisy EU.
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3.4.

3.5.

Zasada proporcionality
Névrh je v sulade so zasadou proporcionality z tohto dovodu.

Néavrhom sa nemeni podstata sGasnych pravnych predpisov EU: obmedzuje sa na
odklad datumu transpozicie smernice 2009/138/ES do 30 juna 2013 s cielom
zabranit’ situacii pravnej neistoty po uplynuti suc¢asného terminu transpozicie (31.
oktobra 2012). Takisto sa v fiom stanovuje novy neskorsi termin uplatiiovania
smernice Solventnost’ Il a nasledné zruSenie smernice Solventnost’ I (k 1. janudru
2014).

Vyber nastrojov

Navrhovany nastroj: smernica.

Ziadny iny nastroj by nebol vhodny. Kedze ide o zmenent a doplnenti smernicu,
jedinym rieSenim je prijat’ d’alSiu smernicu.

VPLYV NA ROZPOCET

Névrh nemé Ziadny vplyv na rozpoéet EU.

NEPOVINNE PRVKY

. Zjednodusenie

Novy navrh ako taky neobsahuje Ziadne zjednodusujtce prvky. Jeho jedinym cielom
je odklad terminu transpozicie smernice 2009/138/ES na 30. juna 2013 a stanovenie
nového terminu uplatiiovania smernice od 1. janudra 2014.

. Zrusenie existujucich pravnych predpisov

Samotné prijatie navrhu nepovedie k zruSeniu existujicich pravnych predpisov; iba
sa nim upravi termin zruSenia, ktory sa uz predpoklada v smernici 2009/138/ES.

. Euroépsky hospodarsky priestor

Na tento ndvrh nastroja sa vzt'ahuje Dohoda o EHP, a preto ho treba rozsirit’ tak, aby
zahtial Eurépsky hospodarsky priestor.

o Podrobné vysvetlenie navrhu po jednotlivych kapitolach alebo ¢lankoch

Tymto navrhom sa datum transpozicie smernice 2009/138/ES odkladd na 30. jana
2013.

Clankom 1 navrhu sa zodpovedajiicim spdsobom meni a dopiia ¢lanok 309 ods. 1
smernice 2009/138/ES pod nazvom ,,Transpozicia“. Takisto sa v flom stanovuje
novy, neskorsi termin uplatilovania smernice Solventnost’ I (od 1. januara 2014).

SK



SK

V ¢&lanku 2 sa meni a doplia termin zruSenia smernice Solventnost’ I (od 1. januéra
2014) v clanku 310 a stanovuje sa rovnaky termin, ako je termin uplatiovania
ustanoveni smernice Solventnost’ I v prepracovanom zneni v smernici Solventnost’ I1
v ¢lanku 311.
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2012/0110 (COD)
Navrh
SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

ktorou sa meni a dopiiia smernica 2009/138/ES o za¢ati a vykonavani poistenia a
zaistenia (Solventnost’ I), pokial’ ide o terminy jej transpozicie a uplatiiovania a termin
zru$enia niektorych smernic

(Text s vyznamom pre EHP)

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Europskej tnie, a najma na jej ¢lanok 53 ods. 1 a ¢lanok
62,

so zretel'om na navrh Europskej komisie,

po postipeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretelom na stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socialneho vyboru',
so zretelom na stanovisko Vyboru regionov?,

konajuc v stlade s riadnym legislativnym postupom,

ked’Ze:

(1)  V smernici Europskeho parlamentu a Rady 2009/138/ES z 25. novembra 2009 o zacati
a vykonavani poistenia a zaistenia (Solventnost II)’ sa na reguliciu eurépskych
poistovni a zaistovni a na dohl'ad nad nimi stanovuje moderny systém zaloZeny na
rizikach. Tieto nové pravidld st podstatné pri zaisteni bezpec¢ného a spolahlivého
odvetvia poistovnictva, ktoré moze poskytovat udrzatelné poistné produkty a
podporovat’ redlnu ekonomiku prostrednictvom dlhodobych investicii a dodato¢ne;j
stability.

(2)  V smernici 2009/138/EC sa 31. oktober 2012 stanovuje ako datum transpozicie a 1.
november 2012 ako datum zrusenia existujiicich smernic o poisteni a zaisteni (smernic
64/225/EHS", 73/239/EHS’, 73/240/EHS®, 76/580/EHS’, 78/473/EHS®, 84/641/EHS’,

v.EUC,,s..

v.EUC,,s..

v. EU L 335, 17.12.2009, s. 1.
v. ES 56, 4.4.1964, s. 878.

v. ESL 228, 16.8.1973, s. 3.
v. ESL 228, 16.8.1973, s. 20.
v.ES L 189, 13.7.1976, s. 13.

coocoocas
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)

(4)

©)

(6)

()

()

©)

87/344/EHS', 88/357/EHS'!, 92/49/EHS'?, 98/78/ES", 2001/17/ES™, 2002/83/ES" a
2005/68/ES'.

Komisia 19. januara 2011 prijala navrh na zmenu a doplnenie smernice 2009/138/ES"”
s cielom zohladnit’ novu architektiru dohladu nad poistenim, a najmi zriadenie
Europskeho organu pre poistovnictvo a dochodkové poistenie zamestnancov (EIOPA)
(Omnibus II). Do uvedeného navrhu sa takisto zahffiaju ustanovenia na predizenie
datumov na transpoziciu, zruSenie a uplatiiovanie stanovené v smernici 2009/138/ES.

Vzhl'adom na zlozitost’ navrhu smernice ,,Omnibus II* existuje riziko, Ze nenadobudne
ucinnost’ pred prislu§nymi terminmi stanovenymi v smernici 2009/138/ES. Ponechanie
tychto daitumov v nezmenenej podobe by viedlo k tomu, Ze smernica 2009/138/ES by
sa vykonala bez doblezitych uprav stanovenych v pripade zavedenia smernice
,,Omnibus II*.

S cielom zabranit nadmerne zatazujicim legislativnym povinnostiam pre clenské
Staty v ramci smernice 2009/138/ES a neskor v suvislosti s novou architektirou
planovanou v navrhu ,,Omnibus II* je vhodné prediZit' termin transpozicie smernice
2009/138/ES.

S cielom umoznit’ organom dohladu, poistovniam a zaistovniam pripravit sa na
uplatiiovanie novej architektury ako celku by sa mal naplanovat’ neskorsi datum
uplatiiovania, konkrétne 1. janudr 2014.

S cielom zabranit’ pravnemu vakuu by sa mal zodpovedajiicim spdsobom upravit
termin zruSenia existujucich smernic o poisteni.

Vzhladom na vel'mi kratke obdobie do uplynutia terminov stanovenych v smernici
2009/138/ES by tato smernica mala bezodkladne nadobudnut’ u¢innost’.

Naésledne je takisto odovodnené uplatnit’ vynimku pre naliehavé pripady stanovené v
¢lanku 4 protokolu (¢. 1) o ulohe narodnych parlamentov v Eurdpskej Gnii v tomto
pripade, pokial’ ide o postipenie navrhu tejto smernice narodnym parlamentom,

PRIJALI TUTO SMERNICU:

Clanok 1

Smernica 2009/138/ES sa meni a dopliia takto:

&lanok 309 ods. 1 sa meni a dopliiia takto:

U.v.ESL 151, 7.6.1978, s. 25.
U.v.ESL339,27.12.1984, s. 21.
U.v.ESL 185,4.7.1987, s. 77.
U.v.ESL 172,4.7.1988, s. 1.
U.v.ESL228,11.8.1992,s. 1.
U.v.ES L 330,5.12.1998, s. 1.
U.v.ESL 110, 20.4.2001, s. 28.
U.v. ESL 345, 19.12.2002, s. 1.
U.v. EU L 323,9.12.2005, s. 1.
0

[KOM(2011) 8, KOD 2011/0006].
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(a) v prvom pododseku sa datum ,,31. oktobra 2012 nahradza datumom ,,30. jina
2013

(b) vklada sa tento druhy pododsek:

,Clenské $taty uplatiuju zdkony, iné pravne predpisy a spravne opatrenia uvedené
v prvom pododseku od 1. januéra 2014.

2. V ¢lanku 310 sa datum ,,1. novembra 2012 nahrddza ddtumom ,,1. januédra 2014
3. V ¢lanku 311 sa datum ,,1. novembra 2012 nahradza dditumom ,,1. januara 2014
Clanok 2

Tato smernica nadobuda t¢innost’ diiom jej uverejnenia v Uradnom vestniku Europskej unie.

Clanok 3
Této smernica je uréena ¢lenskym Statom.
V Bruseli
Za Europsky parlament Za Radu
predseda predseda
9
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