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PERUSTELUT

EHDOTUKSEN TAUSTA
Ehdotuksen perustelut jatavoitteet

Direktiivissa 2009/138/EY (Solvenssi 11) sdadetddan eurooppalaisten vakuutus- ja
jalleenvakuutusyritysten  uudenaikaisesta  riskiperusteisesta  saantely-  ja
valvontgjarjestelmastd. Uudet sa@nntt ovat olennaisen térkeitd varmistamaan
turvallinen ja vakaa vakuutusala, joka voi tuottaa kestévia vakuutustuotteita ja tukea
reaalitaloutta pitkéaikaisillainvestoinneillaja lisdvakaudel la.

Direktiivin 2009/138/EY saattamiselle osaks kansallista lainséédantdd asetettu
madraaika on 31. lokakuuta 2012. Voimassa olevat vakuutus- ja
jaleenvakuutusdirektiivit  (direktiivit 64/225/ETY, 73/239/ETY, 73/240/ETY,
76/580/ETY, 78/473/ETY, 84/641/ETY, 87/344/ETY, 88/357/ETY, 92/49/ETY,
98/78/EY, 2001/17/EY, 2002/83/EY ja 2005/68/EY, sellaisina kuin ne ovat
muutettuna liitteessd VI olevassa A osassa luetelluilla séadoksilld), joita yhdessa
kutsutaan Solvenssi |:ksi, kumotaan 1. paivasta marraskuuta 2012.

Komissio hyvédksyi 19. tammikuuta 2011 ehdotuksen direktiivin 2009/138/EY
muuttamiseksi, jotta voidaan ottaa huomioon vakuutusalan uusi valvontarakenne ja
eritoten Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomaisen (EVLEV) perustaminen
1. tammikuuta 2011 (KOM(2011) 8, COD 2011/0006) (Omnibus Il). Ehdotus
sisdtéd myods saannoksia, joilla pidennetddn saattamiselle osaksi kansallista
lainsd&dant6d, kumoamiselle ja soveltamiselle direktiivissa 2009/138/EY asetettuja
madraaikoja. Kyseiset sddnndt ovat olennaisen térkeitd varmistamaan sujuva
siirtyminen uuteen jérjestelmaén. Sen liséksi tayteen toimintaval miuteen pédstakseen
Solvenssi |l -jarjestelma edellyttéd, ettd komissio antaa useita del egoituja séannoksia
jataytantdonpanosdannoksia, joissa sdadetdan yksityiskohtaisesti erilaisista teknisista
seikoista. Useat nédistd niin kutsutuista toisen tason sdanngdista ovat |8heisessa
yhteydessd Omnibus 1l -direktiiviin, eikd komissio voi antaa niitd ennen kuin
Omnibus Il julkaistaan.

Nykyhetkella on vaarana, ettel ehdotettua Omnibus |1 -direktiivid julkaista elka se
ole tullut voimaan ennen kuin direktiivin 2009/138/EY saattamiselle osaksi
kansallista lainsd&dantta asetettu maardaika padattyy 31. lokakuuta 2012. Kyseisen
padivamaaran jattaminen ennalleen merkitsis, etta puitedirektiivi olis saatettava
osaks kansdlista lainsdadantéd ilman Omnibus 11 -direktiivissa saadettyja
siirtymasdannoksia ja muita tarkeitd mukautuksia. Jotta véltettdisiin téllainen tilanne
ja varmistettaisiin  nykyisten Solvenssi-sddnnosten (Solvenssi 1) oikeudellinen
jatkuvuus siihen saakka, kun taydellinen Solvenssi 1l -paketti on voimassa,
ehdotetaan, etta direktiivissd 2009/138/EY direktiivin saattamiselle osaks kansallista
lai nsd&dant6a asetettua maéraai kaa jatketaan 30. péivaan kesakuuta 2013.

On térkedd antaa valvontaviranomaisille ja (jaleen)vakuutusyrityksille aikaa
vamistautua Solvenssi |1:n soveltamiseen. Sen vuoks ehdotetaan, etta Solvenssi 11:n

soveltamisen alkamispaivamadraks vahvistettaisiin 1. tammikuuta 2014. Taman
ansiosta on mahdollista kéynnistéa oikeaan aikaan valvontaviranomaisen
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hyvaksyntamenettelyt muun muassa sisdisten mallien ja yrityskohtaisten parametrien
osdlta

Edella esitetyista syistd ja koska 31. pédivaan lokakuuta 2012 asetetun maaréajan
padttymiseen on erittéin véhan aikaa, Euroopan parlamentin ja neuvoston olis
hyvaksyttava tama direktiivi kiireellisesti jasen olisi tultava voimaan viipymétta.

lokakuuta 2012 jalkeen.

EU:n oikeudellisen jarjestelmén (Solvenss 1l) ja jasenvaltioiden oikeudellisen
jarjestelméan (voimaan jéis Solvenssi |, joka on saatettu osaks kansalista
lainsdadant6d) valille syntyisi kuilu. Tamé aiheuttaisi oikeudellista epavarmuutta
valvontaviranomaisille, yrityksille jajasenvaltioille.

Direktiivi 2009/138/EY (Solvenssi I1)

Kyseisella direktiivilla luodaan uusi, nykyaikainen vakavaraisuugérjestely
vakuuttajille jajalleenvakuuttajille Euroopan unionissa. Siiné séddetdan taloudellisiin
riskeihin  perustuvasta |dhestymistavasta, joka kannustaa vakuutus- ja
jalleenvakuutusyrityksia mittaamaan ja hallitsemaan riskejéén asianmukai sesti.

Ehdotus K OM (2011) 8 (Omnibus I1 -dir ektiivi)

Kyseisen ehdotuksen tarkoituksena on muuttaa direktiivia 2009/138/EY, jotta
Solvenssi |l voidaan mukauttaa vakuutusalan uuteen valvontarakenteeseen ja eritoten
Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomaisen (EVLEV)  perustamiseen
1. tammikuuta 2011 (KOM(2011) 8, COD 2011/0006). Mé&drdaikaa Solvenssi 1l:n
saattamiselle osaks kansalista lainsdddantod ehdotetaan jatkettavaksi 31. péivaan
joulukuuta 2012.

INTRESSITAHOJEN KUULEMINEN JA VAIKUTUSTEN ARVIOINTI
Ehdotuksen toimittaminen kansallisille parlamenteille

Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimitettavat saéddsluonnokset, myo6s
komission ehdotukset, on toimitettava kansallisille parlamenteille perussopimuksiin
liitetyn kansallisten kansanedustuslaitosten asemaa Euroopan unionissa koskevan
poytakirjan (N:o 1) mukaisesti.

Poytakirjan 4 artiklan mukaisesti esitys lainsdatamigarjestyksessa hyvéaksyttavaksi
sdddokseks voidaan ottaa neuvoston esityslistaehdotukseen sdadoksen hyvaksymista
ta jonkin lainséaddantOmenettelyn yhteydessa tapahtuvaa yhteisen kannan
vahvistamista varten aikaisintaan kahdeksan viikon kuluttua siitd, kun esitys on
toimitettu kansallisille parlamenteille.

Kiiredlisissa tapauksissa tastd voidaan 4 artiklan mukaisesti kuitenkin tehda
poikkeus, jonka perustelut esitetédn kyseisessa séadoksessa tal neuvoston yhtelsessa
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kannassa. Puheena olevan ehdotuksen hyvaksymista Euroopan parlamentissa ja
neuvostossa on pidettéava ehdottoman kiireellisend edella esitetyista syista.

Vaikutusten arviointi

Taman ehdotuksen ohessa ei esiteta erillisté vaikutusten arviointia, silla Solvenssi 11
-direktiivista on jo tehty vaikutusten arviointi ja tdman ehdotuksen tarkoituksena on
ainoastaan valttda oikeudellinen tyhjio, joka syntyy siiné tapauksessa, ettd Omnibus
[l julkaistaan myodhassa Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Jos tassd vaiheessa @ tehtéisi mitéén, syntyis hyvin epavarma oikeudellinen tilanne
31. lokakuuta 2012 jakeen. EU:n oikeudellisen jarjestelman (Solvenss 11) ja
jasenvaltioiden oikeudellisen jarjestelman (voimaan jaisi Solvenssi |, joka on saatettu
osaks kansalista lainséadant6d) vélille syntyis kuilu. Tamé aiheuttaisi oikeudellista
epavarmuutta valvontaviranomaisille, yrityksille jajasenvaltioille.

Lisdks puitedirektiivi olis saatettava osaksi kansallista lainsaédant6d ilman
Omnibus Il -direktiivissd sdadettyja dSiirtymasadnnoksia ja muita tarkeita
mukautuksia.

Ehdotettu muutos vaikuttaa ainoastaan jasenvaltioiden velvoitteeseen saattaa
direktiivi osaks kansallista lainsdadantoa 31. lokakuuta 2012 mennessd; uus
maaraaika olisi 30. kesdkuuta 2013. Ehdotuksessa myds sdadetdan, etta direktiivia
aettaisiin soveltaa 1. tammikuuta 2014. Kyseisen direktiivin sisdltd e muutu, joten
yrityksille el aiheudu lisévelvoitteita.

EHDOTUKSEN OIKEUDELLINENSISALTO

Ehdotetun toimen lyhyt kuvaus

Ehdotuksella muutetaan direktiivin 2009/138/EY 309 artiklan 1 kohtaa lykkéamalla
madraaikaa, johon mennessa kyseinen direktiivi on saatettava osaksi kansallista
lainsdadantdd, 30. paivaan kesdkuuta 2013 ja vahvistamalla direktiivin soveltamiselle

(1. tammikuuta 2014).

Oikeusperusta

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 53 artiklan 1 kohta ja 62 artikla
Toissijaisuusperiaate

Toissijaisuusperiaatetta sovelletaan, koska ehdotus koskee aaa, joka e kuulu
Euroopan unionin yksinomaiseen toimivaltaan.

Ehdotuksen tavoitteita ei voida riittavalla tavalla saavuttaa jasenvaltioiden toimin,
koska direktiivien sd8nnoksia ei voida muuttaa elkd kumota kansallisella tasolla.
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Ehdotuksen tavoitteet voidaan saavuttaa ainoastaan EU:n toiminnalla, koska téla
ehdotuksella muutetaan voimassa olevaa EU:n séadosta eivéatka jasenvaltiot voi tehda
sitd yksinaan.

Toissijaisuusperiaatetta noudatetaan, koska ehdotuksella muutetaan EU:n nykyista
lai nsdadantoa.

Suhteellisuusperiaate

Ehdotus on suhteel lisuusperiaatteen mukainen seuraavista syista:

Silld e muuteta EU:n nykyisen lainsdddannon sisdltéd. Sen yksinomaisena
tarkoituksena on lykata 30. paivaan kesdkuuta 2013 méaéréaikaa, johon mennessa
direktiivi 2009/138/EY on saatettava osaks kansallista lainséadantod, jotta voidaan

valttéad oikeudellisesti epdvarman tilanteen syntyminen direktiivin saattamiselle
osaks kansallista lainsdadantéa asetetun nykyisen madragjan (31. lokakuuta 2012)

padtyttyd. Silla myos vahvistetaan uus myodhempi pdivamaard, jona Solvenss |l:ta
ryhdytddn soveltamaan ja Solvenss | kumotaan (1. tammikuuta 2014).

Saantelytavan valinta

Ehdotettu sdantelytapa: direktiivi.

Muut saddntelytavat eivat olisi olleet soveltuvia. Koska kyse on direktiivin
muuttamisesta, ainoa soveltuva tapa on uuden direktiivin antaminen.
TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella el ole vaikutusta EU:n tal ousarvioon.

LISATIEDOT
. Y ksinkertaistaminen

Uusi ehdotus e sindllaén sisdlla yksinkertaistuksia. Sen yksinomai sena tarkoituksena
on lykdta 30. paivddn kesdkuuta 2013 madrdaikaa, johon mennessa direktiivi
2009/138/EY on saatettava osaksi kansdlista lainséadantod, ja sadtédd uudesta

soveltamisen alkamispéivamaarasta eli 1. péivasta tammikuuta 2014.
o L ainsdadannon kumoaminen

Itse ehdotuksen hyvéaksymisen myéta el kumota voimassa olevaa lainsaadantoa. Silla
pelkastéan muutetaan direktiivissd 2009/138/EY jo saadettyd kumoamisajankohtaa.

o Euroopan talousalue

Ehdotettu toimenpide koskee ETA-sopimuksen soveltamisalaan kuuluvaa alaa,
minka vuoksi se on ulotettava koskemaan Euroopan tal ousal uetta.

o Ehdotuksen yksityiskohtainen kuvaus luvuittain tai artikloittain
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Talla ehdotuksella lykéatéan 30. paivaan kesakuuta 2013 méaréaikaa, johon mennessa
direktiivi 2009/138/EY on saatettava osaksi kansallista lainsdadantoa.

Ehdotuksen 1 artiklalla muutetaan direktiivin - 2009/138/EY 309 artiklan
(Saattaminen osaks kansallista lainsdadant6d) 1 kohtaa. Silla myo6s vahvistetaan uus

myO6hempi pdivamaarg, jona Solvenssi Il:ta ryhdytédn soveltamaan (1. tammikuuta
2014).

Ehdotuksen 2 artiklalla muutetaan 310 artiklassa si&dettyd Solvenss  |:n
kumoamisgjankohtaa (uusi pdivamaard on 1. tammikuuta 2014). Samoin silla
muutetaan 311 artiklassa saadettyd soveltamispaivamaaréa siten, ettd Solvenssi 11:lla

uudelleenlaadittuja Solvenssi |:n sddnndksia sovelletaan mainitusta pavamaarasta
alkaen.
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2012/0110 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

vakuutus- jajalleenvakuutustoiminnan aloittamisesta ja harjoittamisesta (Solvenssi 11)
annetun direktiivin 2009/138/EY muuttamisesta direktiivin saattamiselle osaksi
kansallista lainsdadantda ja soveltamisen aloittamiselle asetettujen maaraaikojen ja
tiettyjen direktiivien kumoamisajankohdan osalta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 53
artiklan 1 kohdan ja 62 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaétamig arjestyksessa hyvaksyttavaks saadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,

noudattavat tavallista lainsddtamigjérjestysta,

seké katsovat seuraavaa:

(1)  Vakuutus- jajéleenvakuutustoiminnan aloittamisesta ja harjoittamisesta (Solvenss 1)
25 pédivana marraskuuta 2009 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivissa ~ 2009/138/EY®  ssédetddn  eurooppalaisten  vakuutuss  ja
jalleenvakuutusyritysten uudenaikaisesta  riskiperusteisesta ~ sdantely-  ja
valvontajérjestelmésté. Uudet s88nntt ovat olennaisen tarkeitd varmistamaan
turvallinen ja vakaa vakuutusala, joka voi tuottaa kestévia vakuutustuotteita ja tukea
reaalitaloutta pitk&aikaisillainvestoinneillajalisévakaudella.

2 Direktiivissa 2009/138/EY vahvistetaan 31 paiva lokakuuta 2012 paivamaaraks,

marraskuuta 2012 pavamaadraksi, jona kumotaan voimassa olevat vakuutus- ja
jaleenvakuutusdirektiivit (direktiivit 64/225/[ETY®, 73/239/ETY>, 73/240/ETY®,

EUVLC,,s..

EUVLC,,s..

EUVL L 335, 17.12.20009, s. 1.
EYVL 56, 4.4.1964, s. 878.
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(4)

(%)

(6)

(7)

(8)

9)

76/580/ETY’,  78/AT3/ETY®,  84/64UETY®, 87/344/ETY,  88/357/ETY,
92/49/ETY*?, 98/78/EY ™3, 2001/17/EY **, 2002/83/EY ** ja 2005/68/EY °).

Komissio hyvaksyi 19 péivana tammikuuta 2011 ehdotuksen direktiivin 2009/138/EY
muuttamiseksi'’, jotta voidaan ottaa huomioon vakuutusalan uusi valvontarakenne ja
eritoten Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomaisen (EVLEV) perustaminen
(Omnibus I1). Ehdotus sisdltéa myos saannoksia, joilla pidennetédn saattamiselle
osaks kansallista lainsdadant6d, kumoamiselle ja soveltamiselle direktiivissa
2009/138/EY asetettuja maardaikoja.

Kun otetaan huomioon Omnibus |l -ehdotuksen monimutkaisuus, vaarana on, ettel
direktiivi ole tullut voimaan ennen direktiivissa 2009/138/EY asetettuja asianomaisia

paivamaaria. Jos kyseiset pavamaarét jatettdisiin ennalleen, direktiivi 2009/138/EY
pantaisiin taytantéon ilman Omnibus 11 -direktiivissa sdadettyja tarkeitd mukautuksia.

Jotta véltettéisiin jasenvaltioille direktiivin 2009/138/EY nojalla ja mydhemmin
Omnibus Il -ehdotukseen perustuvan uuden rakenteen nojalla aiheutuvat liian raskaat
oikeudelliset velvoitteet, on aiheellista pidentéd maéréaikaa, johon mennessa direktiivi
2009/138/EY on saatettava osaks kansallista lainsdddantta

Jotta vakuutus- ja jalleenvakuutusyritykset voisivat valmistautua uuden rakenteen

soveltamiseen kokonaisuutena, olis sdddettdva myohemmasta péivamaarasta
soveltamisen aoittamiselle eli 1 péivasta tammikuuta 2014.

Jottei syntyisi oikeudellista tyhjiotd, olisi vastaavasti muutettava voimassa olevien
vakuutusdirektiivien kumoamisajankohtaa.

Koska direktiivissa 2009/138/EY asetettujen maardaikojen padttymiseen on erittéin
vahan aikaa, taman direktiivin olis tultava voimaan viipymaétta.

Nain ollen taman direktiiviehdotuksen toimittamiseen kansalisille parlamenteille on
tdssa tapauksessa myOs perusteltua soveltaa kansallisten kansanedustuslaitosten
asemaa Euroopan unionissa koskevan poytakirjan (N:o 1) 4 artiklassa maarattya
kiireellisissa tapauksissa sovel | ettavaa poikkeusta,
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EYVL L 228, 16.8.1973, s. 3.
EYVL L 228, 16.8.1973, s. 20.
EYVL L 189, 13.7.1976, s. 13.
EYVL L 151, 7.6.1978, s. 25.
EYVL L 339, 27.12.1984, s. 21.
EYVL L 185, 4.7.1987, s. 77.
EYVL L 172, 4.7.1988, s. 1.
EYVL L 228, 11.8.1992, s. 1.
EYVL L 330,5.12.1998, s. 1.
EYVL L 110, 20.4.2001, s. 28.
EYVL L 345, 19.12.2002, s. 1.
EUVL L 323,9.12.2005, s. 1.
(KOM (2011) 8, COD 2011/0006).
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla

Muutetaan direktiivi 2009/138/EY seuraavasti:

1

Muutetaan 309 artiklan 1 kohta seuraavasti:

a) korvataan ensimméisessi alakohdassa ilmaisu "30 péaivaan lokakuuta 2012”
ilmaisulla” 30 péivaan kesdkuuta 2013”;

b) lisdtdan toinen aakohta seuraavasti:

" Jasenvaltioiden on sovellettava ensimmaisessa alakohdassa tarkoitettuja lakeja,
asetuksiaja hallinnollisia méérayksia 1 péivasta tammikuuta 2014.”

Korvataan 310 artiklassa paivamaara "1 péivasta marraskuuta 2012 paivamaaralla
"1 péivasta tammikuuta 2014”.

Korvataan 311 artiklassa paivamaara "1 péivasta marraskuuta 2012 paivamaarala
"1 péivasta tammikuuta 2014”.

2 artikla

Tama direktiivi tulee voimaan pavand, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa
lehdessa.

3artikla

Tamadirektiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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