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EUROPEISKA KOMMISSIONEN

Bryssel den 16.5.2012
COM(2012) 217 final

2012/0110 (COD)

Fordag till

EUROPAPARLAMENTETSOCH RADETSDIREKTIV

om andring av direktiv 2009/138/EG om upptagande och utévande av férsakrings- och
ater for sakringsver ksamhet (Solvens 1) vad géller datumen for dess inforlivande och

tilldmpning och datumet for nér vissa direktiv upphor att galla

(Text av betydelse for EES)
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1.1

MOTIVERING

BAKGRUND T TILL FORSLAGET
Motiv och syfte

Genom direktiv 2009/138/EG (Solvens I1) infors ett modernt, riskbaserat system for
reglering av och tillsyn 6ver europeiska forsakrings- och aterférsakringsforetag.
Dessa nyaregler @ vasentliga for att sakerstalla en trygg och solid forsakringssektor
som kan tillhandahdlla hallbara forsakringsprodukter och stddja den reala ekonomin
vialangsiktigainvesteringar och 6kad stabilitet.

Sista dagen for inforlivande av direktiv 2009/138/EG & den 31 oktober 2012. De
befintliga forsdkringss och aterforsakringsdirektiven  (direktiv - 64/225/EEG,
73/239/EEG, 73/240/EEG, 76/580/EEG, 78/473/EEG, 84/641/EEG, 87/344/EEG,
88/357/EEG, 92/49/EEG, 98/78/EG, 2001/17/EG, 2002/83/EG och 2005/68/EG, i
deras lydelse enligt de réttsakter som fortecknas i del A i bilaga VI), tillsammans
benamnda Solvens I, kommer att upphora att galla den 1 november 2012.

Den 19 januari 2011 antog kommissionen ett forslag till &ndring av direktiv
2009/138/EG for att beakta den nyatillsynsstrukturen pa forsakringsomradet, sarskilt
inréttandet av Europeiska forsékrings- och tjanstepensionsmyndigheten (Eiopa) den
1 januari 2011 (KOM(2011) 8, COD 2011/0006) (Omnibus I1). Férslaget innehdll
aven bestdmmelser om att senareldgga datumen for inforlivande, upphéavande och
tillampning i direktiv 2009/138/EG. Dessa regler ar vasentliga for att skapa en
smidig 6vergang till den nya ordningen. For att Solvens ll-ordningen ska kunna
fungera till fullo krévs dessutom att kommissionen antar ett stort antal delegerade
akter och genomforandeakter, som reglerar viktiga tekniska detaljer. Manga av dessa
"niva 2"-regler & nara knutna till Omnibus |1-direktivet och kan inte foreslas av
kommissionen innan Omnibus |1 har offentliggjorts.

| nuléaget finns det risk for att det féreslagna Omnibus 11-direktivet inte kommer att
ha offentliggjorts och trétt i kraft innan tidsfristen for inférlivande av direktiv
2009/138/EG l6per ut den 31 oktober 2012. Om detta datum inte andras innebar detta
att ramdirektivet maste genomforas utan att de dvergangsregler och andra viktiga
anpassningar som anges i Omnibus Il har inforts. For att undvika denna situation och
sékra réttslig kontinuitet for de befintliga solvensbestdmmelserna (Solvens 1) till dess
att det fullstandiga Solvens ll-paketet ar pa plats, foredds att tidsfristen for
inforlivandei direktiv 2009/138/EG senareldggs till den 30 juni 2013.

Det &r viktigt att tillsynsorgan och (&ter)forsakringsforetag far tid att forbereda sig pa
tillampningen av Solvens Il. Sdledes foresdas att datumet for att borja tillampa
Solvens |1 faststalls till den 1 januari 2014. Detta gor det mojligt for tillsynsorgan att
i god tid inleda godkannandeforfaranden, t.ex. i fraga om interna modeller och
foretagsspecifika parametrar.

Dagen for nar Solvens | kommer att upphora att gélla bor andrasi enlighet med detta.
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Mot bakgrund av detta och den mycket korta tid som aterstar till tidsfristen den 31
oktober 2012 bor detta direktiv skyndsamt antas av Europaparlamentet och radet och
tradai kraft utan dréjsmal.

Detta direktiv kravs for att forhindra att ett rattsligt tomrum uppstér efter den 31
oktober 2012.

Risken finns namligen att det uppstar en lucka mellan EU:s réttssystem (Solvens I1)
och medlemsstaternas réattssystem (dér Solvens | i dess inforlivade version skulle
vara i kraft). Detta skulle medfora oklarhet angdende rattslaget for tillsynsorgan,
foretag och medlemsstater.

Dir ektiv 2009/138/EG (Solvens 1)

Genom direktiv 2009/138/EG uppréttas en ny och modern solvensordning for
forsakrings- och aterforsakringsforetag i EU. Det infors ett ekonomiskt, riskbaserat
tillvagagangssatt som ger forsakrings- och aterfoérsakringsforetag incitament att mata
och hantera sinarisker pa ett adekvat satt.

Foérslag KOM (2011) 8 (Omnibus I 1-direktivet)

Detta fordag syftar till att andra direktiv 2009/138/EG for att anpassa Solvens I1-
ordningen till den nya tillsynsstrukturen pa forsakringsomradet, sérskilt inréttandet
av Europeiska forsakrings- och tjanstepensionsmyndigheten (Eiopa) den 1 januari
2011 (KOM(2011) 8, COD 2011/0006). Déar foredas att tidsfristen for inforlivande
av Solvens |1 senareléggstill den 31 december 2012.

RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Oversiandande av forslaget till de nationella parlamenten

Utkast till laggtiftningsakter, daribland kommissionsférslag, som lamnas till
Europaparlamentet och radet ska 6versandas till de nationella parlamenten i enlighet
med det protokoll (nr 1) om de nationella parlamentens roll i Europeiska unionen
som &r fogat till fordragen.

Enligt artikel 4 i det protokollet ska en tidsfrist pa atta veckor iakttas mellan den dag
da ett utkast till lagstiftningsakt gors tillgangligt for de nationella parlamenten och
den dag da utkastet fors upp pa radets prelimindra dagordning for antagande av detta
eller for antagande av en standpunkt inom ramen for ett lagstiftningsforfarande.

Enligt samma artikel kan dock undantag goras i bradskande fall, varvid skédlen ska
anges i radets akt eller standpunkt. Av de skal som anfors ovan maste det betraktas
som absolut bradskande att Europaparlamentet och rédet antar det hér forslaget.

K onsekvensbedémning

Detta forslag atfoljs inte av en separat konsekvensbeddmning, eftersom en sadan
redan har gjorts for Solvens Il-direktivet och detta forslag enbart syftar till att
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undvika att ett rattsligt tomrum uppstér till foljd av ett forsenat offentliggérande av
Omnibus I i Europeiska unionens officiella tidning.

Om ingenting gors i detta skede skulle en mycket osdker réttslig situation uppsta
efter den 31 oktober 2012. En lucka skulle uppsta mellan EU:s réttssystem (Solvens
I1) och medlemsstaternas réttssystem (dar Solvens | i dess inforlivade version skulle
vara i kraft). Detta skulle medfora oklarhet angdende rattslaget for tillsynsorgan,
foretag och medlemsstater.

Vidare skulle ramdirektivet behdva genomféras utan de Gvergangsregler och andra
viktiga anpassningar som infors genom Omnibus 1.

Den foreslagna andringen paverkar bara medlemsstaternas skyldighet att inforliva
direktivet senast den 31 oktober 2012, genom att senareldgga datumet till den 30 juni
2013. Dagen for att borja tillampa direktivet senarelaggs dven den, till den 1 januari
2014. Fordaget andrar inte innehdllet i direktivet och infor sdledes inte nagra
ytterligare skyldigheter for foretag.

FORSLAGETSRATTSLIGA ASPEKTER

Sammanfattning av foreslagna atgarder

Genom forslaget andras artikel 309.1 i direktiv 2009/138/EG sa att tidsfristen for
inforlivande senareléggs till den 30 juni 2013 och dagen for direktivets tillampning
senarel&ggs till den 1 januari 2014. Fordaget andrar ocksa artiklarna 310 och 311
genom att infora ett nytt datum for upphéavande av Solvens | (1 januari 2014).

Rattdlig grund
Artiklarna53.1 och 62 i férdraget om Europei ska unionens funktionssétt.
Subsidiaritetsprincipen

Subsidiaritetsprincipen & tillamplig, eftersom forslaget avser ett omrdde dar
Europeiska unionen inte har ensam behorighet.

Fordagets ma kan inte i tillracklig mén uppnds av medlemsstaterna, eftersom
bestammelser i direktiv inte kan andras eller upphévas pa nationell niva

Forsagets mal kan enbart uppnds genom &tgarder pa EU-niva, eftersom forslaget
andrar en EU-réttsakt som ar i kraft, vilket medlemsstaterna inte kan gora pa egen
hand.

Subsidiaritetsprincipen iakttas i det att forslaget andrar befintlig EU-lagstiftning.
Proportionalitetsprincipen

Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen av foljande skal:

Det andrar inte innehdllet i galande EU-lagstiftning: det & begransat till att
senarelégga tidsfristen for inforlivande av direktiv 2009/138/EG till den 30 juni
2013, for att undvika en situation med oklart réttslége efter att den nuvarande
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tidsfristen for inforlivande (31 oktober 2012) 16per ut. Forsaget senarelagger ocksa
den dag da Solvens |l ska bdrja tillampas och darigenom den dag da Solvens | ska
upphora att gélla (1 januari 2014).

Val av regleringsform

Foreslagen regleringsform: direktiv.

Né&gon annan regleringsform skulle inte vara lamplig. Det rér sig om en andring av
ett direktiv, vilket bara kan ske genom ett nytt direktiv.
BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar inte unionens budget.

OVRIGT
o Forenklingar

Det nya forsaget innehdller i sig inga forenklingar. Det syftar enbart till att
senarelagga tidsfristen for inforlivande av direktiv 2009/138/EG till den 30 juni 2013
och att ange ett nytt datum da direktivet ska borjatillampas (1 januari 2014).

o Upphévande av gallande lagstiftning

Att férdaget antas medfor inte i sig att befintlig lagstiftning upphor att gélla; det
medfor bara att dagen fér det upphdvande som redan foreskrivs i direktiv
2009/138/EG justeras.

o Europeiska ekonomiska samar betsomr adet (EES)

Fordaget till rattsakt géller ett omrade som omfattas av EES-avtalet och maste darfor
utstrackas till att galla Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

o Narmareredogorelse for fordaget per kapitel eller artikel

Genom detta forslag senarel&ggs tidsfristen for inforlivande av direktiv 2009/138/EG
till den 30 juni 2013.

Genom artikel 1 i férdaget andras artikel 309.1 ("Inférlivande’) i direktiv
2009/138/EG i enlighet med detta. Det anger ocksa ett nytt senare datum for
tillampning av Solvens 11 (1 januari 2014).

Genom artikel 1 andras ocksa den dag da Solvens | ska upphora att galla (1 januari
2014) enligt artikel 310 och anges samma datum foér den dag da Solvens |-
bestdmmelserna i deras omarbetade lydelse enligt Solvens 11 ska borja tillampas
enligt artikel 311.

SV



SV

2012/0110 (COD)
Fordag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETSDIREKTIV

om andring av direktiv 2009/138/EG om upptagande och utdvande av férsakrings- och
aterforsakringsverksamhet (Solvens 1) vad galler datumen for dess inférlivande och

tillAmpning och datumet fér nér vissa direktiv upphor att galla

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 53.1 och
artikel 62,

med beaktande av Europei ska kommissionens forslag,

efter Gverséndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande',

med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsfdrfarandet, och

av foljande skal:

D

(2)

Genom Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG av den 25 november
2009 om upptagande och utévande av forsakrings- och &terforsakringsverksamhet
(Solvens 11)* inférs ett modernt, riskbaserat system for reglering av och tillsyn éver
europeiska forsakrings- och aterforsakringsforetag. Dessa nya regler & vasentliga for
att sakerstdla en trygg och solid forsakringssektor som kan tillhandahdlla hallbara
forsakringsprodukter och stédja den reala ekonomin via langsiktiga investeringar och
Okad stabilitet.

| direktiv 2009/138/EG anges den 31 oktober 2012 som tidsfrist for inforlivande av
direktivet samt den 1 november 2012 som den dag da befintliga forsakrings- och
&terforsakringsdirektiv - (direktiv = 64/225/EEG?,  73/239/EEG>,  73/240/EEG®,

o A W N P

EUTC,,s..

EUTC,,s.

EUT L 335, 17.12.2009, s. 1.
EGT 56, 4.4.1964, s. 878.
EGT L 228, 16.8.1973, s. 3.
EGT L 228, 16.8.1973, s. 20.
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(4)

©)

(6)

(7)

(8)

9)

76/580/EEG’,  78/473/EEG®,  84/641/EEG®,  87/344/EEG™,  88/357/EEG™,
92/49/EEG™, 98/78/EG™, 2001/17/EG™, 2002/83/EG™ och 2005/68/EG™®) upphtr att
gdla

Den 19 januari 2011 antog kommissionen ett forslag till andring av direktiv
2009/138/EG" for att beakta den nya tillsynsstrukturen pa férsakringsomradet, sarskilt
inrdttandet av Europeiska forsakrings- och tjanstepensionsmyndigheten (Eiopa)
(Omnibus I1). Forslaget innehdll &ven bestdmmelser om att senareldgga datumen for
inforlivande, upphévande och tillampning i direktiv 2009/138/EG.

Med hansyn till ”Omnibus 11”-férslagets komplexitet finns det risk for att det inte
kommer att ha trétt i kraft fore de relevanta datum som anges i direktiv 2009/138/EG.
Om dessa datum inte andras medfér detta att direktiv 2009/138/EG maste genomféras
utan att de viktiga anpassningar som angesi "Omnibus I1” har inférts.

For att undvika onddigt tunga lagstiftningsskyldigheter for medlemsstaterna inom
ramen for direktiv 2009/138/EG och darefter inom ramen for den nya struktur som
anges i "Omnibus I1”-fordaget, bor tidsfristen for inférlivande av direktiv
2009/138/EG senareléggas.

For att ge tillsynsorgan och forsakrings- och aterforsakringsforetag tid att forbereda
sig pa tillampningen av den nya tillsynsstrukturen i dess helhet bor datumet for
tillampning senareldggastill den 1 januari 2014.

For att undvika ett réttdigt tomrum bor datumet for nér befintliga forsakringsdirektiv
upphor att gélla anpassasi enlighet med detta.

Med hénsyn till den mycket korta tid som aerstdr innan tidsfristerna i direktiv
2009/138/EG |6per ut bor det har direktivet tradai kraft utan dréjsmal.

Foljaktligen & det ocksa motiverat att tillampa det undantag for bradskande fall som
foreskrivsi artikel 4 i protokoll (nr 1) om de nationella parlamentens roll i Europeiska
unionen, i detta fall nar det géaller 6verlamningen till de nationella parlamenten av
fordaget till dettadirektiv.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Direktiv 2009/138/EG ska andras pa foljande satt:

10
11
12
13
14
15
16
17

EGT L 189, 13.7.1976, s. 13.
EGT L 151, 7.6.1978, s. 25.
EGT L 339, 27.12.1984, s. 21.
EGT L 185, 4.7.1987, s. 77.
EGT L 172,4.7.1988, s. 1.
EGT L 228, 11.8.1992, s. 1.
EGT L 330, 5.12.199§, s. 1.
EGT L 110, 20.4.2001, s. 28.
EGT L 345, 19.12.2002, s. 1.
EUT L 3283, 9.12.2005, s. 1.
KOM(2011) 8, COD 2011/0006.
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1. Artikel 309.1 ska andras pa foljande sétt:
(@) | forstastycket ska datumet ” 31 oktober 2012" ersattas med ” 30 juni 2013”.
(b) Foljande stycke skainforas som andra stycke:

"Medlemsstaterna ska tilldampa de lagar och andra forfattningar som avses i forsta
stycket fran och med den 1 januari 2014.”

2. | artikel 310 ska datumet ” 1 november 2012” ersdttas med "1 januari 2014”.
3. | artikel 311 ska datumet "1 november 2012" ersittas med "1 januari 2014”.
Artikel 2

Detta direktiv tréder i kraft samma dag som det offentliggérs i Europeiska unionens officiella
tidning.

Artikel 3
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa réadets vagnar
Ordférande Ordférande
8
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