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NOUK OGU SOOVITUS,

milles kasitletakse L ati 2012. aastariiklikku refor mikava
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Soovitus:;
NOUKOGU SOOVITUS,

milles kasitletakse L ati 2012. aastariiklikku refor mikava

ja esitatakse ndukogu arvamus L éti lahenemisprogrammi (2012-2015) kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 18iget 2 ja artikli 148
|Giget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta madrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi
jarelevalve ning majanduspoliitika jarelevalve ja kooskélastamise tdhustamise kohta’, eriti
selle artikli 5 16iget 2,

véttes arvesse Euroopa K omisjoni soovitusi?,

véittes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone®,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jarel dusi,

vOttes arvesse to0hdivekomitee arvamust,

parast konsulteerimist majandus- ja rahanduskomiteega
ning arvestades jargmist:

D Euroopa Ulemkogu kiitis 26. martsil 2010 heaks Euroopa Komisjoni ettepaneku
kéivitada uus magjanduskasvu ja t6ohdive strateegia, s.0 strateegia , Euroopa 2020,
mis podhineb majanduspoliitika tdhustatud koordineerimisel ning keskendub
esmatdhtsatele valdkondadele, kus on vaa votta meetmeid Euroopa jétkusuutliku
maj anduskasvu ja konkurentsivime potentsiaali suurendamiseks.

(2)  NOukogu wvottis 13. juulil 2010 vastu soovituse liikmesriikide ja liidu
majanduspoliitika Uldsuuniste kohta gavahemikuks 2010-2014 ning 21. oktoobril
2010 otsuse liikmesriikide tédhdivepoliitika suuniste kohta;* mélemat dokumenti koos
nimetatakse koondsuunisteks. Liikmesriike kutsuti Ules votma koondsuuniseid arvesse
oma majandus- ja toohdivepoliitikas.

EUT L 209, 2.8.1997, Ik 1.

COM(2012)320 final

P7_TA(2012)0048 ja P7_TA(2012)0047

N6éukogu 26. aprilli 2012. aasta otsus 2012/238/EL.
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Noukogu vottis 12. juulil 2011 vastu soovituse Léti 2011. aasta riikliku reformikava
kohta ja esitas arvamuse L éti gjakohastatud |ahenemisprogrammi (2011-2014) kohta.

Komigon véttis 23. novembril 2011 vastu teise iga-aastase majanduskasvu anallius,
mis vastavalt strateegiae ,Euroopa 2020 tahistab majanduspoliitika integreeritud
eelkoordineerimise teise Euroopa poolaasta algust. 14. veebruaril 2012 vottis komision
magdruse (EL) nr 1176/2011 alusel vastu héiremehhanismi aruande,” milles ei
nimetatud L &tit litkmesriigina, kelle olukorda tuleb pdhjalikult anal tilisida.

Lati on 2011. aastal tditnud enamiku finantsabi programmiga seotud tingimustest.
Komigon viis 21. detsembril 2011 |Gpule L&t maksebilansi programmi raames
toimunud viienda ja viimase hindamise, mille tulemuseks oli Uldine positiivne hinnang
valitsuse edusammudele eelarve-, finants- ja struktuurireformide valdkonnas.
Programm [8ppes jaanuaris 2012. Parast programmi |8ppemist kohaldatakse L&t
suhtes programmijérgset jarelevalvet. Nimetatud jérelevalve moodustab lahutamatu
osa olemasolevatest menetlustest ja jarelevalvemehhanismidest ning selle eesméark on
hoolikalt jalgida riske, mis vbivad ohustada makromajanduslikku stabiilsust ja seega
mdjutada tagasimaksevfimet. Programmijargne jarelevalve jétkub laenude suurema
osa (ligikaudu 70 %) tagasimaksmiseni.

Euroopa Ulemkogu kiitis 2. martsil 2012 heaks finantsstabiilsuse tagamise ja eelarve
konsolideerimise prioriteedid ning majanduskasvu hoogustamise meetmed. Ulemkogu
réhutas vajadust konsolideerida eelarvet diferentseeritult ja majanduskasvu
soodustavalt, et taastada tavaparased majandusel e laenuandmise tingimused, edendada
majanduskasvu ja konkurentsivbimet, voidelda tottusega ja kriisi sotsiaalsete
taga argedega ning moderniseerida avalikku haldust.

Euroopa Ulemkogu kutsus laiendatud euroala paktiga tihinenud liikmesriike 2. martsil
2012 Ules esitama Oigeaegselt kohustused, mis lisatakse nende stabiilsus- voi
|ahenemisprogrammi ja riiklikusse reformikavasse.

L&t esitas 27. aprillil 2012 oma léhenemisprogrammi g avahemikuks 2012—2015 ja
oma riikliku reformikava 2012. aastaks. Selleks et votta arvesse kdnealuse kahe
dokumendi omavahelisi seoseid, hinnati neid thel jasamal gal.

Tuginedes ndukogu madruse (EU) nr 1466/97 kohasde 2012, aasta
|&henemisprogrammi  hindamisele on nbukogu arvamusel, et eelarveprognooside
aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on viimast kéttesaadavat teavet arvestades
2012. aastal ettevaatlik ja 2013. aastal redistlik.. Kui programmi stsenaariumi kohased
2012. aasta makromajanduslikud prognoosid on vaga sarnased komigoni 2012. aasta
kevadprognoosile (SKP kasvuprognoos vastavat 2,0 % ja 2,2 %), sis hiljutised
majandusandmed osutavad voimalikule paremale tulemusele. Programmis kavandatud
eelarvestrateegia eesmérk on kdrvaldada aastaks 2012 Ulemaarane eelarvepuudujdak ja
|&heneda programmiperioodi 16puks keskpika perioodi eelarve-eesmérgile. 2012. aasta
|&henemisprogrammiga vahendati keskpika perioodi eesmérki -1,0 %-It -0,5 %-le
SKPst; uues keskpika perioodi eesmérgis voetalse nGuetekohaselt arvesse stabiilsuse
ja kasvu pakti ndudeid. 2012. aastaks kavandatud valitsemissektori eelarvepuudujaak
on kooskblas nbukogu 7. juuli 2009. aasta soovituses kehtestatud Ulemaérase
eclarvepuudujddgi korvaldamise téhtgjaga. 2013. aastal on programmi eesméargiks

COM(2012) 68 (final).
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valitsemissektori  eelarvepuudujédk 1,4 % SKPst, kuigi kavandatud kulude
vahendamine ei ole ved téielikult meetmetega toetatud. (Umberarvutatud) struktuurse
eclarveseisundi  pdhjal® laheneb L& oma keskpika perioodi eesmérgile
programmiperioodi 16puks 2015. aastal. Kui Umberarvutatud andmete p&hjal on
litkumine keskpika perioodi eesmérgi suunas programmi |dpuaastatel vahem kui 0,5 %
SKPst struktuurse eelarvepositsiooni péhjal, siis kavandatud kulupiirang tagaks selle,
et valitsemissektori kulude kasvuma&r oleks kaalutlusdiguse raames voetavaid
tulumeetmeid arvestades kooskdlas stabiilsuse ja kasvu pakti kulueesmérgiga. Samal
gal kujutavad aates 2012. aasta teisest poolest tehtavad voimalikud
maksumuudatused, mida programmi stsenaarium vedl e kgasta, kuid mida
tunnustatakse 2012. aasta |ahenemisprogrammi kaaskirjas, endast ohtu eesmérkide
saavutamisele aastal 2013 ja sellele jargnevatel aastatel. Valitsemissektori vdla suhe
jédb ala 60 % SKPst, kasvades 42,6 %-It SKPst aastal 2011 46,7 %-le SKPst aastal
2014, kuna ametiasutused eelrahastavad aastatel 2014-2015 tasumisele kuuluvaid
rahvusvahelise finantsabiprogrammiga seotud suuri tagasimakseid, ning langedes
aastal 2015 péarast maksete tegemist 38,9 %-le.

Lé&ti peaks puidlema t66j6u maksustamiselt tarbimise, omandi ning loodus- ja muude
varade kasutamise maksustamisele, parandades samal ga  struktuurset
eelarvepositsiooni. Madalapalgaliste suhteliselt suur maksukoormus ja deklareerimata
t60 kdrge tase osutavad va adusel e kehtestada asjakohane t6turupoliitika, vaadata | 8bi
maksu- ja hivitistesisteem ja suurendada jOupingutusi  varimganduse
likvideerimiseks. Keskkonnamaksud on endiselt suhteliselt valjatdotamata ja tugevalt
domineerib mootorikituse maks, samas kui muude energiaalikate, reostuse ja
loodusvarade kasutamise maksustamine on véiksem kui ELi keskmine Maksubaasi
taiendav laiendamine muudele keskkonnamaksu allikatele, eelkdige reostusele, aga ka
energiaalikate  laigpbhjalisem  maksustamine, peaks aitama  saavutada
keskkonnaeesmérke, luues samal agal ka ruumi maksukoormuse t66j6umaksudelt
eemal e nihutami seks.

Eelarvehalduse kdimasoleva reformi kéigus kutsutakse Lé&tit Ules tagama, et parlament
votab vastu eelarvedistsipliini seaduse ja tootab vélja keskpika perioodi
eclarveraamistiku seaduse, et toetada riigi rahanduse pikagjalist jatkusuutlikkust.
Eelarvedistsipliini seaduse vastuvdtmine on kooskdlas Léti valitsuse kohustustega
maksebilansi programmi raames; valitsuse vastuvfetud seaduseelnduga piittakse ka
rakendada eelarvehaldust kasitleva ELi digustiku Ulevétmist Lati Gigusesse. Kui
seadus vastu voetakse ja seda rakendatakse, tugevdaks see oluliselt Léti
eelarveraamistikku, milles praegu puudub t6hus mehhanism kulude piiramiseks
majanduslikult soodsatel aegadel.

Selleks et tagada pensionireformi jarjepidevus, peaks Léti taastama 2013. aastal
maksed kohustuslikku eraisikute kogumispensioni skeemi 6 % ulatuses brutopal gast
praeguse vahendatud méaéra asemel, milleks on 2 % brutopal gast.

L&l on vaga tugevdada ja reformida sotsiaaltoetuste slisteemi ja tegeleda Uhe
kérgeima tobtusmaaraga ELis. Noorte tootuse probleem ilmnes eriti teravalt kriisi gjal,
paljastades ka oskuste ja tbéokohtade suure mittevastavuse. Vdja on tottatud eraldi

Tsikliliselt kohandatud eelarveseisund pérast Uhekordsete ja agjutiste meetmete arvessevGtmist,
arvutatuna komisjoni talituste poolt tmber programmis esitatud teabe alusel ja Uhiselt kokkulepitud
metoodikat kasutades.
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aktiivne noortele suunatud tooturupoliitika ja seda on hakatud rakendama, sealhulgas
noortele mdeldud kutsedpe, vabatahtlik t66 ja palgatoetused. Arvestades probleemi
suurust, on neil piiratud meetmetel siiski suhteliselt vaike mdju.

2011. aastal oli 40 % Léti elanikkonnast ohustatud vaesusriskist, mis avaldab mdju
tootgjaskonna  konkurentsivdimele ja maanduskasvule tulevikus / edasisele
majanduskasvule. Ladti vottis vastu sotsiaalse turvavlrgu hadaolukorrastrateegia.
Valitsuse poliitika vaesuse vahendamiseks on keskendatud sissetulekute ebavordsuse
kahandamisele, tottavate perekondade maksukoormuse vahendamisele ja paremale
paddsule tooturule. Siiski  kulutab Lé&i suhteliselt vdhe sotsiaakaitsele ja
sotsiaaltoetustel on vaesuse védhendamisele vaid védike mdju, kuna suur osa
sotsiaaltoetustest jOuab tagasi keskmise ja kdrge sissetulekuga tottajateni. Kulud
majanduslikust olukorrast sdltuvatele hivitistele on véikesed, sotsiaalse turvavorgu
rolli tdidavad osaliselt ajutised vahetasustatud riigiametid. Sotsiaalabihivitiste
Ulesehitus sisaldab ka vaesus- ja to6tusidksusid ning esineb ka stisteemi kuritarvitusi.
Suur ebavordsus valitseb juurdepaésus sotsiaalabile kohalike omavalitsuste kaudu ja
vahene |abipaistvus raskendab téenduspbhist otsuste tegemist. Pikagjalise ja noorte
tootusega seotud probleemid ilmnesid kriisi gal eriti teravalt. Enamikul noortest
tootutest puuduvad kutseoskused. Mittetootavate vOi  haridust ega Kkutset
mitteomandavate noorte arv on suhteliselt suur. Tuleks votta meetmeid kooskdlas L &ti
jakomisjoni Uhise noorte to6tuse t6Grihma tegevuse tulemustega.

L&t peaks tdiendavalt parandama energiathusust ja peamiste energiavorkude sisest
konkurentsi, parandades Uhenduvust ELi energiavrkudega. Maksusiisteem e paku
piisavalt stiimuleid energiakulude vahendamiseks ning tarbimise ja investeerimise
suunamist energiatbhusamatesse toodetesse (transpordivahendid, hoonete soojustus,
kittesisteemid). Lé&ti energiaturge valitsevad monopolid. Ajaloolistel pdhjustel on
gaasi- ja elektrienergiaturg suures osas muude ELi litkmesriikide turgudest eraldatud.

Tsiviilkohtuslisteemi  puudujddkidel on negatiivne mfju ettevitlusele ja
maj anduskeskkonnale, kuna ettevotlusega seotud riskid ja kulud suurenevad. Kohtute
esimeses ja teises astmes esineb tsiviil- ja kaubandusasade menetlemisel suur
kohtuasiade kuhjumine, eriti seoses lepinguliste kohustuste ja maksujGuetuse
juhtumitega. Kohtunike ametialase tegevuse tulemuslikkust tuleks hinnata. Oigustatud
on maksujduetusmenetlust kasitleva seaduse parandamine.

Vaatamata suhteliselt kdrgele hariduse omandamise méérale el ole markimisvaarsel
osal tootajatest kutseoskusi ja nende juurdepaés korgharidusele on piiratud. Ulikoolid
asuvad Ulemaailmses paremusjrjestuses halval positsioonil ning neid iseloomustavad
ndrk rahvusvaheline konkurentsivdime ja puudulik valitsemine. Vahese koost6o tottu
Ulikoolide, teadusasutuste ja ettevotjate vahel on innovatsioonitase vaga madal.
Puuduvad siistemaatiline ja tulemuslik teadustd6 ning innovatsioonistrateegia. Ka Lati
kulud ettevotlusega seotud teadus- ja arendustegevusele on ELi madalaimad.

Lati on votnud laiendatud euroala pakti raames mitmeid kohustusi. Kénealused
kohustused ja 2011. aastal vOetud kohustuste téitmine on seotud t66hdive edendamise,
konkurentsivime parandamise, riigi rahanduse jatkusuutlikkuse suurendamise ning
finantsstabiilsuse tugevdamisega. Komigon on hinnanud laiendatud euroala pakti
raames voetud kohustuste taitmist. Soovitustes on arvesse voetud kdneal use hindamise
tulemusi.
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Komigon hindas Euroopa poolaasta raames pohjalikult L&t majanduspoliitikat.
Komigon hindas lahenemisprogrammi ja riiklikku reformikava. Hindamisel on
arvesse voetud koOnealuste dokumentide asjakohasust Léti @ fiskaal- ja
sotsiaalmajanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast, aga ka nende vastavust ELi
eeskirjadele ja juhistele, pidades silmas vagadust tugevdada ELi dldist
majandusjuhtimist, lisades ELi tasandi panuse riigi tasandil tehtavatesse otsustesse.
Euroopa poolaasta raames koostatud komisjoni soovitused Kkajastuvad 1.—7.
soovituses.

Vottes arvesse koOnealust hinnangut, on ndukogu 18bi vaadanud L&
|ahenemisprogrammi ja tema arvamus’ selle kohta on véjendatud eelkdige 1.
soovituses,

SOOVITAB Létil vétta gavahemikus 2012—2013 jargmisi meetmeid:

1.

Tagada kavakohane liikumine lUleméaérase eelarvepuudujaégi 6igeaegse kdrvaldamise
suunas. Rakendada selleks 2012. aasta edlarvet nii nagu ette ndhtud ja saavutada
eclarve kohandamine vastavalt Uleméérase eelarvepuudujddgi menetluse raames
tehtud ndukogu soovitusele. Segjarel rakendada aastal 2013 ja sellele jargnevatel
aastatel eelarvestrateegiat, mida toetavad piisavalt tdpsustatud struktuursed meetmed,
et teha piisavalt edusamme keskpika perioodi eelarve-eesmargi saavutamiseks ning
pidada kinni kulueesmérgist. Kasutada ootusi Uletavat tsiklilist tulu valitsemissektori
vOla vahendamiseks.

Rakendada meetmeid, et toimuks nihe t66]6u maksustamiselt tarbimise, omandi ning
loodus- ja muude varade kasutamise maksustamisele, parandades sama gal
struktuurset eelarvepositsiooni. Tagada eelarvedistsipliini seaduse vastuvétmine ja
tootada valja keskpika perioodi eelarveraamistiku seadus, et toetada riigi rahanduse
pikagjalist jatkusuutlikkust; taastada 2013. aastal maksed kohustuslikku eraisikute
kogumispensioni skeemi 6 % ul atuses brutopal gast.

Votta meetmeld pikagjalise ja noorte to6tuse vahendamiseks, vOideldes koolist
valjalangemisega, edendades tulemuslikumaid praktikavdimalusi ning kutseharidust
ja -koolitust, téhustades aktiivse tooturupoliitika ja selle raames toimuva koolituse
kvaliteeti, hdlmavust ja tulemuslikkust ning kasutades tBhusat palgatoetuste
susteemi.

Tegeleda kdrge vaesuse ja sotsiaalse torjutuse madra probleemiga, reformides
sotsiaaltoetuste slisteemi, et muuta see tbhusamaks ning samal gja vaestele paremat
kaitset pakkuvaks. Tagada toostiimulite parem suunatus ja nende arvu suurendamine.

Suurendada tdiendavalt energiatdhusust, pakkudes stiimuleid energiakulude
vahendamiseks ning tarbimise suunamiseks energiatbhusatesse toodetesse,
sealhulgas transpordivahenditesse, hoonetesse ja kittestisteemidesse. Edendada
konkurentsi peamistes energiavorkudes (elektri-, maagaasi-, kiittevork) ja parandada
Uhenduvust ELi energiavorkudega.

Vastavalt ndukogu méaaruse (EU) nr 1466/97 artikli 9 1Gikele 2.
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Brissdl,

Votta meetmeid, et parandada kohtusiisteemi juhtimist ja tdhusust, eelkdige
vahendades kohtuagade kuhjumist ja menetluste pikkust. Votta meetmeid
makseg Guetus- ja vahendusmenetluse parandamiseks.

Jétkata korgharidusreformi, muu hulgas rakendades uut rahastamismudelit, millega
tunnustatakse kvaliteeti, tugevdatakse seost turu vajaduste ja teadusasutuste tegevuse
vahel ning vélditakse eelarvevahendite killustamist. Tootada vélja ja rakendada
tulemuslik teadus- ja innovatsioonipoliitika, millega julgustatakse ettevotjaid
uuendusi 18bi viima, sealhulgas maksustiimulite, infrastruktuuri ajakohastamise ja
teadusasutuste tegevuse ratsionaliseerimise kaudu.

Noukogu nimel
eesistuja
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