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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie krajowego programu reform Lotwy z 2012 r.

oraz zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Lotwe¢ programu

konwergencji na lata 2012-2015

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegodlnosci jego art. 121
ust. 2 1 art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk
gospodarczych', w szczegolnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej’,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego’,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

2

W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjeta wniosek Komisji Europejskiej
dotyczacy wprowadzenia nowej strategii na rzecz zatrudnienia 1 Wwzrostu
gospodarczego, zatytulowanej ,Europa 20207, opartej na S$cislejszej koordynacji
polityki gospodarczej, ktora skupia¢ si¢ bedzie na najwazniejszych obszarach
wymagajacych podjecia dziatan shuzacych pobudzeniu europejskiego potencjatu
w dziedzinie zrobwnowazonego rozwoju i konkurencyjnosci.

W dniu 13 lipca 2010 r. Rada przyjeta zalecenie w sprawie ogolnych wytycznych
polityk gospodarczych panstw cztonkowskich 1 Unii (na lata 2010-2014), a w dniu
21 pazdziernika 2010 r. — decyzj¢ dotyczaca wytycznych w sprawie polityki
zatrudnienia panstw cztonkowskich?, ktore razem stanowia ,,zintegrowane wytyczne”.

N S

Dz.U.L 209 z2.8.1997,s. 1.

COM(2012) 320 wersja ostateczna.

P7 _TA(2012)0048 i P7_TA(2012)0047.

Decyzja Rady 2012/238/UE z dnia 26 kwietnia 2012 r.
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Panstwa cztonkowskie zostaly poproszone o uwzglednienie zintegrowanych
wytycznych w swojej krajowej polityce gospodarczej i polityce zatrudnienia.

W dniu 12 lipca 2011 r. Rada przyjeta zalecenie w sprawie krajowego programu
reform Lotwy na 2011 r. oraz wydata opini¢ na temat przedstawionego przez Lotwe
zaktualizowanego programu konwergencji na lata 2011-2014.

W dniu 23 listopada 2011 r. Komisja przyjeta druga roczna analiz¢ wzrostu
gospodarczego, rozpoczynajac w ten sposob drugi europejski semestr zintegrowanej
1 prowadzonej ex ante koordynacji polityki, ktéry ma swoje umocowanie w strategii
,Buropa 2020”. W dniu 14 lutego 2012 r. Komisja, na podstawie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1176/2011, przyjeta sprawozdanie
w ramach mechanizmu ostrzegania®, w ktorym nie wskazata Lotwy jako jednego
z panstw  czlonkowskich, dla ktorych wymagane byloby przeprowadzenie
szczegOlowej analizy.

Lotwa spehlita w 2011 r. wigkszos¢ warunkow dotyczacych programu pomocy
finansowej. W dniu 21 grudnia 2011 r. Komisja zakonczyla pigty i ostatni przeglad
w ramach programu wsparcia na rzecz bilansu platniczego Lotwy. Ogolna ocena
postepow rzadu w realizacji reform budzetowych, finansowych i strukturalnych jest
dobra. Program zakonczyt si¢ w styczniu 2012 r. i Lotwa podlega teraz nadzorowi po
zakonczeniu programu. Nadzoér stanowi integralng cze$¢ istniejacych procedur
1 mechanizméw nadzoru; jego celem jest $ciste monitorowanie ryzyka, ktore mogtoby
zagrozi¢ stabilno$ci makroekonomicznej, a zatem wptynaé na zdolnos¢ sptaty. Nadzor
po zakonczeniu programu bedzie prowadzony do momentu, kiedy znaczna cze$¢
(okoto 70%) pozyczek zostanie sptacona.

Dnia 2 marca 2012 r. Rada Europejska zatwierdzita priorytety dotyczace zapewnienia
stabilnosci finansowej, konsolidacji fiskalnej 1 dziatan wspierajacych wzrost
gospodarczy. Rada podkreslita potrzebe kontynuacji zréznicowanej konsolidacji
fiskalnej sprzyjajacej wzrostowi gospodarczemu, przywrdcenia gospodarce
normalnych warunkéw udzielania pozyczek, wspierania wzrostu i konkurencyjnosci,
rozwigzania problemu bezrobocia i spolecznych skutkow kryzysu, jak rowniez
modernizacji administracji panstwowe;j.

Dnia 2 marca 2012 r. Rada Europejska wezwala takze panstwa czltonkowskie
uczestniczace w pakcie euro plus, by przedstawity swoje zobowigzania w ramach tego
paktu odpowiednio wczesnie, tak by mogly one zosta¢ wiaczone do ich programoéow
stabilnosci lub konwergencji oraz krajowych programow reform.

W dniu 30 kwietnia 2012 r. Lotwa przedlozyta swdj program konwergencji z 2012 r.
obejmujacy lata 2012-2015 oraz krajowy program reform na 2012 r. W celu
uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami, poddano je jednoczesnej
ocenie.

Na podstawie oceny programu konwergencji z 2012 r. zgodnie z rozporzadzeniem
Rady (WE) nr 1466/97 Rada jest zdania, ze w 2012 r. scenariusz makroekonomiczny
bedacy podstawa prognoz budzetowych jest — w $wietle najnowszych dostepnych
informacji —ostrozny, a w 2013 r. — realistyczny. O ile prognozy makroekonomiczne

COM(2012) 68 wersja ostateczna.
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na 2012 r. zawarte w scenariuszu programu sg bardzo zblizone do prognoz Komisji z
wiosny 2012 r. (przewidujacych wzrost PKB w wysokosci odpowiednio 2,0 %
12,2 %), aktualne dane ekonomiczne wskazuja na to, ze wynik moze by¢ lepszy.
Celem przedstawionej w programie strategii budzetowej jest korekta nadmiernego
deficytu do 2012 r. oraz zblizenie si¢ do $redniookresowego celu budzetowego do
konca okresu objetego programem. W programie konwergencji z 2012 r. zmieniono
cel $redniookresowy z -1,0% na -0,5% PKB; nowy cel S$redniookresowy
odpowiednio odzwierciedla wymogi paktu stabilnosci i rozwoju. Planowany deficyt
nominalny w 2012 r. jest zgodny z terminem korekty nadmiernego deficytu ustalonym
w zaleceniu Rady z dnia 7 lipca 2009 r. Na 2013 r. program zaktada deficyt nominalny
na poziomie 1,4 % PKB, mimo ze planowane ograniczenie wydatkow nie znajduje
jeszcze pelnego oparcia w Srodkach. Na podstawie (ponownie obliczonego)
strukturalnego salda budzetowego® zaklada si¢, ze do 2015 r. — konca okresu objetego
programem, totwa zblizy si¢ do swojego $redniookresowego celu budzetowego.
Ponownie obliczone dane wskazujg na to, ze zblizenie si¢ do Sredniookresowego celu
budzetowego w koncowych latach okresu objetego programem wyniesie w
kategoriach strukturalnych ponizej 0,5% PKB, jednak dzicki planowanemu
ograniczeniu wydatkow, przy uwzglednieniu $rodkéw uznaniowych po stronie
dochoddéw, stopa wzrostu wydatkéw publicznych ma by¢é zgodna z warto$cig
referencyjng dotyczaca wydatkéw przewidziang w pakcie stabilno$ci i wzrostu.
Jednoczesnie ewentualne zmiany przepisOw podatkowych z drugiej potowy 2012 1.,
ktérych nie odzwierciedlono jeszcze w scenariuszu programu, ale o ktorych
powiadomiono w liScie towarzyszacym zlozeniu programu konwergencji z 2012 r.,
moga zagrozi¢ osiggnigciu celow w roku 2013 1 kolejnych latach. Wskaznik
zadluzenia sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wynosi ponizej 60 % PKB,
co oznacza wzrost z 42,6 % PKB w 2011 r. do 46,7 % PKB w 2014 r., z powodu
wczesniejszego sfinansowania przez rzad duzych kwot z tytulu sptat w ramach
migdzynarodowego programu pomocy finansowej, ktorych termin przypada na lata
2014-2015; po dokonaniu tych sptat wskaznik ten spadanie do 38,9% w 2015 r.

Lotwa powinna kontynuowac strategie polegajaca na zmniejszeniu opodatkowania
pracy i jednoczesnym zwigkszeniu podatkéw od konsumpcji, majatku i wykorzystania
zasobOw naturalnych i1 innych zasobow, poprawiajac jednoczesnie saldo strukturalne.
Stosunkowo wysokie obcigzenie podatkowe osob o niskich dochodach i wysoki
poziom pracy nierejestrowanej wskazujg na potrzebg wilasciwych strategii rynku
pracy, przegladu systemu podatkéw i $wiadczen oraz intensyfikacji dziatan na rzecz
zwalczania szarej strefy. Podatki srodowiskowe sg nadal dos$¢ stabo rozwinigte i silnie
zdominowane przez opodatkowanie paliw silnikowych, podczas gdy poziom
opodatkowania innych zrddet energii, zanieczyszczania 1 wykorzystania zasobow
naturalnych jest nadal ponizej $redniej UE. Dalsze rozszerzenie podstawy
opodatkowania na inne zrodta opodatkowania $rodowiskowego, w szczegodlnosci
zanieczyszczania, a takze zakrojone na szersza skal¢ opodatkowanie Zrddet energii
pomogtoby w osiggnieciu celow Srodowiskowych, umozliwiajgc réwnoczesnie
w wigkszym stopniu zmniejszenie opodatkowania pracy.

Saldo w ujeciu uwzgledniajacym zmiany cykliczne po skorygowaniu o dziatania jednorazowe i
tymczasowe, przeliczone przez stuzby Komisji na podstawie informacji zawartych w programie,
zgodnie ze wspolnie przyjeta metodyka.
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W zwigzku z trwajaca reformg zarzadzania fiskalnego wzywa si¢ Lotwe do
zapewnienia przyjecia przez parlament ustawy o dyscyplinie fiskalnej oraz
przygotowania ustawy o $redniookresowych ramach budzetowych w celu wsparcia
dlugoterminowej stabilno$ci finansé6w publicznych. Przyjecie ustawy o dyscyplinie
fiskalnej bedzie zgodne ze zobowigzaniami rzadu lotewskiego przedstawionymi w
ramach programu wsparcia na rzecz bilansu platniczego; celem przyjetego przez rzad
projektu ustawy jest takze wdrozenie ewoluujacego dorobku prawnego UE w
dziedzinie zarzadzania fiskalnego do ustawodawstwa totewskiego. Przyjeta
1 wdrozona ustawa przyczynitaby si¢ do znacznego wzmocnienia ram fiskalnych na
Lotwie, ktora nie dysponuje aktualnie skutecznym mechanizmem ograniczania
wzrostu wydatkow w okresie dobrej koniunktury gospodarcze;.

W celu zapewnienia kontynuacji reformy emerytalnej Lotwa powinna przywrécié
w2013 r. skltadki na obowiazkowy prywatny kapitatlowy system emerytalny
w wysokosci 6 % wynagrodzenia brutto, zwigkszajac je z obecnego obnizonego
poziomu wynoszacego 2 % wynagrodzenia brutto.

Lotwa powinna wzmocni¢ i1 zreformowaé system pomocy spolecznej oraz zmierzy¢
si¢ z problemem jednej z najwyzszych w UE stop bezrobocia. Wyzwanie, jakim jest
bezrobocie wsrdd os6b mtodych, staje si¢ wyjatkowo naglace w okresie kryzysu,
ukazujac takze duze niedopasowanie umiejetnosci do potrzeb rynku pracy.
Opracowano 1 wdrozono specjalne aktywne polityki rynku pracy ukierunkowane na
osoby mitode; polityki te obejmuja szkolenia zawodowe, wolontariat i subsydia
ptacowe dla osoéb mtodych. Jednak, ze wzgledu na skal¢ problemu, efekty tych
ograniczonych dziatan sg niewielkie.

W 2011 r. 40 % ludnosci Lotwy bylo zagrozone ubdstwem, co ma wplyw na szanse
zatrudnienia sily roboczej oraz przyszie perspektywy wzrostu gospodarczego. Lotwa
przyjeta wyjatkowa strategi¢ dotyczaca siatki bezpieczenstwa socjalnego. Polityka
rzadu w dziedzinie walki z ubdstwem koncentruje si¢ na zmniejszeniu nier6wnosci w
dochodach 1 obcigzenia podatkowego dla rodzin pracujacych oraz zwigkszeniu
dostepu do rynku pracy. Niemniej jednak Lotwa przeznacza stosunkowo niewielkie
srodki na zabezpieczenie spoleczne, a transfery socjalne tylko w niewielkim stopniu
wplywaja na ograniczenie ubostwa, gdyz duza ich czg$¢ podlega redystrybucji w
ramach tej samej grupy osob o Srednich i wysokich dochodach. Wydatki na
$wiadczenia uwarunkowane wysoko$cia dochodow sa niewielkie, a role siatki
bezpieczenstwa socjalnego w sposéb czgsciowy spetniajg niskoptatne miejsca pracy na
podstawie umow na czas okreslony w sektorze publicznym. Sama struktura §wiadczen
z pomocy spotecznej takze rodzi zagrozenie popadni¢cia w ubdstwo 1 bezrobocie,
ponadto system ten jest naduzywany. Istnieje duzy stopien nierdwnosci w dostepie do
pomocy spotecznej miedzy poszczegdlnymi gminami, a brak przejrzystosci
komplikuje podejmowanie decyzji w oparciu o udokumentowane dane. Wyzwanie,
jakim jest bezrobocie dlugotrwate i1 bezrobocie wsréd osob miodych, staje si¢
wyjatkowo naglace w okresie kryzysu Wigkszo$¢ mtodych bezrobotnych nie posiada
kwalifikacji zawodowych. Liczba miodych ludzi, ktorzy nie pracuja, nie ksztatca si¢
ani nie szkola zawodowo (NEET) jest stosunkowo wysoka. Nalezy podja¢ srodki,
zgodnie z wnioskami z prac wspdlnej grupy zadaniowej ds. bezrobocia wsrod
mlodziezy stworzonej przez Lotwe i Komisje.

Lotwa powinna jeszcze bardziej zwigkszy¢ efektywnos$¢ energetyczng i wspierac
konkurencyjnos¢ w zakresie glownych sieci energetycznych, poprawiajac
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jednoczesnie lacznos$¢ z unijnymi sieciami energetycznymi. System podatkowy nie
dostarcza wystarczajacych zachet do ograniczania kosztow energii i przenoszenia
konsumpcji i inwestycji na produkty charakteryzujace si¢ wigksza efektywnoscia
energetyczng (Srodkdéw transportu, izolacji budynkéw, systeméw grzewczych). Rynki
energii na Lotwie sg nadal zdominowane przez monopole. Ze wzgledow historycznych
rynki gazu 1 energii elektrycznej sa w duzej mierze oddzielone od innych panstw
cztonkowskich UE.

Stabosci systemu wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach cywilnych maja negatywny
wplyw na przedsigbiorstwa oraz warunki dzialalnosci gospodarczej, gdyz koszt
iryzyko prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej wzrastaja. Istnieja duze zaleglosci
jesli chodzi o postgpowania w sprawach cywilnych i handlowych w sadach pierwszej
i drugiej instancji, w szczegolnosci w odniesieniu do zobowigzan umownych oraz
procedur upadtosciowych. Nalezy poddaé¢ ocenie wydajnos¢ zawodowa se¢dziow.
Zasadne jest wprowadzenie dalszych udoskonalen w zakresie prawa upadto$ciowego.

Pomimo stosunkowo wysokiego poziomu wyksztatcenia, znaczna cze$¢ sity roboczej
nie posiada kwalifikacji zawodowych 1 ma ograniczony dostep do szkolnictwa
wyzszego. Wyniki uniwersytetow w rankingach $wiatowych sg stabe, ich
mi¢dzynarodowa konkurencyjno$¢ — niska, a rzady sprawowane nieudolnie. Skutkiem
niskiego poziomu wspoOlpracy miedzy uniwersytetami, instytutami badawczymi
1 przedsigbiorstwami sg bardzo stabe wyniki w dziedzinie innowacyjno$ci. Brak jest
systematycznej i skutecznej strategii badan naukowych i1 innowacji. Naklady
totewskich przedsigbiorstw na badania i rozwo6j takze sa najnizsze w UE.

Lotwa podjeta szereg zobowigzan w ramach paktu euro plus. Zobowigzania te oraz
realizacja zobowigzan przedstawionych w 2011 r. dotycza wspierania wzrostu
zatrudnienia, zwigkszenia poziomu konkurencyjnosci, poprawy stabilnosci finanséw
publicznych oraz wzmocnienia stabilnosci finansowej. Komisja dokonata oceny
realizacji zobowigzan podjetych w ramach paktu euro plus. Wyniki tej oceny
uwzgledniono w zaleceniach.

W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzila wszechstronng analize
totewskiej polityki gospodarczej. Komisja dokonata oceny programu konwergencji
i krajowego programu reform. Wzigta pod uwage nie tylko ich znaczenie dla
zrownowazonego charakteru polityki fiskalnej 1 polityki spoteczno-gospodarczej na
Lotwie, ale takze stopien poszanowania przepisow oraz wytycznych UE, ze wzgledu
na konieczno$¢ wzmocnienia calo§ciowego zarzadzania gospodarczego w Unii
Europejskiej poprzez wnoszenie na poziomie UE wkladu w przyszte decyzje krajowe.
Zalecenia Komisji w ramach europejskiego semestru przedstawiono ponizej w pkt od
1 do7.

W $wietle powyzszej oceny Rada zbadata totewski program konwergencji i jej opinia’
znajduje odzwierciedlenie w szczegdlnosci w pkt 1 ponizszego zalecenia.

NINIEJSZYM ZALECA Lotwie podjecie w latach 2012-2013 nastepujacych dziatan:

1.

Zapewnienie planowanych postepéw w zakresie terminowej korekty nadmiernego
deficytu; w tym celu — wykonanie budzetu na 2012 r. zgodnie z zalozeniami

Przewidziana w art. 9 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97.
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i osiggniecie wysitku fiskalnego okreslonego w zaleceniu Rady wydanym w ramach
procedury nadmiernego deficytu; nastepnie wdrazanie strategii budzetowej,
wspieranej przez wystarczajaco konkretne $rodki strukturalne, na 2013 r. i kolejne
lata, aby dokona¢ wystarczajacego postgpu w zblizaniu si¢ do $redniookresowego
celu budzetowego i przestrzegaé wartosci referencyjnej dotyczacej wydatkow;
skuteczniejsze niz zakladane wykorzystanie dochoddéw cyklicznych w celu
zmniejszenia dlugu sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych.

Wdrozenie $rodkéw zmierzajacych do zmniejszenia opodatkowania pracy
ijednoczesnego zwigkszenia podatkéw od konsumpcji, majatku i wykorzystania
zasobOw naturalnych i innych zasobdw, poprawiajac jednoczes$nie saldo strukturalne;
zapewnienie przyjecia ustawy o dyscyplinie fiskalnej oraz przygotowanie ustawy
o $redniookresowych ramach budzetowych w celu wsparcia dlugoterminowej
stabilnos$ci finans6w publicznych; przywrocenie w 2013 r. sktadek na obowigzkowy
prywatny kapitalowy system emerytalny w wysokosci 6 % wynagrodzenia brutto.

Podejmowanie dziatan majacych na celu ograniczenie dlugotrwalego bezrobocia oraz
bezrobocia ws$rod oso6b mlodych przez zwalczanie zjawiska przedwczesnego
konczenia nauki, wspieranie skuteczniejszych systemow przyuczenia do zawodu
oraz ksztalcenia i szkolenia zawodowego, poprawa jakos$ci, zasiggu i skuteczno$ci
aktywnej polityki rynku pracy i jej sktadnika dotyczacego szkolen oraz poprzez
skuteczny program subsydiow ptacowych.

Rozwigzanie problemu wysokich wskaznikéw ubostwa i wykluczenia spotecznego
dzigki reformie systemu pomocy spotecznej, ktéra ma poprawi¢ jego skuteczno$¢
i lepiej chroni¢ ludnos$¢ uboga; zapewnienie lepszego ukierunkowania i zwigkszenie
zachet do podejmowania pracy.

Dalsze zachgcanie do zwigkszania efektywnos$ci energetycznej poprzez stosowanie
zachet do ograniczania kosztow energii oraz przenoszenia konsumpcji na produkty
(Srodki transportu, budynki i systemy grzewcze) charakteryzujace si¢ wieksza
efektywnoscig energetyczng; wspieranie konkurencji w zakresie gléwnych sieci
energetycznych (elektrycznej, gazu ziemnego i grzewczej) przy jednoczesnej
poprawie tacznos$ci z unijnymi sieciami energetycznym.

Podjecie srodkéw w celu poprawy zarzadzania i1 skuteczno$ci sagdownictwa, w
szczegOlnosci zmniejszenia liczby zaleglych spraw sagdowych i skrécenia czasu
trwania procedur; podjecie krokow w celu poprawy ustaw o postepowaniu
upadto$ciowym 1 mediacji.
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7. Kontynuowanie reformy szkolnictwa wyzszego poprzez, migdzy innymi,
wprowadzenie  nowego modelu  finansowania  nagradzajacego  jakosc,
wzmacniajagcego powigzanie z potrzebami rynku i instytucji badawczych,
1 pozwalajacego unikng¢ rozdrobnienia $rodkoéw budzetowych; opracowanie
i wdrozenie skutecznej polityki w zakresie badan naukowych i innowacyjnosci
stymulujacej przedsigbiorstwa do innowacyjnosci poprzez, migdzy innymi, zachety
podatkowe, unowocze$nienie infrastruktury i racjonalizacj¢ instytucji badawczych.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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