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Recomendacéo de
RECOMENDACAO DO CONSELHO

relativa ao programa nacional dereformasde 2012 da L etonia

e a emissdo de um parecer do Conselho sobre o Programa de Convergéncia da L etonia
para o periodo 2012-2015

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 121.°, n.° 2, eo artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta 0 Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo
ao reforco da supervisdo das situagdes orcamentais e a supervisao e coordenacao das politicas
econémicas’, nomeadamente o artigo 5.2, n.° 2,

Tendo em conta a recomendac&o da Comissdo Europeia’,
Tendo em conta as resolugdes do Parlamento Europeu?,
Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europevu,
Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Apbs consulta do Comité Econdémico e Financeiro,
Considerando o seguinte:

(D] Em 26 de margo de 2010, o Conselho Europeu aprovou a proposta da Comissdo
Europeia de lancar uma nova estratégia para 0 emprego e 0 crescimento, «Europa
2020, baseada numa maior coordenacéo das politicas econdmicas, a qual se centrara
nos dominios fundamentais em gue se impdem medidas para reforcar o potencial da
Europa em termos de crescimento sustentével e de competitividade.

2 Em 13 de julho de 2010, o Conselho adotou uma recomendacéo rel ativa as orientacbes
gerais para as politicas econdémicas dos Estados-Membros e da Unido (2010-2014) e,
em 21 de outubro de 2010, adotou uma decisdo relativa as orientaces para as politicas
de emprego dos Estados-Membros’, documentos que, juntos, formam as «orientagdes
integradas». Os Estados-Membros foram convidados a ter em conta as orientactes
integradas nas respetivas politicas econémicas e de emprego.

JO L 209 de 2.8.1997, p. 1.
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Decisdo 2012/238/UE do Conselho de 26 de abril de 2012.
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Em 12 de julho de 2011, o Conselho adotou uma recomendagdo sobre o Programa
Nacional de Reformas de 2011 e emitiu 0 seu parecer sobre o Programa de
Estabilidade atualizado da L eténia para 2011-2014.

Em 23 de novembro de 2011, a Comissdo adotou a segunda Andlise Anual do
Crescimento, marcando o inicio do segundo semestre europeu de coordenagdo ex ante
e integrada da politica econdmica, consagrado na estratégia Europa 2020. Em 14 de
fevereiro de 2012, a Comissdo, com base no Regulamento (CE) n.° 1176/2011, adotou
o relatério sobre o mecanismo de alerta®, em que ndo identificou a Leténia como um
dos Estados-Membros para 0 qual deveria ser realizada uma revisdo aprofundada.

A Leténia cumpriu a maior parte das condicfes previstas no programa de assisténcia
financeira em 2011. Em 21 de dezembro de 2011, a Comissdo concluiu a quinta e
Ultima analise ao abrigo programa de apoio a balanca de pagamentos da L eténia, com
uma avaliagdo globa positiva sobre os progressos acancados pelo Governo em
matéria de reformas orcamentais, financeiras e estruturais. O programa chegou ao seu
termo em 1 de janeiro de 2012, pelo que a Letdnia se encontra hum periodo de
supervisdo pos-programa. Esta supervisdo faz parte integrante dos procedimentos e
mecani Smos de supervisao em vigor e tem por objetivo controlar de perto os riscos que
poderdo pbr em causa a estabilidade macroecondmica e, por conseguinte, afetar a
capacidade de reembolso. A supervisdo pds-programa manter-se-a até ao reembolso de
uma grande parcela (cerca de 70%) dos empréstimos.

Em 2 de marco de 2012, o Conselho Europeu aprovou as prioridades para garantir a
estabilidade financeira, a consolidacdo orcamental e as medidas destinadas a promover
0 crescimento. Salientou a necessidade de prosseguir a consolidagdo orcamental
diferenciada e propicia ao crescimento, de restabelecer condicdes normais de
concessdo de empréstimos a economia, de promover O crescimento e a
competitividade, de combater 0 desemprego e as consequéncias sociais da crise e de
modernizar a administracdo publica.

Em 2 de marco de 2012, o Conselho Europeu convidou também os Estados-Membros
que participam no Pacto para o Euro+ a apresentarem 0s Seus COmpromissos a tempo
de serem incluidos nos respetivos Programas de Estabilidade ou de Convergéncia e
nos Programas Nacionais de Reformas.

Em 30 de abril de 2012, a L eténia apresentou o seu Programa de Convergéncia para o
periodo de 2012-2015 e o Programa Nacional de Reformas para 2012. Para ter em
conta as interligacOes, os dois programas foram avaliados simultaneamente.

Com base na avaliagdo do Programa de Convergéncia de 2012, nos termos do
Regulamento (CE) n.° 1466/97, o Conselho considera que o0 cenario macroecondémico
subjacente as projecdes orcamentais é prudente em 2012, tendo em conta as Ultimas
informagdes disponiveis, e plausivel em 2013. Embora as projecdes macroeconomicas
para 2012 constantes do programa estejam muito préximas das previsdes da primavera
de 2012 dos servicos da Comissao (projecdes de crescimento do PIB de 2,0% e 2,2%,
respetivamente), os dados econdmicos mais recentes apontam para um valor
eventualmente mais alto. O objetivo da estratégia or¢camental descrita no programa é a
correcdo do défice excessivo até 2012 e a aproximacdo do objetivo orcamental de
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médio prazo (OMP) até ao final do periodo de programacdo. O programa de
convergéncia de 2012 alterou o objetivo de médio prazo de -1,0% para -0,5% do PIB.
O novo OMP contempla adequadamente os requisitos do Pacto de Estabilidade e
Crescimento. O défice nominal previsto em 2012 esta em conformidade com o prazo
para a correcdo do défice excessivo, estabelecido na Recomendacdo do Conselho de 7
de julho de 2009. Para 2013, o programa prevé um défice nominal de 1,4% do PIB,
embora a reducéo de despesas prevista ndo esteja ainda totalmente sustentada pelas
devidas medidas. Com base no saldo orcamental estrutural® (recalculado), a Leténia
aproximar-se-a do seu OMP até ao final do periodo de programacéo, em 2015. Embora
os ultimos dados apontem para progressos na via do OMP inferiores a 0,5% do PIB
em termos estruturais nos Ultimos anos do programa, a contencdo de despesas prevista
assegurara que a taxa de crescimento da despesa publica, tendo em conta as medidas
discricionérias do lado da receita, estard em conformidade com o valor de referéncia
das despesas previsto no Pacto de Estabilidade e Crescimento. Ao mesmo tempo, as
possiveis ateraces fiscais a partir do segundo semestre de 2012, ainda néo refletidas
no cenario do programa mas reconhecidas na carta que acompanha a apresentacéo do
programa de convergéncia de 2012, representam um risco para a consecugdo dos
objetivos em 2013 e nos anos subsequentes. O racio da divida das administracdes
publicas € inferior a 60% do PIB, devendo aumentar de 42,6% do PIB em 2011 para
46,7% do PIB em 2014, a medida que as autoridades pré-financiam grandes
reembolsos no ambito do programa de assisténcia financeira internacional que séo
devidos em 2014-2015, diminuindo depois para 38,9%, em 2015, uma vez efetuados
estes reembol sos.

A Letonia deve prosseguir a estratégia de transferéncia da tributacdo do trabalho para
0 consumo, a propriedade e a utilizagdo de recursos naturais e outros, melhorando,
simultaneamente, 0 seu saldo estrutural. A carga fiscal relativamente elevada sobre os
salérios mais baixos e o nivel consideravel de trabaho ndo declarado revelam a
necessidade de aplicar politicas laborais adequadas, rever os sistemas fiscais e de
prestagdes sociais e consolidar os esforcos de combate a economia paraela. Os
impostos de base ambiental continuam a ser relativamente pouco eficazes, sendo
fortemente dominados pela tributagdo sobre os carburantes, enquanto a fiscalidade
sobre outras fontes de energia, a poluicéo e a utilizagdo dos recursos naturais € inferior
a média da UE. Um alargamento da base tributdvel a outras fontes da fiscalidade
ambiental, em especial a polui¢do, asssm como uma tributacdo mais alargada das
fontes de energia, poderia contribuir para a realizagdo dos objetivos ambientais
permitindo simultaneamente, margem de manobra para uma alteracdo da fiscalidade
sobre o trabal ho.

No processo de reforma da gestdo orcamental em curso, a Leténia € convidada a
assegurar a adocdo pelo parlamento da lei de disciplina orgcamental e a desenvolver
uma lei-quadro orcamental a médio prazo para apoiar a sustentabilidade das financas
publicas alongo prazo. A adogdo dalei de disciplina orcamental vird ao encontro dos
compromissos assumidos pelo Governo da Letonia ao abrigo do programa de apoio a
balanca de pagamentos, o projeto-lei adotado pelo Governo procura iguamente
transpor para o direito nacional o acervo evolutivo da UE no dominio da governacéo

Saldo corrigido de variagdes ciclicas, liquido de medidas pontuais ou temporarias, recalculado pelos
servigos da Comissdo com base na informacgdo prestada no programa, recorrendo & metodologia
comum.
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orcamental. Uma vez adotada e aplicada, a nova lei reforcaria consideravelmente o
guadro orcamental na Letonia, que carece atuamente de um mecanismo eficaz para
limitar o crescimento das despesas nos periodos de conjuntura econémicafavoravel.

A fim de assegurar a continuidade da reforma do sistema de pensoes, a Letonia deve
aumentar as contribui¢des obrigatorias para as pensdes privadas em 2013, passando do
atual nivel reduzido de 2% para 6% dos salérios brutos.

A Letonia deve reforcar e reformar o sistema de assisténcia social e reduzir uma das
mais elevadas taxas de desemprego na UE. O desafio constituido pelo desemprego
entre os jovens foi especialmente marcante durante a crise, revelando igualmente a
grande inadequacdo entre as competéncias conferidas e as necessidades do mercado.
Foram definidas e aplicadas politicas ativas do mercado de trabalho destinadas aos
jovens, incluindo a formacdo profissional, o trabalho voluntario e apoios salariais.
Contudo, dada a dimensdo do problema, estas iniciativas limitadas tém um impacto
relativamente reduzido.

Em 2011, 40% da populagdo da Leténia enfrentava o risco de pobreza com
repercussoes na empregabilidade da méo-de-obra e nas perspetivas de crescimento no
futuro. A Letonia adotou uma estratégia com uma rede de seguranca socia de
emergéncia. As politicas do Governo para combater a pobreza visam reduzir a
desigualdade de rendimentos, diminuir a carga fiscal para os trabalhadores com
familia a cargo e incrementar o acesso ao mercado de trabalho. Todavia, a Letonia
gasta relativamente pouco na protecéo socia e as transferéncias sociais apenas tém um
impacto marginal na reducéo da pobreza, uma vez gue grande parte das transferéncias
sociais é redistribuida pelos escaldes de rendimento médio e alto. As despesas com
prestacdes sujeitas a condicdes de recursos sdo fracas e, por seu turno, 0S empregos
publicos temporérios, mal remunerados, desempenham em parte o papel de rede de
seguranca social. Devido a sua concecdo, as prestagbes de assisténcia social
apresentam igualmente um risco de espiral de pobreza e de desemprego para 0s seus
beneficiarios, e ocorrem abusos do sistema. Observam-se grandes desigualdades no
acesso a assisténcia socia entre as administragdes locais e a fata de transparéncia
dificulta a tomada de decisdo com base em dados concretos. Os desafios colocados
pelo desemprego de longa duragcdo e o desemprego entre 0s jovens tornaram-se
particularmente evidentes durante a crise. A maioria dos jovens desempregados néo
possui qualificagdes profissionais. O nimero de jovens sem emprego, educagdo ou
formacdo (NEET) é relativamente elevado. As medidas a tomar deverdo ser conformes
com os resultados do grupo de acdo comum Leténia-Comissdo sobre o desemprego
entre 0s jovens.

A Leténia tem de aumentar a eficiéncia energética e promover a concorréncia nas
grandes redes de energia, melhorando simultaneamente a conectividade com as redes
de energia da UE. O sistema fiscal ndo oferece incentivos suficientes para reduzir os
custos de energia e transferir o consumo e o investimento para produtos de eficiéncia
energética comprovada (a nivel dos veiculos de transporte, isolamento de edificios,
sistemas de aguecimento). Os mercados da energia na Letdnia continuam a ser
dominados por monopdlios. Por razfes historicas, os mercados do gés e da eletricidade
estdo, em larga medida, separados dos mercados dos outros Estados-Membros da UE.

As deficiéncias do sistema judicial tém repercussoes negativas nas empresas € no
ambiente econdémico, ja que aumentam o risco e 0s custos da atividade empresarial. Os
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tribunais de primeira e de segunda instancia acumulam grandes atrasos nos processos
civis e comerciais, nomeadamente no que respeita as obrigacbes contratuais e
insolvéncias. O desempenho profissional dos juizes deve ser avaliado. Ha que
introduzir novas melhorias no regime de insolvéncia.

N&o obstante o nivel de instrucéo relativamente elevado, uma parte significativa da
mao-de-obra ndo é qualificada e tem acesso limitado a0 ensino superior. As
universidades estdo mal cotadas no «ranking» mundial e caracterizam-se pela baixa
competitividade internacional e ma gestdo. A reduzida cooperacdo entre as
universidades, as ingtituicbes de investigacdo e as empresas explica o nivel de
inovacdo muito baixo. E necesséria uma estratégia sistemética e eficaz na érea da
investigacdo e dainovacdo. A Letoniatambém apresenta o nivel mais baixo da UE em
despesas de 1& D pelas empresas.

A Leténia assumiu diversos compromissos no ambito do Pacto para o Euro+. Estes
COmMpPromissos, e a execucao dos compromissos apresentados em 2011, dizem respeito
a promogcdo do emprego, a melhoraria da competitividade, a0 aumento da
sustentabilidade das finangas publicas e ao reforco da estabilidade financeira. A
Comiss&o avaliou a execugdo dos compromissos assumidos no quadro do Pacto para o
Euro+. Os resultados desta avaliacéo foram tidos em conta nas recomendacoes.

No contexto do Semestre Europeu, a Comissdo procedeu a uma andlise exaustiva da
politica econdmica da Leténia. Analisou o Programa de Convergéncia e o Programa
Nacional de Reformas. Tomou em consideracdo ndo sO a importancia desses
programas em termos de politicas or¢camentais e socioecondmicas sustentaveis na
Letonia, como a sua conformidade com as regras e orientagdes da UE, dada a
necessidade de reforcar a governacdo econémica global da Unido Europeia, ao
conceder um contributo a escala da UE para as futuras decisdes nacionais. As suas
recomendacdes no contexto do Semestre Europeu estdo refletidas nas recomendacdes
(1) a(7) infra

A luz da presente avaliagdo, o Conselho analisou 0 Programa de Convergéncia da
Letdnia, estando o seu parecer’ refletido, em especial, na recomendacdo (1) infra.

RECOMENDA que a L etonia tome medidas no periodo 2012-2013 no sentido de:

1

Assegurar 0s progressos previstos na via da correcdo atempada do défice excessivo.
Para o efeito, tera de executar o orcamento de 2012 como previsto e redlizar o
esforgo orgamental especificado na recomendag&o do Conselho, formulada ao abrigo
do Procedimento por Défice Excessivo. Apos essa data, deve aplicar uma estratégia
orcamental, apoiada por medidas estruturais suficientemente detalhadas para 2013 e
anos seguintes, realizar progressos suficientes na via do objetivo orcamental de
médio prazo (OMP) e observar o valor de referéncia para as despesas. Deve ainda
utilizar areceita ciclica superior ao previsto parareduzir adivida publica.

Aplicar medidas para transferir a tributagdo do trabalho para o consumo, propriedade
e utilizacdo de recursos naturais e outros, melhorando simultaneamente o saldo
estrutural; assegurar a adogéo da lei de disciplina orcamental e desenvolver uma
lei-quadro orcamental a médio prazo para apoiar a sustentabilidade das finangas

7

Artigo 9.2, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho.
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publicas a longo prazo; repor as contribuigdes obrigatdrias para as pensdes privadas
em 6% dos salarios brutos a partir de 2013.

Tomar medidas para reduzir o desemprego de longa duragdo e entre os jovens,
através do combate a0 abandono escolar precoce, da promocdo de estédgios de
aprendizagem, de um ensino e formag&o profissional mais eficazes, da melhoria da
gualidade, cobertura e eficécia das politicas ativas do mercado de trabalho e da sua
componente formativa e ainda de um regime de subvencéo salarial efetivo

Combater as elevadas taxas de pobreza e de exclusdo social, através de uma reforma
do sistema de assisténcia social, a fim de o tornar mais eficaz e proteger melhor os
mai s desfavorecidos. Assegurar uma melhor orientagdo e um aumento dos incentivos
ao trabalho.

Incentivar ainda mais a eficiéncia energética, gracas a incentivos para reduzir os
custos da energia e da passagem para produtos mais eficientes do ponto de vista
energético, incluindo os veiculos, edificios e sistemas de aquecimento. Promover a
concorréncia nas principais redes de energia (eletricidade, gés natural, caor) e
melhorar a conectividade com as redes de energia da UE.

Adotar medidas que melhorem a gestéo e eficécia do sistema judicial, nomeadamente
para reduzir 0 niUmero de processos em atraso e a lentiddo dos procedimentos.
Melhorar o regime de insolvéncia e alegidacdo relativa a mediagéo.

Prosseguir as reformas no ensino superior, nomeadamente através de um novo
modelo de financiamento gque recompense a qualidade, reforce as ligaghes entre as
necessidades do mercado e as instituicdes de investigacdo e evite a dispersdo dos
recursos or¢amentais. Conceber e aplicar uma politica de investigacéo e de inovagéo
eficaz, que encoraje as empresas a inovar, designadamente através de incentivos
fiscais, da modernizagéo das infraestruturas e da racionalizacdo das instituicoes de

investigacao.

Feito em Bruxelas, em 30.5.2012

Pelo Conselho
O Presidente
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