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Odporucanie pre
ODPORUCANIA RADY

tykajuce sa narodného programu reforiem LotySska na rok 2012,

ktorym sa predklada stanovisko Rady ku konvergenénému programu LotySska na roky
2012 -2015
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Odportcanie
ODPORUCANIE RADY

tykajuce sa narodného programu reforiem LotySska na rok 2012,

ktorym sa predklada stanovisko Rady ku konvergenénému programu LotySska na roky
2012 -2015

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej unie, a najma na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok
148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad
stavmi rozpoétov a o dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii', a najmi na
jeho ¢lanok 5 ods. 2,

so zretefom na odporucanie Eurdpskej komisie?,

so zretelom na uznesenia Eurépskeho parlamentu’,
so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,
po porade s Hospodarskym a finanénym vyborom,
ked’Ze:

(1)  Eurdpska rada 26. marca 2010 schvalila navrh Eurdpskej komisie o iniciovani novej
stratégie pre zamestnanost a rast nazvanej Eurdpa 2020, zaloZenej na posilnenej
koordinacii hospodarskych politik, ktora sa zameria na kIi¢ové oblasti, v ktorych st
potrebné opatrenia na ozivenie potencidlu Eurdépy v oblasti udrzateIného rastu
a konkurencieschopnosti.

(2)  Rada 13. jula 2010 prijala odporucanie tykajiice sa vSeobecnych usmerneni pre
hospodarske politiky ¢lenskych 3tatov a Unie (2010 az 2014) a 21. oktobra 2010 Rada
prijala rozhodnutie tykajuce sa usmerneni pre politiky zamestnanosti ¢lenskych
statov”, ktoré spolu tvoria ,,integrované usmernenia“. Clenské $taty boli vyzvané, aby
tieto integrované usmernenia zohl'adnili vo svojej vnutrostatnej hospodarskej politike
a politike zamestnanosti.

U.v.ESL209,28.1997,s. 1.

COM(2012) 320 final.

P7_TA(2012)0048 a P7_TA(2012)0047.
Rozhodnutie Rady 2012/238/EU z 26. aprila 2012.
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Rada 12. jula 2011 prijala odportcanie, ktoré sa tyka narodného programu reforiem
LotysSska na rok 2011, a vydala stanovisko k aktualizovanému konvergencnému
programu LotyS$ska na roky 2011 —2014.

Komisia 23. novembra 2011 prijala druhy ro¢ny prieskum rastu, o znamend zaciatok
druhého eurépskeho semestra ex-ante a integrovanej koordinacie politiky, ktord je
zakotvend v stratégii Eurépa 2020. Komisia 14. februara 2012 prijala na zdklade
nariadenia (EU) & 1176/2011 spravu o mechanizme varovania’, v ktorej neuréila
Loty$ska za jeden z ¢lenskych $tatov, vo vztahu ku ktorému sa vykona hibkové
preskiimanie.

LotySsko splnilo va¢sinu podmienok tykajucich sa programu finan¢nej pomoci v roku
2011. Komisia dokoncila piate a posledné preskiimanie v ramci programu LotySska
pre platobnt bilanciu 21. decembra 2011 s celkovym pozitivhym posudkom tykajucim
sa pokroku vlady v otdzke rozpocétovych, financnych a Strukturdlnych reforiem.
Program bol ukonéeny v januari 2012. Po ukonceni programu bude LotySsko
podliehat’ dohl'adu. Tento dohlad tvori integralnu cast’ existujucich postupov a
mechanizmov dohl'adu a zameriava sa na prisne monitorovanie rizik, ktoré by mohli
ohrozovat' makroekonomickt stabilitu, a preto ovplyviovat schopnost’ splacania.
Dohlad po skonceni programu bude pokracovat, kym nebude splatena velkéa cast
uverov (okolo 70 %).

Europska rada 2. marca 2012 schvélila priority na zabezpecenie financnej stability,
fiskalnej konsolidacie a opatrenia na posilnenie rastu. Zdoraznila potrebu
presadzovania diferencovanej fiSkélnej konsolidacie, ktora bude podporovat’ rast,
obnovy beznych uverovych podmienok pre hospodarstvo, podpory rastu
a konkurencieschopnosti, zniZenia nezamestnanosti a vyrieSenia socialnych dosledkov
krizy, ako aj potrebu modernizacie verejnej spravy.

Europska rada 2. marca 2012 takisto vyzvala ¢lenské Staty, ktoré sa zucastituju na
Pakte Euro Plus, aby svoje zavizky predlozili v€as na to, aby mohli byt’ zaradené do
ich programov stability alebo konvergencnych programov a do ich narodnych
programov reforiem.

Lotyssko 30. aprila 2012 predlozilo aktualizaciu svojho konvergen¢ného programu na
rok 2012, ktord sa vztahuje na obdobie rokov 2012 — 2015, a svoj ndrodny program
reforiem na rok 2012. S cielom zohl'adnit’ prepojenia medzi nimi sa obidva programy
posudzovali sucasne.

Vychadzajac z posudenia konvergenéného programu z roku 2012 podla nariadenia
Rady (ES) ¢. 1466/97 sa Rada domnieva, Ze pri zohl'adneni najnovsich dostupnych
informacii je makroekonomicky scenar, ktory tvori zaklad rozpoctovych prognoz, na
rok 2012 opatrny a na rok 2013 realisticky. Zatial’ co makroekonomické odhady na rok
2012 v programovom scendri su vel'mi podobné odhadom v prognoze Komisie z jari
2012 (s odhadmi rastu HDP na urovni 2,0 % a 2,2 %), neddvne hospodarske udaje
ukazuju, ze vysledok moéze byt vyssi. Cielom rozpoctovej stratégie uvedenej v
programe je odstranit’ nadmerny deficit do roku 2012 a priblizit' sa strednodobému
rozpoc¢tovému ciel'u do konca programového obdobia. V konvergenénom programe z
roku 2012 doslo k zmene strednodobého ciela z -1,0 % na -0,5 % HDP. Novy

COM(2012) 68 final.
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strednodoby rozpoctovy ciel’ primerane odrdza poziadavky Paktu o stabilite a raste.
Planovany celkovy deficit v roku 2012 je v stlade s terminom odstranenia
nadmerného deficitu stanoveného v odporucani Rady zo 7. jula 2009. Na rok 2013 je
cielom programu celkovy deficit na trovni 1,4 % HDP, hoci planované znizenie
vydavkov nie je eSte v plnej miere podporované nalezitymi opatreniami. Vychadzajic
z (prepoéitaného) §trukturalneho rozpo&tového salda® sa Lotyssko priblizi svojmu
strednodobému rozpoc¢tovému ciel'u do konca programového obdobia v roku 2015.
Kedze prepocitané informacie poukazuji na to, Ze pokrok pri dosahovani
strednodobého rozpoctového ciel’a je mensi ako 0,5 % HDP v Strukturdlnom vyjadreni
v neskorsich rokoch programu, planované obmedzenie vydavkov by zaistilo, Ze miera
rastu vydavkov verejnych financii s prihliadnutim na diskre¢né prijmové opatrenia by
bola v stlade s referen¢nou hodnotou pre vydavky podl'a Paktu o stabilite a raste.
Zaroven mozné danové zmeny z druhej polovice roku 2012, ktoré esSte nie st
premietnuté do programového scendra, ale st potvrdené v liste, ktory sprevadza
konvergen¢ny program na rok 2012, ohrozuju splnenie cielov na rok 2013 a dalSie
roky. Miera dlhu verejnej spravy je pod troviiou 60 % HDP, pricom sa zvysi zo 42,6
% HDP v roku 2011 na 46,7 % HDP v roku 2014, ked’ organy predfinancuju velké
objemy splatok vztahujucich sa na medzinarodny program finanénej pomoci, ktoré sa
budit musiet’ uhradit’ v rokoch 2014 — 2015, a znizi sa na 38,9 % v roku 2015, ked’ sa
tieto splatky realizuju.

LotySsko by malo uskutoénovat’ stratégiu spocivajucu v kladeni doérazu nie na
zdanovanie préce, ale na zdanovanie spotreby, majetku a vyuzivania prirodnych a
inych zdrojov pri sucasnom zlepSovani Strukturdlneho salda. Pomerne vysoké danové
zatazenie pracujucich so slabym prijmom a vysoky podiel nelegélnej prace naznacuju
potrebu primeranej politiky trhu prace, preskimania dafiového a socidlneho systému a
zvySeného usilia bojovat’ proti tieovej ekonomike. Environmentalne dane su nad’alej
pomerne malo rozvinuté a silne im dominuje zdaflovanie motorového paliva, zatial’ ¢o
zdanovanie inych zdrojov energie, zneCistenia a pouzivania prirodnych zdrojov je
niz§ie ako priemer EU. Dalsie rozsirenie datiového zakladu na iné zdroje
environmentdlneho zdaiiovania, predovSetkym na znelistenie, ako aj rozsiahlejSie
zdaniovanie zdrojov energie by malo pomoct pri dosahovani ciel'ov v oblasti zivotného
prostredia a zaroven poskytnut’ priestor pre danovy odklon od zdafiovania pracovnej
sily.

V procese prebiehajucej reformy fiskalneho riadenia sa LotySsko vyzyva, aby
zabezpecCilo, Ze parlament prijme zdkon o fiSkdlnej discipline, a aby vypracovalo
zékon o strednodobom rozpoc¢tovom ramci s cielom posilnit’ dlhodobu udrzatel'nost’
verejnych financii. Prijatie zdkona o fiSkalnej discipline bude v stlade so zavdzkami
lotySskej vlady na zaklade programu pre platobnu bilanciu; navrh zakona, ktory prijala
vlada, je tieZ zamerany na za¢lenenie vypracovavaného acquis EU v oblasti fiskalneho
riadenia do lotySskej legislativy. Ak sa novy zdkon prijme a implementuje, v
LotySsku, ktorému v sucasnosti chyba U¢inny mechanizmus na zmiernenie rastu
vydavkov v priaznivom hospodarskom obdobi, sa tak vyrazne posilni fiskalny ramec.

Aby sa zabezpecila kontinuita dochodkovej reformy, LotySsko sa vyzyva, aby
obnovilo prispevky do povinného kapitalizacného stkromného ddéchodkového

Saldo ocistené od cyklickych vplyvov bez jednorazovych a docasnych opatreni, prepocitané ttvarmi
Komisie na zaklade informécii poskytnutych v programe a za pouzitia spolocne dohodnutej metodiky.
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systétmu vo vyske 6 % hrubej mzdy v roku 2013 zo sucasnej zniZenej urovne
predstavujucej 2 % hrubej mzdy.

LotySsko musi posilnit’ a reformovat’ systém socialneho zabezpecenia a bojovat’ proti
nezamestnanosti, ktora je jedna z najvyssich v EU. Problém nezamestnanosti mladych
Pudi sa stal zrejmym najmé pocas krizy, co odhal'uje tiez vysoky nesulad medzi
pontikanymi a pozadovanymi zru¢nostami. Boli navrhnuté a vykonané osobitné
aktivne politiky trhu prace zamerané na mladych l'udi, medzi nimi aj odborné $kolenia,
dobrovolnicka ¢innost’ a doticie na mzdy pre mladych l'udi. Vzhl'adom na rozsah
problému maju vSak tieto obmedzené ¢innosti relativne maly vplyv.

V roku 2011 celi 40 % lotySského obyvatel'stva riziku chudoby, ¢o ovplyviuje
zamestnatel'nost’ pracovnej sily a buducu perspektivu rastu. LotyS$sko prijalo nadzova
stratégiu siete socidlnej zachrany. Vladne politiky zamerané na znizenie chudoby sa
sustred’'uji na zniZzenie nerovnosti prijmov, znizené danové zatazenie pracujucich
rodin a lepS§i pristup na trh prace. LotySsko vSak vynakladd pomerne malo
prostriedkov na socidlnu ochranu a socidlne transfery maju len maly vplyv na
znizovanie chudoby, ked’ze velkéd cast’ socidlnych transferov sa prerozdeluje spit
osobam so stredne vysokymi a vysokymi prijmami. Vydavky na davky, pri ktorych sa
skimajii majetkové pomery, st nizke, pricom ulohu zachrannej socidlnej siete
Ciastocne plnia docasné verejné pracovné miesta, ktoré su zle platené. V otazke davok
socialnej pomoci predstavuji problém chudoba a nezamestnanost” a pomerne c¢asto
dochadza k zneuzivaniu systému. Velké nerovnosti v pristupe k socidlnej pomoci na
urovni miestnych samosprdv a slabd transparentnost komplikuji rozhodovanie
vychadzajuce z overenych poznatkov. Problémy dlhodobej nezamestnanosti a
nezamestnanosti mladych l'udi sa pocas krizy ukazali osobitne zrejmé. VicSina
nezamestnanych mladych l'udi nema profesionalnu kvalifikaciu. Je relativne vysoky
pocet mladych I'udi, ktori nie st zamestnani, ktori nestuduju a ani sa nezucastiiuji na
odbornej priprave. Opatrenia by sa mali prijat’ v stlade s vysledkami spolo¢ného
ak¢éného timu LotySska a Komisie zameraného na zamestnanost’ mladych l'udi.

LotySsko sa vyzyva, aby dalej presadzovalo energetickl u¢innost a podporovalo
hospodarsku sutaz v ramci velkych energetickych sieti a zaroven zlepSovalo
prepojenost’ s energetickymi sietami EU. Dafovy systém neposkytuje dostatodné
stimuly na zniZenie nakladov na energiu a zmenu spotreby a investicii smerom k
energeticky uc¢innym vyrobkom (dopravné prostriedky, izolacia budov, vykurovacie
systémy). Energetickym trhom v LotySsku stale dominuji monopoly. Z historickych
dovodov su trhy so zemnym plynom a elektrickou energiou vacSinou oddelené od
ostatnych ¢lenskych $tatov EU.

Neefektivnost’ systému obcianskopravneho sudnictva mé negativny vplyv na
obchodné¢ a hospodarske prostredie, pretoze riziko podnikania a naklady nan sa
zvySuju. Existuje vel'ky pocet nevybavenych sidnych konani prvého a druhého stupna
v obcianskych a obchodnych veciach, najmid pokial ide o zmluvné zavizky a
nesolventnost. Bude mozno potrebné vyhodnotit profesiondlny vykon sudcov.
Opodstatnené su dalSie zlepSenia v systéme pravnych predpisov o platobnej
neschopnosti.

Napriek pomerne vysokej urovni dosiahnutého vzdelania vyznamna cast’ pracovnej
sily nemé odbornu sposobilost a md obmedzeny pristup k vysSiemu vzdelavaniu.
Univerzity dosahuju zI¢ vysledky v celosvetovom rebricku najlepSich univerzit a st
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charakterizované nizkou medzinarodnou konkurencieschopnostou a slabou spravou.
Nizka spoluprdca medzi jednotlivymi univerzitami, vyskumnymi inStitGciami a
podnikmi prindSa vel'mi chabé vysledky v oblasti inovacie. Chyba systematicka a
ucinnd stratégia v oblasti vyskumu a inovdacie. LotySsko ma tieZ najnizSie vydavky
podnikov na vyskum a vyvoj v EU.

LotySsko v rdmci Paktu Euro Plus prijalo niekol'ko zavdzkov. Tieto zavdzky a
vykonavanie zavézkov predloZzenych v roku 2011 sa tykaju podpory zamestnanosti,
zlepSovania konkurencieschopnosti, zvySovania udrzatel'nosti verejnych financii a
posiliiovania finan¢nej stability. Komisia posudila plnenie zaviazkov vyplyvajicich z
Paktu Euro Plus. Vysledky tohto postdenia sa zohl'adnili v odportac¢aniach.

Komisia vykonala v kontexte eurdpskeho semestra dokladnu analyzu hospodarskej
politiky LotySska. Posudila konvergen¢ny program a néarodny program reforiem.
Zohl'adnila nielen ich vyznam pre udrzatel'nu fiskdlnu a socidlno-ekonomicku politiku
v Lotyssku, ale aj ich stlad s pravidlami a usmerneniami EU vzhladom na potrebu
posilnit’ celkové hospodarske riadenie Eurdpskej unie tym, ze sa poskytni vstupy na
trovni EU do budiceho vnutrostatneho rozhodovania. Jej odporti¢ania v ramci
europskeho semestra s premietnuté do nizsie uvedenych odporucani (1) az (7).

Rada na zdklade tohto posudenia preskumala konvergencny program LotySska a jej
stanovisko’ je premietnuté najmi do nizsie uvedeného odportcania (1),

TYMTO ODPORUCA, aby Lotyssko prijalo v obdobi rokov 2012 — 2013 opatrenia s cielom:

1.

Zabezpecit planovany pokrok na ceste k v€asnému odstraneniu nadmerného deficitu.
Na tieto tcely v plnej miere implementovat’ rozpocet na rok 2012 a vyvinat’ usilie o
Strukturalnu upravu uvedené v odporuc¢ani Rady v rdmci postupu pri nadmernom
deficite. Nasledne implementovat rozpoctovl stratégiu podporentt dostatocne
konkretizovanymi Strukturdlnymi opatreniami na rok 2013 a d’alSie roky s cielom
dostato¢ne napredovat’ pri dosahovani strednodobého rozpoctového ciela a
dodrziavat’ referencni hodnotu v oblasti vydavkov. Na zniZenie dlhu verejnych
financii vyuzivat’ cyklické prijmy, ktoré su lepSie, nez sa oakavalo.

Implementovat’ opatrenia tykajuce sa presunu zdanovania z prace na zdailovanie
spotreby, majetku a vyuzivania prirodnych a inych zdrojov pri sa¢asnom zlepSovani
Strukturalneho salda; zabezpecit’ prijatie zdkona o fiskdlnej discipline a vypracovat
zékon o strednodobom rozpoctovom ramci s cielom posilnit’ dlhodobu udrzatel'nost’
verejnych financii; obnovit' prispevky do povinného kapitalizacného sukromného
dochodkového systému vo vyske 6 % hrubej mzdy od roku 2013.

Prijat’ opatrenia na zniZenie dlhodobej nezamestnanosti a nezamestnanosti mladych,
potlaCanim predCasného ukonCovania Skolskej dochadzky, presadzovanim
ucinnejSicho ucnovského vzdeldvania a odborného vzdeldvania a pripravy,
zvySovanim kvality, pokrytia a G¢innosti aktivnej politiky trhu prace a ich odborne;j
pripravy a prostrednictvom u¢inného systému mzdovych dotécii.

7

Podra ¢lanku 9 ods. 2 nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97.
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Riesit’” vysoku mieru chudoby a socidlneho vylucenia reformou systému socidlnej
pomoci na zvySenie jej efektivnosti, a zaroven lepSie chrdnit’ chudobnych.
Zabezpecit’ lepSie zameranie a zvysenie stimulov k praci.

Dalej presadzovat’ energetickli efektivnost’ prostrednictvom stimulov k zniZeniu
nakladov na energiu a k presunu zamerania spotreby na energeticky uc¢inné vyrobky
vratane dopravnych prostriedkov, budov a vykurovacich systémov. Podporovat
hospodarsku sutaz v ramci velkych energetickych sieti (elektricka energia, zemny
plyn, kiirenie) a zlepsit prepojenost’ s energetickymi sietami EU.

Prijat’ opatrenia na zlepSenie riadenia a efektivnosti v rdmci sudnictva najmid v
suvislosti s nevybavenymi pripadmi a dlZzkou procesov. Prijat’ kroky na zlepSenie
rezimu platobnej neschopnosti a pravnych predpisov tykajucich sa mediécie.

Pokracovat’ v reformach v oblasti vysSieho vzdeldvania, okrem iného zavedenim
nového modelu financovania, ktory odmenuje kvalitu, posiliiuje prepojenie s
potrebami trhu a vyskumnymi institiciami a méze pomoct’ obmedzit' fragmentaciu
rozpoc¢tovych zdrojov. Vytvorit a vykonavat u¢inné politiky vyskumu a inovacii
nabddanim spoloc¢nosti, aby inovovali, a to aj prostrednictvom danovych stimulov,
modernizéaciou infrastruktiry a racionalizaciou vyskumnych institacii.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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	so zreteľom na závery Európskej rady,

