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Suositus
NEUVOSTON SUOSITUS

L atvian vuoden 2012 kansallisesta uudistusohjelmasta

sekd samassa yhteydessa annettu L atvian vuosien 2012-2015 lahentymisohjelmaa
koskeva lausunto

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
121 artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seka talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 pdivana heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:0 1466/97" ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen?,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin paétés ausel mat”,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paatel mét,

ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

on kuullut talous- ja rahoituskomiteaa,

seké katsoo seuraavaa:

(1) Eurooppa-neuvosto hyvéksyi 26 pavana maaliskuuta 2010 Euroopan komission
ehdotuksen, jolla kdynnistetéén uusi tydllisyys- ja kasvustrategia, Eurooppa 2020.
Strategian 18htokohtana on tehostaa talouspolitiikan koordinointia.  Strategia
keskitetdén avainaueisiin, joilla tarvitaan toimia Euroopan kestavan kasvun
vauhdittamiseksi ja kilpailukyvyn lisédmiseksi.

2 Neuvosto antoi 13 pédivana heindkuuta 2010 suosituksen jasenvaltioiden ja unionin
talouspolitiikan lagjoista suuntaviivoista (2010-2014) ja hyvdksyi 21 péivéana
lokakuuta 2010 péitoksen jasenvaltioiden tyollisyyspolitiikan suuntaviivoista’.
Yhdessa ndma muodostavat ns. yhdennetyt suuntaviivat. Jasenvaltioita kehotettiin
ottamaan  yhdennetyt  suuntaviivat huomioon kansallisessa talous- ja
tydllisyyspolitiikassaan.

EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.
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Neuvosto antoi 12 paivana heindkuuta 2011 suosituksen Latvian vuoden 2011
kansallisesta  uudistusohjelmasta  ja  lausunnon Latvian tarkistetusta
|&hentymi sohjelmasta vuosille 2011-2014.

Komissio hyvaksyi 23 paivana marraskuuta 2011 toisen vuotuisen kasvuselvityksen.
Tastd alkoi toinen politilkan yhdennetyn etukéteiskoordinoinnin EU-ohjausjakso,
jonka perusta on Eurooppa 2020 -strategiassa. Komissio hyvéksyi 14 péivana
helmikuuta 2012 asetuksen (EU) N:o 1176/2011 nojalla varoitusmekanismia koskevan
kertomuksen®, jossa se katsoi, ettd Latvia e kuulu niihin jasenvaltioihin, joista
laadittaisiin perusteellinen tarkastelu.

Latvia on tayttanyt useimmat rahoitustukiohjelman edellytykset vuonna 2011.
Komissio saattoi 21 péivana joulukuuta 2011 pédtokseen Latvian maksutaseohjelman
nojalla tehdyn viidennen ja viimeisen tarkistuksen, jossa annettiin positiivinen
yleisarvio hallituksen edistymisestd julkisen talouden, finanssipolitiikan ja
rakenteellisissa uudistuksissa. Ohjelma paéttyi tammikuussa 2012. Ohjelman
padttymisen jalkeen Latviaan kohdistetaan ohjelman jakeistd valvontaa. Tama
vavonta kuuluu olennaisena osana kaytdssa oleviin  menettelyihin  ja
valvontamekanismeihin, ja silla pyritéén seuraamaan tarkasti riskejd, jotka saattaisivat
vaarantaa makrotalouden vakauden ja siten vaikuttaa takaisinmaksukykyyn. Ohjelman
jdkeinen valvonta jatkuu siihen saakka, kunnes suuri osuus lainoista (noin
70 prosenttia) on maksettu takaisin.

Eurooppa-neuvosto hyvédksyi 2 péivana maaliskuuta 2012 rahoitusvakauden
varmistamisen, julkisen talouden vakauttamisen ja rakenneuudistuksen painopisteet.
Se korosti, ettd on tarpeen jatkaa eriytettyd, kasvua edistévaa julkisen talouden
vakauttamista, palauttaa normaalit luotonannon edellytykset, edistdd kasvua ja
kilpailukykyd, puuttua tyottomyyteen ja kriisin sosiaalisiin seurauksiin - seké
nykyaikaistaa julkishallintoa.

Lisékss Eurooppa-neuvosto kehotti 2 péivana maaliskuuta 2012 Euro Plus
-sopimukseen osallistuvia jasenvaltioita esittdmaén sitoumuksensa niin gjoissa, etta ne
voidaan sisdllyttaa vakaus- tai |ahentymisohjelmiin ja kansallisiin uudistusohjelmiin.

Latvia toimitti 30 péivana huhtikuuta 2012 vuoden 2012 |8hentymisohjelmansa, joka
koskee vuosia 20122015, ja vuoden 2012 kansallisen uudistusohjelmansa. Ohjelmat
on arvioitu samaan aikaan, jotta niiden keskindiset yhteydet on pystytty ottamaan
huomioon.

Neuvosto on neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 mukaisen vuoden 2012
l[&hentymisohjelman arvioinnin perusteella sitd mieltd, ettd julkisen talouden
kehitysarvioiden perustana oleva makrotalouden skenaario vuodeksi 2012 on
varovainen, kun otetaan huomioon kaikki kaytettavissa olevat tiedot, ja vuodeks 2013
uskottava. Ohjelman mukai sessa skenaariossa makrotal ouden ennusteet vuodeksi 2012
ovat hyvin ldhelld komission kevadn 2012 talousennustetta (kokonaistuotannon
kasvuennusteet ovat ohjelman skenaariossa 2,0 prosenttia ja komission ennusteessa
2,2 prosenttia). Viimeaikaiset taloudelliset tiedot kuitenkin viittaavat siihen, etta
toteutuma voi ollaylittda ennusteet. Ohjelmassa esitetyll& julkisen talouden strategialla
pyritédn korjaamaan liiallinen alijé&ma vuoteen 2012 mennessa ja |&hentymaén
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julkisen talouden keskipitkén aikavélin tavoitetta ohjelmakauden loppuun mennessa.
Vuoden 2012 lahentymisohjelmassa keskipitkan aikavdlin tavoite on muutettu
-1,0 prosentista -0,5 prosenttiin suhteessa BKT:hen; Keskipitkan aikavélin uus tavoite
vastaa asianmukaisesti vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimuksia. Suunniteltu
kokonaisalijddma vuonna 2012 on liidlisen aijédméan korjaamiselle 7 péivana
heindkuuta 2009 annetussa neuvoston suosituksessa asetetun madragjan mukainen.
Vuoden 2013 osalta ohjelman tavoitteena on kokonaisalijéédma, joka on 1,4 prosenttia
suhteessa BKT:hen, mutta suunniteltuja menoleikkauksia e viela téysimaéraisesti
tueta toimenpiteilla (Uudelleenlasketun) rakenteellisen rahoitusaseman® perusteella
Latvia lahestyy keskipitkén aikavdlin tavoitettaan ohjelmakauden loppuun mennessa
vuonna 2015. Vaikka uudelleenlasketut tiedot viittaavat siihen, ettd ohjelmakauden
loppuvuosina keskipitkan aikavalin rakenteellisen tavoitteen savuttamisessa edistytéan
alle 0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen, suunnitellulla menojen hillitsemisella
varmistettaisiin, ettd valtion menojen kasvu olis padatdsperusteiset tulopuolen
toimenpiteet huomioon ottaen vakaus- ja kasvusopimuksen menoja koskevan
viitearvon mukaiset. Samanaikaisesti sellaiset mahdolliset veromuutokset vuoden
2012 toiselta vuosipuoliskolta, jotka eivdt vield k&y ilmi ohjelman mukaisesta
skenaariosta mutta jotka esitetddn vuoden 2012 |dhentymisohjelman toimittamisen
yhteydessa jétetyssa kirjeessd, saattavat vaarantaa tavoitteiden saavuttamisen vuonna
2013 ja sen jdlkeen. Yleinen julkisen talouden velkasuhde on ale 60 prosenttia
suhteessa BKT:hen. Se kasvaa 42,6 prosentista suhteessa BKT:hen vuonna 2011
46,7 prosenttiin vuonna 2014, kun viranomaiset ennakkorahoittavat vuosina 2014—
2015 eraantyvia kansainvéliseen rahoitustukeen liittyvia suuria takaisinmaksuja, ja
laskee 38,9 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2015, kun takaisinmaksut on
suoritettu.

Latvian olis jatkettava strategiaa verotuksen painopisteen siirtamiseks tydvoimasta
kulutukseen, omaisuuteen seké luonnonvarojen ja muiden resurssien kdyttoon samalla,
kun rakenteellista tasapainoa parannetaan. Pienipalkkaisiin tyontekijéihin kohdistuva
suhteellisen suuri verorasitus ja laittoman tyOn suuri osuus viittaavat siihen, ettd
tarvitaan asianmukaista tyomarkkinapolitiikkaa sekd vero- ja etuusjérjestelmien
tarkistamista. My0s harmaan talouden vastaisia toimia olis syytd lisdta
Ympéristoverot ovat edelleen suhteellisen kehittyméttémid, ja niissa selvasti
vallitsevina ovat moottoripolttoaineverot, kun taas muiden energialdhteiden,
saastumisen ja luonnonvarojen kayton verotus on alle EU:n keskitason. Veropohjan
lagientaminen muihin  ympéristbverolahteisiin, erityisesti saastumiseen, seka
energialdhteiden lagjapohjaisempi  verottaminen auttaisivat ympéristtavoitteiden
saavuttamisessa ja mahdollistaisivat verorasituksen siirtdmisen pois tyon verotuksesta.

Latviaa kehotetaan varmistamaan meneillédn olevan julkisen talouden
ohjaugérjestelman uudistamisprosessin yhteydessd, etta parlamentti hyvaksyy
budjettikuria koskevan lain ja laatii julkisen talouden keskipitkdn aikavain kehysta
koskevan lain tukemaan julkisen talouden pitkan aikavalin kestavyytta. Budjettikuria
koskevan lain hyvéksyminen vastaa Latvian hallituksen maksutasetukea koskevan
ohjelman mukaisia sitoumuksia. Hallituksen hyvéksymalla lakiluonnoksella pyritaan
my0s saattamaan julkisen talouden ohjaugérjestelmda koskeva kehittyvd EU:n
sdannosto osaks Latvian lainsdadantoa. Hyvaksymisensa ja taytantdonpanonsa myota

Suhdannetasoitettu rahoitusasema ilman kertaluonteisia ja muita véliaikaisia toimenpiteitd, komission
yksikéiden uudelleenlaskemana ohjelman tietojen perusteella yhteisesti sovittuja menetelmia kayttaen.
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uus laki vahvistaisi huomattavasti Latvian julkisen talouden kehystd, josta puuttuu
nykyiselldén tehokas mekanismi menojen kasvun rajoittamiseks taloudellisesti hyvina
aikoina.

Elékeuudistuksen jatkuvuuden varmistamiseksi Latvian olis palautettava pakollisen
yksityisen elakegdrjestelman maksut 6 prosentin tasolle bruttopalkoista vuonna 2013
nykyisen 2 prosentin alennetun tason sijaan.

Latvian on vahvistettava ja uudistettava sosiaalietuugérjestelménsa ja puututtava
tyottomyysasteeseensa, joka kuuluu Euroopan korkeimpiin. Kriisin aikana
nuorisoty6ttomyyden asettama haaste on kaynyt erityisen selvdks, ja sen myota on
paljastunut myds suuria puutteita ammattitaidon kysynnan ja tarjonnan kohtaamisessa.
On suunniteltu ja toteutettu nuoriin  kohdistettuja  erityisida  aktiivisia
tyomarkkinapolitiikkoja, jotka sisdtavat ammattikoulutusta, vapaaehtoistytta ja

kuitenkin melko vahainen vaikutus.

Koyhyysriski kohdistui vuonna 2011 40 prosenttiin Latvian vaestOsta, ja tama
vaikuttaa myo6s tyovoiman tydllistettavyyteen ja tuleviin kasvunakymiin. Latvia
hyvaksyi sosiadlista turvaverkkoa koskevan hétastrategian. Hallituksen politiikka
koyhyyden vahentamiseksi keskittyy tulonjaon epétasaisuuteen, tyodssakayvien
perheiden verorasituksen keventamiseen ja tyomarkkinoille pé&syn parantamiseen.
Latvia kuitenkin kayttdd suhteellisen vahdn rahaa sosiaaliseen suojeluun, ja
sosiaalisillatulonsiirroilla on vain vahainen vaikutus kdyhyyden vahentamiseen, koska
suuri  osa sosiadlisista tulongiirroista palautuu  keski- ja  suurituloisille.
Tarveharkintaisiin etuuksiin kaytetédn vahan rahaa, ja véliaikaiset matalapalkkaiset
julkisen sektorin  ty6t tayttavat osittain  sosiadlisen  turvaverkon  roolin.
Sosiaalietuuksien suunnitteluun sisdltyy myos koyhyys- ja tyottéomyysloukkoja, ja
jarjestelman vaarinkayttoa esiintyy. Paikallishallinnon tasolla esiintyy suurta epétasa-
arvoa sosiadliavun piiriin padsemisessd, ja avoimuuden puute hankaloittaa ndytt6on
perustuvaa paatdksentekoa. Pitk&aikaistyottomyyden ja  nuorisotyGttomyyden
asettamat haasteet kévivét erityisen selviks kriisin alkana. Suurimmalla osalla nuorista
tyottomista el ole ammatillista péatevyyttd. Tydeldman tai koulutuksen ulkopuolella
olevien nuorten maard on suhteellisen suuri. Olisi ryhdyttdva toimenpiteisiin, joissa
otetaan huomioon Latvian ja komission valisen nuorisotyottomyytta kasittelevan
toimintaryhman tyon tul okset.

Latvian olisi parannettava energiatehokkuuttaan ja edistettava kilpailua padasiallisissa
energiaverkoissa seké parannettava samalla liitettévyytta EU:n energiaverkkoihin.
Verojarjestelmé e tarjoa riittavia kannustimia energiakustannusten vahentamiseen
eikd kulutusten ja investointien siirtamiseen kohti energiatehokkaita tuotteita
(gjoneuvot, rakennusten eristaminen, lammitygéarjestelmét). Monopoliyhtitt
hallitsevat edelleen Latvian energiamarkkinoita. Historiallisista syisté Latvian kaasu-
ja sahkomarkkinat ovat enimmakseen erillisst muiden EU:n jasenvaltioiden
markkinoista.

Siviilioikeugarjestelman tehottomuudella on kielteinen vaikutus liiketoiminta- ja
talousymparistoon, koska se lisda liiketoiminnan riskia ja kustannuksia. Enssmmaisen
ja toisen oikeusasteen tuomioistuinten siviili- ja kauppaoikeudellisten menettelyjen
kasittely lashaa pahasti  jdljessa  erityisesti  sopimusvelvoitteiden  ja
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maksukyvyttomyysmenettelyjen osalta. Tuomareiden ammatillista pétevyytta olisi
tarpeen arvioida. Lisdparannukset maksukyvyttomyysl ainséadantoon ovat perusteltuja.

Huolimatta suhteel lisen korkeasta koulutustasosta, huomattavalla osalla tyévoimasta ei
ole ammatillista patevyyttd, ja mahdollisuudet paasta korkeakoulutukseen ovat
rgjalliset. Yliopistot péarjdavéat heikosti kansainvéalisessa vertailussa, ja niille on
yliopistojen, tutkimuslaitosten ja yritysten valilla vaikuttaa osaltaan hyvin matalaan
innovaatiotasoon. Latvialta puuttuu systemaattinen ja tehokas tutkimus- ja
innovaatiostrategia. Latviallaon myos EU:n alhaisimmat yritysten T& K-menot.

Latvia on tehnyt useita sitoumuksia Euro Plus -sopimuksen nojalla. Naméa sitoumukset
ja vuonna 2011 esitettyjen sitoumusten tayténtoonpano liittyvéa tyollisyyden
edistéamiseen, kilpailukyvyn parantamiseen, julkisen talouden kestévyyden liséémiseen
ja talouden vakauden vahvistamiseen. Komissio on arvioinut Euro Plus -sopimukseen
liittyvien sitoumusten téytantdonpanoa. Arvioinnin tulokset on otettu huomioon
suosituksissa.

Komissio on laatinut EU-ohjausakson puitteissa kattavan analyysin Latvian
talouspolitiikastas. Se on arvioinut Latvian l|dhentymisohjelman ja kansalisen
uudistusohjelman. Se on ottanut huomioon niiden merkityksen Latvian
finanssipolitiikan sek& sosiaali- ja talouspolitiikan kestavyyden kannalta ja arvioinut,
ovatko ne EU:n sdantjen ja ohjeiden mukaisia ottaen huomioon, ettd Euroopan
unionin talouden ohjausta ja halintaa on tarpeen kokonaisuudessaan tehostaa
antamala EU:n tason panos tuleviin kansdlisiin padtoksiin. EU-ohjausgakson
yhteydessa annetut komission suositukset on otettu huomioon jajempéna esitettavissa
suosituksissa 1-7.

Neuvosto on tutkinut Latvian l&hentymisohjelman, ja neuvosto antaa lausunnon’
erityisesti jéljempana esitettavassa suosituksessa 1,

SUOSITTAA, etta Latviatoteuttais vuosina 2012—2013 toimia, joillase

1.

varmistaa, etta liialinen alijédma saadaan oikea-aikaisesti korjattua; tata varten
toteuttaa vuoden 2012 talousarvion suunnitellusti ja suorittaa liidlisia alijaéamia
koskevan menettelyn yhteydessd annetuissa neuvoston suosituksissa madritellyt
julkisen talouden vakauttamistoimet; tdman jalkeen panee taytantdon vuotta 2013 ja
sen jakeistd ailkaa koskevan julkisen talouden strategian, jota tuetaan riittévasti
tédsmennetyin rakenteellisin toimenpitein, jotta edistyt&an riittévasti julkisen talouden
keskipitkan aikavdlin tavoitteen saavuttamisessa ja menoja koskevan viitearvon
noudattamisessa; kayttdd odotettua paremmat suhdanteista johtuvat tulot valtion
velan vahentamiseen;

panee taytantdéon toimenpiteitd verotuksen siirtdmiseks yhd enemman tydvoimasta
kulutukseen, omaisuuteen seka luonnonvarojen ja muiden resurssien kayttoon
samalla, kun rakenteellista tasapainoa parannetaan; varmistaa budjettikuria koskevan
lain hyvaksymisen ja laatii keskipitkan aikavalin julkisen talouden kehysté koskevan
lain tukemaan julkisen talouden pitkan aikavalin kestavyyttd; palauttaa pakollisen

Neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 9 artiklan 2 kohdan mukainen.

o



F

yksityisen elékegérjestelmén maksut kuuden prosentin tasolle bruttopalkoista
vuodesta 2013;

toteuttaa toimenpiteitda pitkdaikaiss ja nuorisotyottomyyden  vahentdmiseksi
ehkaisemalla koulun keskeyttamista, edistamalla tehokkaampaa
oppisopimuskoulutusta ja ammatillista koulutusta, parantamalla aktiivisen
tydmarkkinapolitiikan ja sen koulutukseen liittyvan osa-alueen laatua, kattavuutta ja
tehokkuutta seka soveltamalla tehokasta pal kkatukij érjestel maé.

puuttuu korkeaan koyhyysasteeseen ja sosiaaliseen syrjdytymiseen uudistamalla
sosiadietuugdrjestelméansd samaan alkaan sekd tehokkaammaks ettd koyhid
paremmin suojelevaksi; varmistaa paremman kohdentamisen ja lisdd kannustimia
tyontekoon;

kannustaa lisd8maan energiatehokkuutta tarjoamalla kannustimia
energiakustannusten  vahentamiseen sek&d  kulutuksen  siirtdmiseen  kohti
energiatehokkaita tuotteita, mukaan lukien goneuvot, rakennukset ja
lammitygarjestelmét; edistéd kilpailua padasiallisissa energiaverkoissa (sahko,
maakaasu, |ammitys) ja parantaa liitettévyytta EU:n energiaverkkoihin;

toteuttaa oikeuslaitoksen hallinnoinnin ja tehokkuuden parantamiseksi toimenpiteitd,
joilla pyritéén erityisesti purkamaan ruuhkaa ja lyhentédmaan menettelyjen kestoa;
ryhtyy toimiin maksukyvyttomyysmenettelyja ja sovittelua koskevan lainsaadannon
parantamiseksi;

jatkaa korkearasteen koulutuksen uudistamista muun muassa toteuttamalla uuden
rahoitusmallin, jossa pakitaan laatua, vahvistetaan yhteyttd markkinoiden ja
tutkimuslaitosten tarpeisiin ja valtetdan budjettivarojen pirstoutumista; suunnitellaan
ja toteutetaan tehokas tutkimus- ja innovaatiopolitiikka, joka kannustaa yrityksia
innovoimaan, muun muassa verokannustimilla, infrastruktuuria parantamalla ja
tutkimuslaitoksia rationalisoimalla.

Tehty Brysselissd 30.5.2012

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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