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Recomendacéo de
RECOMENDACAO DO CONSELHO

relativa a aplicacdo das orientacfes gerais para as politicas economicas dos
Estados-M embr os cuja moeda é 0 euro

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 136.°, em conjugagéo com o artigo 121.°, n.° 2,

Tendo em conta a recomendago da Comissdo Europeia’,

Tendo em conta as resolucdes do Parlamento Europeu?,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Ap6s consulta do Comité Econdémico e Financeiro,

Considerando o seguinte:

(1)

)

Desde a sua criagdo, o Eurogrupo desempenha um papel fundamental e tem uma
responsabilidade especial na governacdo econdmica da &ea do euro. A crise
econdémica evidenciou a estreita interdependéncia nela existente, o que torna ainda
mais premente a necessidade de uma estratégia global coerente, tendo em conta os
importantes efeitos de contégio entre os paises cuja moeda € o euro, bem como a
importancia de mecanismos eficazes de coordenacdo politica que permitam reagir
rapi damente a alteracGes no ambiente econémico.

O Conselho emitiu recomendacdes especificas para cada um dos Estados-Membros da
area do euro. Essas recomendagBes abordam os desafios econdmicos a enfrentar a
nivel nacional e sdo, simultaneamente, um elemento central para garantir a
estabilidade e o crescimento em toda a &rea do euro. Os Estados-Membros da &rea do
euro comprometeram-se, igualmente, a proceder a uma série de reformas de politica
suplementares profundas no ambito do Pacto para o Euro +, com vista a estimular a
competitividade, promover o emprego, contribuir para a sustentabilidade das financas
publicas e reforcar a estabilidade financeira Em 2 de margo de 2012, os
Estados-Membros da &ea do euro e mais oito Estados-Membros assinaram um
Tratado sobre a Estabilidade, a Coordenagdo e a Governagdo na Unido Economica e
Monetaria no qual acordaram garantir que todas as grandes reformas de politica
econdémica que tencionam empreender serdo debatidas previamente e, se necessario,
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(5)

coordenadas entre si. A coordenacao prévia no contexto da érea do euro, quer através
da apresentacdo dos projetos de planos orcamentais quer através da discussdo dos
principais planos de reforma de politica econémica, contribuira para que segjam tidos
em conta os efeitos de arrastamento das a¢cdes nacionais no conjunto da érea do euro.

A existéncia de quadros orcamentais adequados, que reforcem a governacéo
orcamental nacional, constitui um elemento essencial da boa gestdo das finangas
publicas e contribui para a sua sustentabilidade no conjunto da area do euro. Em julho
e outubro de 2011, os Chefes de Estado e de Governo da &ea do euro
comprometeram-se a adotar quadros or¢amentais nacionais, em conformidade com a
Diretiva relativa aos quadros orcamentais nacionais, ja no final de 2012, antes do
prazo previsto na diretiva, e a ir mais longe do que os requisitos nela estabel ecidos.
Além disso, em 2 de margo de 2012, os Estados-Membros da area do euro, juntamente
com oito Estados-Membros ndo participantes na area do euro, ao assinarem o Tratado
sobre a Estabilidade, a Coordenacdo e a Governagdo na Unido Econémica e
Monetéria, comprometeram-se a reforcar a governagdo orcamental nacional,
nomeadamente através da introducéo de regras vinculativas para atingir o objetivo de
médio prazo relativo a situagdo orcamental das administracdes publicas.

A prossecucdo de uma consolidacdo orcamental € um elemento central da estratégia
para ultrapassar a crise na area do euro. O enquadramento orcamental da UE permite a
diferenciacéo do ritmo de consolidacdo entre os Estados-Membros, de acordo com as
suas condigdes macroecondmicas e flexibilidade fiscal. O Pacto de Estabilidade e
Crescimento e o Tratado sobre a Estabilidade, a Coordenacdo e a Governacéo na
Unido Econdémica e Monetéria concentram-se nos saldos estruturais e permitem, por
conseguinte, ter em conta os efeitos do ciclo e das medidas pontuais nos saldos
orcamentais globais. A avaliagdo das medidas efetivas em resposta as recomendagdes
do Conselho sobre a correcéo das situactes de défice excessivo € efetuada em termos
estruturais. Uma composi¢do adequada da consolidag@o € fundamental para reforcar a
confianca no caréter permanente da consolidacdo na érea do euro e para limitar o seu
impacto negativo, a curto prazo, no crescimento. Deve ser dada prioridade as despesas
favoravels ao crescimento, em especial as despesas de investimento; em diversos
EstadossMembros da area do euro, os projetos de investimento produtivo
caracterizar-se-80 por beneficios privados e sociais superiores as taxas de juro
extraordinariamente baixas. E urgente proceder a reformas dos direitos a longo prazo,
nomeadamente no dominio da salde, para apoiar a sustentabilidade a longo prazo das
finangas publicas. Uma politica fiscal adequada, como a transferéncia dos encargos
fiscais dos rendimentos do trabalho, o alargamento das bases coletaveis e medidas
mais efetivas de combate a evasdo fiscal, podera contribuir para a consolidagdo e,
simultaneamente, aumentar a competitividade e a criagdo de melhores condicdes para
0 crescimento.

A estabilidade e o bom funcionamento do sistema financeiro sdo condigdes prévias
para evitar uma «situagdo de década perdida» de crescimento lento na érea do euro e
para reforcar a confianca dos investidores. Atendendo a necessidade de uma maior
desalavancagem dos balancos bancérios, € importante assegurar que tal decorre de
uma forma ordenada e que é coerente com a manutencdo de um fluxo adequado de
crédito paraaeconomiarea. A fim de contrariar a nova tendéncia para a fragmentagdo
financeira, sd0 necessarios mais esforcos de integracdo no gque respeita as estruturas e
préticas de supervisdo, bem como a gestdo de crises transfronteiricas.
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Uma resolugdo ordenada dos desequilibrios macroeconémicos na area do euro é
determinante para o crescimento sustentédvel e a estabilidade na érea do euro. O
processo de reducdo dos desequilibrios encetado deve ser prosseguido com firmeza. A
urgéncia de acbes destinadas a corrigir os desequilibrios é maior nos paises
deficitarios, em que sdo necess&rias reformas para melhorar a competitividade e
facilitar a reafetacdo de recursos aos setores dos bens comercializaveis.
Simultaneamente, os paises excedentérios podem contribuir para o reequilibrio através
da eliminacdo dos obstéculos regulamentares indteis e de outros entraves a procura
interna, as atividades ndo comercializaveis e as oportunidades de investimento.

Reconhecendo a interdependéncia das economias dos Estados-Membros cuja moeda é
0 euro e os beneficios que a estabilidade nesta unido monetéria oferece aos seus
membros e a UE em gera constituem um prérequisito para um maior
desenvolvimento da unido econdmica. Atendendo a que os Estados-membros cuja
moeda € o euro terdo de aprofundar a sua integracdo a fim de alcancar a unido
econdmica e monetéria’.

RECOMENDA aos Estados-Membros cuja moeda é o euro gue tomem medidas, individual e
coletivamente, sem prejuizo das competéncias do Conselho no que respeita a coordenacdo das
politicas econdmicas dos Estados-Membros, mas, em especial, no contexto da coordenacédo da
politica econdmica no quadro do Eurogrupo, no periodo 2012-2013, que visem:

1.

Reforcar os métodos de trabalho do Eurogrupo, de forma a permitir que este assuma
aresponsabilidade da estratégia global da érea do euro de molde areagir rapidamente
as dteracbes do ambiente econdmico e a conduzir a coordenacdo da politica
econémica no quadro da supervisdo reforcada que se aplica aos Estados-Membros
cujamoeda € o euro.

Encetar uma verdadeira cooperagdo politica no Eurogrupo, através da partilha de
informagdes e do debate dos projetos orcamentais e dos grandes planos de reformas
com potenciais efeitos de contégio na area do euro. Assegurar que tais reformas —
necessarias para a estabilidade e a solidez da @rea do euro — sggam empreendidas,
incluindo a execucdo das recomendagOes dirigidas pelo Conselho a cada
Estado-Membro da area do euro e que, para além de resolverem os desafios a nivel
nacional, tém um impacto no conjunto da area do euro.

Reforcar a disciplina e as institui¢des orcamentais aos niveis nacional e subnacional,
gue conduzam a umamaior confianca do mercado a médio prazo e a sustentabilidade
a longo prazo das finangas publicas da érea do euro. Na sequéncia do acordo dos
Chefes de Estado e de Governo da érea do euro, de julho e outubro de 2011 ede 2 de
marco de 2012, antecipar atransposicdo da Diretiva relativa aos quadros orcamentais
nacionais para o final de 2012 e reforcar a governagcao orcamental, nomeadamente
através da introducdo, na legislacdo naciona de todos os Estados-Membros da area
do euro, de regras relativas ao equilibrio estrutural das finangas publicas e de
mecani Smos de corre¢ao automética.
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Assegurar uma posicao orcamental global coerente na area do euro através da
prossecucéo da consolidacdo or¢amental, como preconizado nas recomendacoes e
decisdes do Conselho, de acordo com as regras do Pacto de Estabilidade e
Crescimento, que refletem a situacdo macrofinanceira especifica de cada pais. Os
Estados-Membros afetados por prémios de risco significativos e potenciamente
crescentes devem limitar os desvios em relacdo as metas de saldo nominal, mesmo
em condi¢des macroecondémicas piores do que previsto; os outros Estados-Membros
devem permitir que os estabilizadores automaticos atuem durante a trgjetéria de
gjustamento assente em critérios estruturais e estar prontos a rever o ritmo da
consolidacdo caso as condicdes macroecondémicas se deteriorem ainda mais. A
composicdo das despesas e das receitas das administracdes publicas deve refletir o
impacto do crescimento das despesas e das receitas. Em particular, todas as margens
orcamentais disponiveis devem ser utilizadas para promover o investimento publico
na &rea do euro, tendo em conta, nhomeadamente, as diferencas transnacionais do
custo do financiamento.

Tomar medidas para melhorar o funcionamento e a estabilidade do sistema
financeiro da &ea do euro. Acelerar as medidas no sentido de uma arquitetura
financeira mais integrada, que inclua supervisdo bancéria e a resolucdo de crises
transfronteirigas.

Aplicar as reformas estruturais que, conjuntamente com a posicdo orcamental
diferenciada, promover&o a resolucéo ordenada dos desequilibrios macroeconémicos
na érea do euro, incluindo medidas a nivel nacional que reflitam a situacéo especifica
do pais e tenham em conta as recomendagdes formuladas pelo Conselho aos
Estados-Membros da &rea do euro.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente

PT



	Tendo em conta as conclusões do Conselho Europeu,

