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Recomandare de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind punerea in aplicare a orientarilor generale privind politicile economice ale
statelor membre a ciror moneda este euro

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 136
coroborat cu articolul 121 alineatul (2),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene’',
avand in vedere rezolutiile Parlamentului European’,
avand 1n vedere concluziile Consiliului European,
dupa consultarea Comitetului economic si financiar,
intrucat:

(1)  De la crearea sa, Eurogrupul a jucat un rol fundamental si are o responsabilitate
deosebitd in guvernanta economica a zonei euro. Criza economica a expus in mod clar
relatiile strAnse din zona euro, evidentiind nevoia unei strategii politice generale
coerente, care sd tind cont de efectele de contagiune puternice intre tarile a caror
moneda este euro, si a unor modalititi eficace de coordonare a politicilor pentru a
reactiona rapid la schimbarile survenite in mediul economic.

(2)  Consiliul a emis recomandari specifice pentru fiecare dintre statele membre a caror
monedd este euro. Aceste recomandari abordeazd provocari economice la nivel
national si, Tn acelasi timp, sunt un element central pentru a asigura stabilitatea si
cresterea Tn ansamblul zonei euro. Statele membre a cdror monedd este euro s-au
angajat, de asemenea, sd puna in practicd o serie de reforme politice suplimentare
importante in cadrul Pactului euro plus, In scopul de a stimula competitivitatea, de a
promova ocuparea fortei de munca, de a contribui la sustenabilitatea finantelor publice
si de a consolida stabilitatea financiard. La 2 martie 2012, statele membre a céror
monedad este euro si alte opt state membre au semnat Tratatul privind stabilitatea,
coordonarea si guvernanta in cadrul Uniunii economice si monetare in cadrul cdruia au
convenit sa se asigure ca toate reformele majore In domeniul politicii economice pe
care intentioneaza sd le Intreprinda vor fi discutate ex-ante si, dupa caz, coordonate
intre ele. Coordonarea ex-ante in contextul zonei euro, atat prin prezentarea planurilor
de proiecte de buget, cat si prin discutarea planurilor de reforme majore in domeniul
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politicii economice, va contribui la luarea in considerare a efectelor de contagiune a
actiunilor nationale asupra ansamblului zonei euro.

Existenta cadrelor bugetare bine concepute, care consolideazd guvernanta fiscald
nationald, reprezintd un element esential pentru buna gestionare a finantelor publice si
contribuie sustenabilitatea finantelor publice in ansamblul zonei euro. Sefii de stat si
de guvern din zona euro s-au angajat in iulie si octombrie 2011 sd introduca cadre
bugetare nationale, conform prevederilor din Directiva privind cadrele nationale
bugetare, inca de la sfarsitul anului 2012, in avans fatd de calendarul prevazut in
directiva, si sa adopte masuri mai stricte decat cele din directivi. Mai mult, la
2 martie 2012, statele membre din zona euro, impreuna cu opt state membre din afara
zonei euro, prin semnarea Tratatului privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta in
cadrul Uniunii economice si monetare, s-au angajat sd consolideze si mai mult
guvernanta fiscala nationald, in special prin introducerea de norme obligatorii pentru
realizarea obiectivului pe termen mediu privind situatia bugetara a administratiilor
publice.

Continuarea consolidarii fiscale reprezinta un element central al strategiei de depasire
a crizei In zona euro. Cadrul fiscal al UE permite diferente de ritm intre statele
membre in ceea ce priveste consolidarea, in functie de marja fiscald si de situatia
macroeconomicd. Accentul Pactului de stabilitate si crestere si al Tratatului privind
stabilitatea, coordonarea si guvernanta in cadrul Uniunii economice si monetare este
pus pe soldurile structurale si, prin urmare, se poate tine seama de efectele ciclului si
ale masurilor cu caracter exceptional asupra soldurilor bugetare importante. Actiunile
eficace adoptate ca raspuns la recomandarile Consiliului privind corectarea pozitiilor
cu deficit excesiv sunt evaluate din punct de vedere structural. O combinare adecvati a
masurilor de consolidare este cruciald pentru a intari increderea in natura permanenta a
masurilor de consolidare in zona euro si pentru a limita impactul negativ pe termen
scurt al acestora asupra cresterii economice. Cheltuielile favorabile cresterii, in special
cheltuielile destinate investitiilor, trebuie sd aiba prioritate; in mai multe state membre
din zona euro ar putea fi identificate proiecte de investitii productive care sd aduca
beneficii superioare, pe plan social si pentru sectorul privat, ratelor mici ale dobanzilor
practicate in prezent. Reforme ale drepturilor pe termen lung, in special iIn domeniul
sanatatii, sunt necesare in mod stringent, pentru a consolida sustenabilitatea pe termen
lung a finantelor publice. O politicd fiscala adecvatd, care sa greveze mai putin forta
de muncd, sa largeasca bazele de impozitare si actiunile mai eficiente de combatere a
evaziunii fiscale ar putea contribui la consolidarea si sporirea competitivitatii, crednd
in acelasi timp conditii mai bune pentru cresterea economica.

Stabilitatea si buna functionare a sistemului financiar sunt conditii prealabile pentru
preintdmpinarea ,,unui scenariu al unui deceniu pierdut”, cu o crestere lentd in zona
euro, si pentru consolidarea increderii investitorilor. Intrucat este necesar si se reduci
in continuare gradul de indatorare legat de bilanturile bancare, este important sa se
asigure ca acest lucru decurge ordonat si ca se mentine un flux adecvat de credite catre
economia reala. Pentru a contracara tendinta de fragmentare a pietelor financiare, sunt
necesare progrese suplimentare in ceea ce priveste integrarea in materie de structuri si
practici de supraveghere, precum si In gestionarea crizelor transfrontaliere.

Corectarea ordonata a dezechilibrelor macroeconomice in interiorul zonei euro este
esentiala pentru crestere durabila si stabilitate in zona euro. A inceput un proces de
reducere a dezechilibrelor, insa acesta trebuie sd fie continuat cu hotarare. Urgenta
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actiunilor de corectare a dezechilibrelor este mai mare in tarile cu probleme de deficit,
unde sunt necesare reforme pentru a Tmbunatati competitivitatea si a facilita realocarea
resurselor in directia sectoarelor bunurilor tranzactionabile. In acelasi timp, tarile cu
excedent pot contribui la reechilibrare prin eliminarea constrangerilor inutile de
reglementare si de altd naturd, asupra cererii interne, asupra activitatilor
netranzactionabile si asupra oportunitatilor de investitii.

Recunoasterea faptului ca interdependenta dintre economiile statelor membre a caror
moneda este euro si beneficiile pe care stabilitatea din aceastd uniune monetard le
poate aduce membrilor sdi si UE in general, este o conditie prealabilda pentru
dezvoltarea in continuare a uniunii economice. In perspectiva, statele membre a ciror
moneda este euro vor trebui sd isi aprofundeze integrarea, pentru a realiza o uniune
economica si monetara deplina’,

RECOMANDA statelor membre a ciror monedi este euro si ia misuri, in mod individual si
colectiv, farda a aduce atingere competentelor Consiliului in ceea ce priveste coordonarea
politicilor economice ale statelor membre, dar in special in contextul coordonarii politicii
economice 1n cadrul Eurogrupului, in perioada 2012-2013, astfel incat:

(1)

2

3)

4)

Sa consolideze metodele de lucru ale Eurogrupului pentru a-i permite sd isi asume
responsabilitatea privind strategia politicd generald in zona euro, sa raspunda rapid
schimbarilor din mediul economic si sa conduca coordonarea politicii economice in
contextul cadrului de supraveghere consolidat care se aplica statelor membre a caror
moneda este euro.

Sa se implice intr-o veritabild politicd de cooperare in cadrul Eurogrupului prin
schimbul de informatii si discutiile privind proiectele de bugete si planurile de
reforme majore cu efecte de contagiune potentiale asupra zonei euro. Sd se asigure ca
se Intreprind reformele necesare pentru o zona euro stabila si solida, inclusiv punerea
in aplicare a recomandarilor pe care Consiliului le-a adresat in mod individual
statelor membre a caror moneda este euro si care, pe langd abordarea provocarilor la
nivel national, au un impact asupra ansamblului zonei euro.

Sa intdreasca disciplina fiscald si institutiile fiscale atat la nivel national, cat si la
nivelul subdiviziunilor nationale, ceea ce va duce la consolidarea increderii pietei in
sustenabilitatea pe termen mediu si lung a finantelor publice in zona euro. In urma
acordului sefilor de stat sau de guvern din zona euro in iulie si octombrie 2011 si la
2 martie 2012, sa devanseze transpunerea Directivei privind cadrele nationale
bugetare, la sfarsitul anului 2012, si sa consolideze in continuare guvernanta fiscala,
in special prin introducerea in legislatia nationala a tuturor statelor membre din zona
euro de norme pentru un buget echilibrat din punct de vedere structural si de
mecanisme de corectie automata.

Sa asigure o strategie fiscald generald si coerentd in zona euro, prin continuarea
consolidarii fiscale prevazute in recomandarile si deciziile Consiliului, in
conformitate cu regulile din Pactul de stabilitate si crestere, care tin cont de situatia
macrofinanciard specifica fiecarei tari. Statele membre afectate de prime de risc
semnificative sau susceptibile sd creasca ar trebui sa limiteze abaterile de la

A se vedea sectiunea 2.1 din COM (2012) 299.
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obiectivele privind soldul nominal, chiar si in caz de conditii macroeconomice mai
nefavorabile decat cele prevazute. Alte state membre ar trebui sa lase stabilizatorii
automati sd isi joace rolul in functie de strategia de ajustare evaluata din punct de
vedere structural si sa fie pregitite sd reexamineze ritmul consolidarii daca conditiile
macroeconomice continud sd se deterioreze. Structura cheltuielilor si a veniturilor
publice ar trebui sa reflecte impactul asupra cresterii al liniilor bugetare de cheltuieli
si al surselor de venituri. In special, toate marjele bugetare disponibile ar trebui sa fie
utilizate pentru a stimula investitiile publice in zona euro, inclusiv tindndu-se seama
de diferentele intre tari in materie de costuri de finantare.

Sa ia masuri pentru a ameliora functionarea si stabilitatea sistemului financiar in
zona euro. Sa accelereze demersurile catre o arhitecturd financiard mai integrata,
cuprinzand controlul bancar si solutionarea situatiilor de criza transfrontaliere.

Sa puna in aplicare reforme structurale, care - in paralel cu politica bugetara
diferentiatd - ar promova corectarea ordonatd a dezechilibrelor macroeconomice in
interiorul zonei euro, inclusiv masuri la nivel national care sa reflecte situatia
specifica fiecdrei tari si sd ia in considerare recomandarile formulate de Consiliu
pentru fiecare stat membru al zonei euro.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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