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Rekommendation till
RADETSREKOMMENDATION

om genomfdrande av de allméannariktlinjerna for den ekonomiska politiken for de
medlemsstater som har euron som valuta

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 136
jamford med artikel 121.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation®,
som beaktar Europaparl amentets resol utioner?,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

efter att ha hort ekonomiska och finansiella kommittén, och

av foljande skal:

(1)  Alltsedan sin tillblivelse har Eurogruppen haft en nyckelroll och ett sérskilt ansvar vid
den ekonomiska styrningen av euroomrédet. Den ekonomiska krisen har tydligt visat
hur néra sammanflatat euroomradet &r, vilket understryker behovet av en samstammig
kollektiv politisk instéllning som motsvarar de starka spridningseffekterna inom
euroomradet, sa att en effektiv politisk samordning kan uppnas fér snabba insatser vid
forandringar i det ekonomiska klimatet.

(20 Radet har utfardat landsspecifika rekommendationer till var och en av de
medlemsstater som infért euron. Dessa rekommendationer galler ekonomiska
utmaningar pa nationell niva och & samtidigt av central betydelse for att sikra
stabiliteten och tillvaxten i euroomrédet som helhet. De medlemsstater som har infort
euron har ocksa forbundit sig att genomfora en rad langtgaende ytterligare politiska
reformer inom ramen for europluspakten med sikte pa att 6ka konkurrenskraften,
framja sysselsdttningen och bidra till de offentliga finansernas hallbarhet samt stérka
den finansiella stabiliteten. Den 2 mars 2012 undertecknade de medlemsstater som har
infort euron och é&tta andra medlemsstater ett férdrag om stabilitet, samordning och
styrning inom Ekonomiska och monetéra unionen i vilket de enades om att alla deras
planerade strre ekonomiska politiska reformer pa forhand ska diskuteras och, nér sa
a lampligt, samordnas sinsemellan. En férhandssamordning inom euroomradet, bade
genom Overldmnande av utkast till budgetplaner och genom diskussioner om viktiga
ekonomiska politiska reformplaner kommer att bidra till att hansyn tas till de
nationellainsatsernas spridningseffekter pa euroomradet som helhet.

! COM(2012) 301.
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V&l genomtankta budgetramverk som starker den inhemska finanspolitiska styrningen
ar ett centralt indag i en sund foérvaltning av de offentliga finanserna, och bidrar till de
offentliga finansernas hdllbarhet i hela euroomradet. Euroomradets stats- eller
regeringschefer forband sig i juli och oktober 2011 att inféra nationella finanspolitiska
ramar i enlighet med direktivet om nationella budgetramverk och detta redan i slutet
av 2012 dvs. fore direktivets tidsplan, och att &ven ga langre an de krav som ingar dér.
Genom att den 2 mars 2012 underteckna fordraget om stabilitet, samordning och
styrning inom Ekonomiska och monetdra unionen fdrband sig dessutom
medlemsstaterna i euroomradet, tillsammans med atta medlemsstater utanfor detta, att
ytterligare stérka sin nationella finanspolitiska styrning, framst genom att inféra
bindande regler for de offentliga finanserna sa att det medelfristiga malet kan uppnas.

Stréavan efter finanspolitisk konsolidering ar ett centralt indag i strategin for att
overvinna krisen i euroomradet. EU:s finanspolitiska ramverk majliggor en
differentiering av medlemsstaternas konsolideringstakt, alt efter deras respektive
finanspoliti ska mandverutrymme och makroekonomiska forhallanden. | stabilitets- och
tillvaxtpakten och férdraget om stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska
och monetdra unionen ar fokus riktat pa det strukturella saldot, vilket gor det majligt
att beakta konjunktureffekterna och engangsatgarder for det nominella saldot i de
offentliga finanserna. Bedomningen av atgarder som faktiskt vidtagits efter radets
rekommendationer om en korrigering av altfor stora underskott sker i strukturella
termer. En l&mpligt sammansatt konsolidering & avgorande for att starka fortroendet
for att konsolideringen inom euroomradet & av bestdende natur samt for att begransa
den negativa kortsiktiga inverkan pa tillvaxten. Tillvaxtframjande utgifter, i synnerhet
investeringsutgifter, behtver prioriteras. | flera medlemsstater i euroomradet skulle
produktiva investeringsprojekt kunna tas fram, dar bade den privata och den sociaa
avkastningen skulle bli hégre an de nuvarande laga rantorna. Reformer av langvariga
réttigheter, framst halso- och sukvardsrelaterade, behovs snarast, for att starka de
offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet. Lampliga skattepolitiska dtgarder, t.ex.
att flytta skattebordan frén arbete, bredda skatteunderlaget och effektivare bekampa
skatteundandragande, skulle kunna bidra till konsolideringen och samtidigt ©ka
konkurrenskraften och skapa béttre tillvaxtvillkor

Stabilitet och ett va fungerande finanssystem & forutsdttningar for att undvika ett
"forlorat decennium” med langsam tillvaxt i euroomrddet och for att starka
investerarnas fortroende. Eftersom ytterligare skuldsanering av bankerna &
nodvandig, & det viktigt att s sker under ordnade former och &r forenligt med att man
bevarar ett tillrackligt kreditflode till realekonomin. For att motverka den framvaxande
finansiella fragmenteringen krévs oOkad integrering av tillsynsmyndigheternas
strukturer och praxisliksom nér det galler granstverskridande krishantering.

En ordnad avveckling av de makroekonomiska obalanserna inom euroomradet &r
avgorande for hdlbar tillvaxt och stabilitet i euroomrddet. En process med
minskningar av obalanserna har paborjats, men maste fortséttas pa ett konsekvent satt.
Bradskan att korrigera obalanser & storre i lander med underskott, dar reformer
behovs for att forbattra konkurrenskraften och underldtta en omférdelning av resurser
till sektorer som & exponerade mot internationell handel. Samtidigt kan lander med
Overskott bidra till en ombalansering genom att avskaffa onddiga lagrelaterade och
andra restriktioner som omgéardar den inhemska efterfragan, verksamhet som inte
exponerad for internationell handel samt investeringsmajligheterna.
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En forutsdttning for fortsatt utveckling av den ekonomiska unionen & att inse
sambandet mellan euroomradets ekonomier och de fordelar som stabilitet i denna
monetdra union kan ge dess medlemmar och EU i stort. Framover kommer
euromediemsstaterna att behdva fordjupa sin integration for att uppna en fullstandig
ekonomisk och monetar union®,

HARIGENOM REKOMMENDERAS att de medlemsstater som har infért euron vidtar
enskilda och och kollektiva dtgérder, utan paverkan pa radets befogenheter vid samordningen
av medlemsstaternas ekonomiska politik, men sarskilt vid samordningen av den ekonomiska
politiken inom ramen for Eurogruppen under perioden 2012-2013 i syfte att uppna foljande:

1.

Att starka Eurogruppens arbetsmetoder sa att den kan ansvara for den kollektiva
politiska instéllningen i euroomrddet, snabbt reagera pa forandringar i det
ekonomiska klimatet samt leda samordningen av den ekonomiska politiken inom den
forstarkta Gvervakningsramen som omfattar euroomradet.

Att paborja ett konkret politiskt samarbete i Eurogruppen genom att utbyta
information och diskutera budgetutkast och planer om storre reformer med
potentiella spridningseffekter inom euroomradet. Att sikerstdlla att den typ av
reformer blir genomférda som behovs for ett stabilt och starkt euroomrade,
exempelvis genomférande av  radets rekommendationer till  enskilda
euromedlemsstater som, forutom att dtgérda problem pa nationell niva, har effekter
pa euroomradet som helhet.

Att stérka budgetdisciplinen och de finanspolitiska institutionerna bade pa nationell
och regional/lokal niva, vilket okar marknadens fortroende for de offentliga
finansernas héllbarhet pa medellang och lang sikt i euroomradet. Att i och med
dverenskommelsen mellan euroomradet stats- eller regeringschefer i juli och oktober
2011 respektive den 2 mars 2012, tidigarelégga inforlivandet av direktivet om
nationella budgetramar till slutet av 2012 och ytterligare stérka den finanspolitiska
styrningen, framst genom att i den nationella lagstiftningen i alla euroomrédets
medlemsstater infora reglerna om strukturell balans i de offentliga finanserna samt
om de automatiska korrigeringsmekanismerna.

Att sikerstélla en samstammig kollektiv finanspolitisk instéllning i euroomradet
genom att fortsitta den finanspolitiska konsolideringen enligt  rédets
rekommendationer och bedut, i linje med reglerna i stabilitets- och tillvéxtpakten,
som tar hansyn till varje lands specifika makroekonomiska situationen.
Medlemsstater som drabbats av betydande och potentiellt stigande riskpremier bor
begransa avvikelserna fran de nominella saldomdlen ocksa vid sdmre
makroekonomiska forhdllanden &n vantat. Andra medlemsstater bor |dta de
automatiska stabilisatorerna spela sin roll enligt den strukturellt grundade
anpassningsbanan och vara beredda att se Over konsolideringstakten, om de
makroekonomiska forhdlandena skulle forsamras vytterligare. De offentliga
utgifternas och inkomsternas sammansattning bor aterspegla utgiftsposternas och
inkomstskéllornas tillvaxteffekter. | synnerhet bor hela det tillgangliga
finanspolitiska utrymmet anvandas for att framja offentliga investeringar inom
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euroomrddet, &en genom att ta hénsyn till gransoverskridande skillnader i
finansi eringskostnaderna.

Att vidta atgarder sa att det finansiella systemets funktion och stabilitet forbéttras
inom euroomradet. Paskynda utvecklingen mot en mer integrerad finansiell struktur,
bestdende av banktillsyn och gransdverskridande krislGsning som bygger palampliga
Overenskommelser om bordeférdelning.

Att genomfora strukturreformer som — tillsammans med den differentierade
finanspolitiska instdllningen — skulle framja en ordnad avveckling av
makroekonomiska obalanser inom euroomradet, bland annat atgarder pa nationell
nivd som motsvarar den landspecifika situationen och tar hansyn till radets
rekommendationer till enskilda medlemsstater i euroomradet.

Utfardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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	med beaktande av Europeiska rådets slutsatser,

