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Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

kansainvalisilla sopimuksilla, joissa Euroopan unioni on osapuolena, sijoittajan ja
valtion valisten riitojen ratkaisemista varten perustetuissa valimiesoikeuksissa
kasiteltaviin asioihin liittyvan korvausvastuun hallinnointia koskevista puitteista
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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
1.1. Johdanto

Lissabonin sopimus on tuonut suorat ulkomaiset sijoitukset unionin yhteisen kauppapolitiikan
soveltamisalaan ja siten unionin yksinomaisen toimivallan piiriin. Suoria ulkomaisia
sjoituksia koskevien kansainvélisten sopimusten (joita yleensd kutsutaan sijoitussuojaa
koskeviksi sopimuksiksi) keskeinen piirre on se, €tta sijoittgja voi nostaa kanteen valtiota
vastaan, jos kyseisen valtion véitetddn toimineen sijoitussuojaa koskevan sopimuksen
vastaisesti, jdjempand ’gjoittajan ja valtion vélinen riitojenratkaisu’. Kun télainen
oikeudenkaynti  pidetddn, Kkyseisdlle valtiolle aheutuu kustannuksia (riita-asian
hallinnoinnista, valimiesten palkkioista ja asiangjgjien palkkioista alheutuvat maksut), ja se
voi hévitessdan joutua maksamaan korvauksia.

Unioni on jo osapuolena yhdessa sopimuksessa, johon liittyy sijoittgjan ja valtion valisen
riitojenratkaisun mahdollisuus (energiaperuskirjaa koskeva sopimus’), ja se pyrkii
neuvottelemaan tallaisia mééaréyksia useisiin eri sopimuksiin, joista neuvotellaan parhaillaan
tai aiotaan neuvotella tulevaisuudessa. Néin ollen on tarpeen pohtia, miten téllaisten riitojen
taloudellisia seurauksia voidaan halinnoida. Talla asetuksella pyritéan luomaan puitteet
téllaisten seurausten hallinnoinnille.

Taman asetuksen keskeinen perusperiaate on, etté korvausvastuun olisi sijoittgjan ja valtion
valista riitojenratkaisua koskevissa tapauksissa katsottava kuuluvan sille toimijalle, joka on
taannut riidanalaisen kohtelun. Tama tarkoittaa sita, ettd kun unionin toimielimet ovat
taanneet kyseisen kohtelun, korvausvastuun olis oltava unionin toimielimilla. Kun jokin
Euroopan unionin jasenvaltio on taannut kyseisen kohtelun, korvausvastuun olis oltava
kyseisella jasenvaltiolla. Ainoastaan niissa tapauksissa, joissa jasenvaltion toimia edellytetdan
unionin lainsdadanndssd, korvausvastuun olisi kuuluttava unionille. Taman keskeisen
periaatteen vahvistaminen edellyttda, etté pohditaan myds sita, pitdisikd Euroopan unionin tai
jasenvaltion, joka on taannut riidanalaisen kohtelun, toimia vastagjana ja missa olosuhteissa
seka miten yhteisty® komission ja jasenvaltion valilla olis jarjestettava tietyissa tapauksissa ja
miten olis toimittava sovintoratkaisumahdollisuuden tapauksessa. Lisdks olis vield
pohdittava mekanismeja sen varmistamiseks, etté korvausvastuu voidaan jakaa tehokkaasti.

Samalla on myds otettava huomioon kolme muuta taman asetuksen taustalla olevaa
periaatetta. Enssimmainen on se, ettd korvausvastuun kohdentaminen e viime kadessi saa
vaikuttaa talousarvioon unionin osalta eli unioni vastaa ainoastaan niista kustannuksista, jotka
ovat lahtéisin unionin toimielinten toimista. Toiseksi mekanismin on toimittava siten, etta
kolmanteen maahan sijoittautunut sijoittgja e joudu epaedulliseen asemaan sen vuoks, etta
korvausvastuuta on hallinnoitava unionin sisdlléd. Toisin sanoen, jos unionin ja jasenvaltion
vdlilla on erimielisyytté korvausvastuun jakautumisesta, kolmanteen maahan sijoittautuneelle
gjoittajalle maksetaan ensin korvaus ja vasta tdman jalkeen huolehditaan korvausvastuun
jakamisesta unionin sisdla Kolmanneksi mekanismin on noudatettava unionin ulkoista
toimintaa koskevia perusperiaatteita, siten kuin niista on maarétty perussopimuksissa ja

! EYVL L 380, 31.12.1994, s. 1.
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Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytannossa. Tama koskee erityisesti yhtendisen
ulkoisen edustuksen ja vilpittéman yhteistyon periaatteita.

On huomattava, ettd komissio ennakoi tiedonannossaan Tavoitteena kattava kansainvalisia
sijoituksia koskeva eurooppalainen politiikka?, ettd on tarpeen antaa téllainen asetus.

Euroopan parlamentti on paétdslauselmassaan Euroopan unionin  kansainvélisesta
sijoituspolitiikasta tulevaisuudessa (pédtoslauselma A7-0070/2011, annettu 22. huhtikuuta
2011, 35 kohta) nimenomaisesti pyytanyt ehdotettua asetusta. Lisaksi neuvosto pyys kattavaa
kansainvalisia sijoituksia koskevaa politiikkaa kasittelevissd padatelmissaan (25. lokakuuta
2010) komissiota tutkimaan asiaa. Neuvostossa myohemmin k&ydyt keskustelut, erityisesti
tiettyja parhaillaan neuvoteltavina olevia sopimuksia koskevien neuvotteluohjeiden
hyvaksymisestda, ovat vahvistaneet neuvoston olevan erittéin kiinnostunut tésté al oitteesta.

1.2. Unionin toimivalta tehda sjoitussuojaa koskevia sopimuksia ja unionin
kansainvalinen vastuu naiden sopimusten nojalla

Komissio katsoo, ettd unionilla on yksinomainen toimivalta tehdd sopimuksia, joiden
soveltamisalaan kuuluvat kaikki ulkomaisiin sijoituksiin — niin suoriin  ulkomaisiin
sijoituksiin kuin arvopaperisijoituksiin — liittyvat kysymykset.® Yksinomainen toimivalta
ulkomaisten suorien sijoitusten osalta pohjautuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT-sopimuksen) 207 artiklaan. Unionin toimivalta arvopaperisijoitusten
osalta perustuu komission nakemyksen mukaan SEUT-sopimuksen 63 artiklaan. Kyseisessa
artiklassa maarataan, etta pagdomanliikkeisiin unionin jasenvaltioiden ja kolmansien maiden
valilla e saa kohdistua rajoituksia. SEUT-sopimuksen 3 artiklan 2 kohdassa méaératéan, etta
unionilla on yksinomainen toimivalta, kun kansainvalisen sopimuksen sisdltdmét sdannct
voivat ”"vaikuttaa yhteisiin sédntoihin tai muuttaa niiden ulottuvuutta’. Komissio katsoo, ettéa
unionilla on oltava yksinomainen toimivalta my6s arvopaperisijoituksia koskevissa asioissa,
koska suunnitteilla olevat sd&annét, joita sovellettaisiin erotuksetta  myos
arvopaperisijoituksiin, saattavat vaikuttaa perussopimuksen 63 artiklassa maaréttyihin
padomanliikkeitd koskeviin yhteisiin séantoihin.

Liséksi komissio katsoo, etta unionin toimivalta kattaa kaikki sijoitussuojaa kasitteleviin
teksteihin sisdltyvat normit, pakkolunastusta koskevat normit mukaan luettuina. Ensinnékin
Euroopan unionin tuomioistuin on johdonmukaisesti katsonut, etta unionin toimivalta
yhteisen kauppapolitiikan aala kattaa maahantulon jalkeen (eli sen jalkeen, kun tavara on
tuotu maahan tai palvelun tarjogja on sijoittautunut) sovellettavat velvoitteet silloinkin, kun
jasenvaltioilla ssilyy mahdollisuus hyvaksy4 sissisia saantdja* Nain ollen on kiistatonta, etta

2 K OM(2010) 343 lopullinen, s. 10.

3 Sama, s. 8.
Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen lausunto 1/94, Kok., s. 1-5267, erityisesti 29 kohta ja 32 ja 33
kohta.

"32) Alankomaiden hallituksen mukaan yhteisdn ja jasenvaltioiden yhteinen osallistuminen WTO-
sopimukseen on perusteltua, koska jasenvaltiot kdyttavat omaa toimivaltaansa kaupan teknisten esteiden
dala taté alaa koskevien yhteison madréttyjen direktiivien valinnaisen luonteen vuoksi ja koska
taydellistd yhdenmukaistamista télléd alala el ole toteutettu eiké siihen pyrita.

33) Tata véitettd el voida hyvaksya Kaupan teknisia esteita koskevaa sopimusta on pidettéva yhteiseen
kauppapolitiikkaan kuuluvana, koska sopimuksen méaaréysten tarkoituksena on yksinkertaisesti esté se,
etta tekniset madraykset ja standardit seka teknisten maaraysten ja standardien vaati mustenmukai suuden
arviointimenettelyt aiheuttavat tarpeettomia esteitd kansainvéliselle kaupalle (katso sopimuksen
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unionin toimivalta tavaroiden kaupan aalla e rgjoitu rgjatoimenpiteisiin, kuten tariffeihin tai
tuontikiintidihin, vaan kattaa my6s tuonnin jalkeisia kysymyksig, kuten kansallisen kohtelun
ja suosituimmuuskohtelun mydntamisen verojen ja muiden sissisten |akien ja asetusten osalta®
ta sellaisten kaupan tarpeettomien esteiden poistamisen, jotka johtuvat teknisista
madrayksista ja standardeista® Samoin on yleisesti tunnustettu’, ettd unionin toimivalta
"palvelujen kaupan” osalta e rajoitu markkinoille padsya koskeviin kysymyksiin, vaan siihen
sisdtyy myos muita ndkokohtia, kuten kansallinen kohtelu ja suosituimmuuskohtelu siséisten
lakien ja asetusten osalta seka tietyt velvoitteet sisdisen sdantelyn hallinnoinnin ja siséllon
osdlta. Taman logiikan mukaan unionin toimivallan suorien ulkomaisten sijoitusten ja
paddomanliikkeiden osalta on katettava myos sijoittautumisen jalkeen sovellettavat normit,
mukaan luettuina normit, jotka koskevat kansallista ja suosituimmuuskohtelua, kohtuullista ja
oi keudenmukai sta kohtel ua ja suojaa ilman korvausta toteutettavaa pakkol unastusta vastaan.

Liséks olis huomattava, etta SEUT-sopimuksen 345 artiklassa maérétéan ainoastaan, etta
perussopimuksilla el puututa jasenvaltioiden omistusoikeusjarjestelmiin. Perussopimukset,
joissa méaratéan sijoitussuojasta, eivat vaikuta omistusoikeusjarjestelmaan — sen sijaan niissa
edellytetéén, ettéa pakkolunastukselle on asetettava tietyt edellytykset, kuten muun muassa
korvauksen maksaminen. Nan ollen 345 artiklaan sisdltyva séanté e tarkoita sitd, ettd
unionilla e ole toimivaltaa sijoitussuojaa koskeviin sopimuksiin sisdltyvien pakkolunastusta
koskevien sdantGjen osalta. Lisdksi on vahvistettu, ettd toimivalta vahvistaa ja halinnoida
riitojenratkaisuun  liittyvia sdannoksia ja kyseisten saantdjen kohteeseen liittyva
perustavanl aatuinen toimivalta kuuluvat yhteen.®

Seurauksena on néin ollen, etta jos sopimuksen tekee pelkastéan unioni, talléin sijoittaja voi
nostaa kanteen ainoastaan unionia vastaan. Nain on asianlaita my6s siiné tapauksessa, etté
gjoittajan ja valtion valisessa riitojenratkai sumenettelyssa kasiteltavana olevan kohtelun on
myontanyt jokin jasenvaltio etka unioni. Komissio katsoo, etta tilanteessa, jossa Euroopan
unioni ja jasenvaltiot ovat molemmat osapuolina jossakin sopimuksessa ja on paétettava siita,
kuka on kansainvdlisen oikeuden mukaisesti vastuussa tietysta toimesta, kysymysta e voi
paattaa toimen toteuttaja vaan se on padtettava kyseisten kansainvalisten sdantdjen kohteeseen
liittyvan toimivallan pohjata, kuten perussopimuksessa maardtdan. Tasta nakokulmasta on
merkityksetontd, etta jasenvaltiolla on sisdmarkkinoita koskevien sdéntdjen nojalla
toimivaltaa, jonka mukaan se voi saétéa lakeja omalla alueellaan.

Tama logiikka on vahvistettu unionin tuomioistuimen oikeuskdytannossd. Esimerkiksi
tuomioistuimen lausunnossa 1/91 todetaan seuraavaa (alleviivaus lisétty):

johdanto-osa seka 2 artiklan 2 kohtaja 5 artiklan 1.2 kohta).”

s Vrt. Tullitariffgjaja kauppaa koskevan yleissopimuksen 1994 (GATT 1994) |:1 artiklajalll artikla seka
lausunto 1/94, 34 kohta.
6 Vrt. Kaupan teknisista esteista tehdyn WTO:n sopimuksen 2.2 artikla seké lausunto 1/94, 31-33 kohta.

Euroopan yhteistjen tuomioistuin hylk&si lausunnossaan 1/2008 Espanjan vditteen, ettd yhteisdn
toimivalta palvelujen kaupan aalla EY:n perustamissopimuksen 133 artiklan nojala rgjoittuis
toimitusmuodon 2 mukaisesti toimitettuihin palveluihin (eli rgjat ylittavét palvelut). Yhteisdjen
tuomioistuimen mukaan Nizzan sopimuksen seurauksena EY :n perustamissopimuksen 133 artikla kattoi
my6s muut kolme GAT S-sopimuksen mukaista toimitusmuotoa, mukaan lukien palvelujen tarjoaminen
kaupallisen Iasndolon keinoin (toimitusmuoto 3). Ks. lausunto 1/2008, 120-123 kohta. Lausunnossa
1/2008 ei ole mydskaédn mitédn mainintaa siitd, etté aoilla, joilla EY:ll& oli yksinomainen toimivalta,
tallainen toimivaltae olis ulottunut kansallista kohtelua koskeviin sitoumuksiin.

Euroopan yhtei sbjen tuomioistuimen lausunto 1/91, Kok., s. 1-60709.
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Sopimuksen 2 artiklan ¢ kohdassa méaéritell88n kasite sopimuspuoli. Y hteison ja sen
jasenvaltioiden osalta kyseinen kasite kattaa tapauksen mukaan joko yhteison ja sen
jasenvaltiot ta yhteisbn tai jasenvaltiot. Padtoksen giitd, mika ndista kolmesta
mahdollisuudesta valitaan, on perustuttava kulloinkin kasiteltédvana olevan tapauksen
kannalta merkityksellisiin sopimuksen maaréyksiin seké yhteison ja jasenvaltioiden
keskindiseen toimivaltaan sellaisena kuin se on johdettavissa ETY:n ja EHTY:n
perustamissopimuksista.’

Kansainvalisen oikeuden toimikunta on kansainvélisissa yhteyksissd tunnustanut, etté
kansainvdlisen jarjeston ja sen jasenten vdilla saatetaan soveltaa erityissdannoksia
Laatiessaan kansainvalisten jarjesttjen vastuuta koskevia artiklaluonnoksiaan kansainvéalisen

oikeuden toimikunta on todennut, etta erityisolosuhteissa néita vastuuta koskevia sééntoja el
voida ehka soveltaatai niité saatetaan joutua muuttamaan. ™

Vaikka unionilla on edelld esitetyistéa syista periaatteessa kansainvadlinen vastuu kaikkien
unionin toimivaltaan kuuluvien maérdysten rikkomisesta, korvausvastuu voidaan unionin
lainsdddanndn mukaan jakaa unionin ja jasenvaltioiden vdilla Kuten jdljempand 1.3
kohdassa sdlitetdan, komissio katsoo olevan asianmukaista, etté kullakin jasenvaltiolla olisi
korvausvastuu omista toimistaan, ellei kyseisiatoimia edellyteta unionin lainsdadanndssa.

Vaikka unionin olis edella mainituista syista periaatteessa toimittava vastagjana kaikissa
riidoissa, jotka koskevat unionin yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvan kansainvalisen
sopimuksen maarayksen vaitettya rikkomista (silloinkin, kun tallainen rikkominen johtuu
jonkin jasenvaltion toiminnasta), saattaa olla mahdollista, kuten SEUT-sopimuksen 2 artiklan
1 kohdassa nimenomaisesti maédratéan, valtuuttaa jasenvaltio toimimaan vastagjana tietyissa
olosuhteissa, silla unionin talousarvioon ja resursseihin kohdistuiss merkittdva (mydos
tilapainen) rasitus, jos unioni toimisi vastagjana kaikissa tapauksissa. Néin ollen el kannata
luoda mekanismeja, joissa toimivaltaa koskevia saénttja sovellettaisiin tiukasti, vaan esittda
kaytannollisia ratkaisuja, joilla varmistetaan sijoittajan oikeusvarmuus ja jérjestetdan kayttoon
kaikki tarvittavat mekanismit, jotta valimiesmenettely voi toimia joustavasti ja jotta
korvausvastuu voidaan lopuksi kohdentaa asianmukaisesti. Kuten jéljempand 1.4 kohdassa
selitetddn, komissio katsoo, etta jasenvaltioiden olis voitava toimia vastagjina omia toimiaan
koskevissa kanteissa, lukuun ottamatta tiettyja olosuhteita, joissa unionin etu edellyttéa
muuta. Samalla on kuitenkin varmistettava ulkoisen edustuksen yhtendisyyden periaatteen
noudattaminen.

1.3. K orvausvastuun kohdentaminen

Kuten edella on esitetty, djoittgjan ja valtion vdisesta riitojenratkaisusta aiheutuu
asianomaisille osapuolille kustannuksia niin palkkioina kuin valitystuomioon pohjautuvina
maksuinakin. On térkeda erottaa toisistaan sijoittgjan ja valtion valisen valimiesmenettelyn
toteuttamista ja hallinnointia koskeva kysymys ja korvausvastuun kohdentamista koskeva
kysymys. Tama on tarpeen kustannusten oikeudenmukaisen jakamisen varmistamiseksi, jotta
EU:n talousarviota — ja ndin ollen niiden jasenvaltioiden talousarvioita, joita kyseinen kanne
e koske — @i rasiteta yhden jasenvaltion takaamaan kohteluun liittyvilla kustannuksilla. N&in
ollen riippumatta siitd, toimiiko vastagana unioni vai jokin jasenvaltio, on kustannuksia
koskevassa korvausvastuussa otettava huomioon se, mista se kohtelu, josta sijoittgja valittaa,

o Lausunto 1/91, 33 kohta.
10 Ks. 64 artikla asiakirjassa A/CN.4/L.778, annettu 30. toukokuuta 2011, ja Report of the International
Law Commission, Sixty First Session (A/64/10), s. 173-175.
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on laht6isin. Jos sijoittajan kanteen kohteena oleva kohtelu on |&htGisin yksinomaan jostakin
jasenvaltiosta, kyseisen jasenvaltion olis oltava vastuussa riidan ratkaisusta aiheutuvista
kustannuksista. Jos sijoittaja puolestaan valittaa unionin toimielimistd 18htéisin olevasta
kohtelusta (myds tapaukset, joissa kyseisen toimenpiteen hyvaksyi jokin jasenvaltio unionin
lainsd8dannon nojalla), korvausvastuun pitéisi olla unionilla. Myo6s péétos siitd, tehddanko
riitojenratkaisuun liittyvasta kanteesta sovinto ja kenelle sovintoratkaisuun pohjautuvan
summan maksaminen kuuluu, olisi tavallisesti tehtéava kohtelun alkuperdn mukaan.

Vaikka korvausvastuun jakaminen unionin ja jasenvaltion valilla voi synnyttéa mutkikkaita
pohdintoja, unionin ja jasenvaltion vaisen mahdollisen kiistan e pitéis vaikuttaa kielteisesti
kanteen nostaneeseen sijoittgjaan. Sen vuoks olisi varmistettava, etta valitystuomioon tai
sovintoratkai suun pohjautuvat maksut maksetaan sijoittgjalle joutuisasti riippumatta siitd, mita
korvausvastuun kohdentamisesta padtetéan. Jotta valtettdisiin unionin talousarviovarojen
tarpeetonta kayttoa, olis lisdks sdadettava unionin talousarvioon suoritettavista toistuvista
maksuista vaimiesmenettelyn kustannusten kattamiseks sekd asianomaisen jésenvaltion
suorittamista pikaisista korvauksista unionin talousarvioon.

1.4. Unionin ja j&senvaltioiden tehtavat riitojen k&sittelyssa

Tassa ehdotuksessa erotetaan kolme erilaista tilannetta siltéd osin kuin on kyse unionin ja
jasenvaltioiden valisesta tehtévanjaosta sellaisiin sopimuksiin liittyvien riitojen kéasittelyssa,
joissa unioni on osapuolena.

Ensimmai sessa tapauksessa unioni toimii vastagjana, koska yksi tai useampi unionin toimielin
on taannut kohtelun, jonka véitetdan olevan ristiriidassa sopimuksen kanssa. Unioni kantaa
téyden korvausvastuun téllaisissa tapauksissa.

Toisessa tapauksessa jasenvaltio toimii vastagjana, koska se on taannut kyseisen kohtelun.
Jasenvaltio kantaa tdyden korvausvastuun télaisissa tapauksissa. Tassa tilanteessa
jasenvaltion on tiedotettava komissiolle asian kehityksestd ja annettava komission antaa
ohjausta tietyissa kysymyksissa.**

Kolmannessa tapauksessa unioni toimii vastagjana jasenvaltion takaaman kohtelun osalta.
Nain tapahtuu, jos jasenvaltio el ole halunnut toimia vastagjana. N&in toimitaan myds silloin,
kun komissio paittéd, ettd tapaukseen liittyy unionin lainsd8dant6on liittyvia nékokohtia,
joiden vuoksi unioni saattaa olla kokonaan tai osittain korvausvastuussa. Tama toimintatapa
padtee myoOs tapauksissa, joissa komissio katsoo, ettd unionin kanta on tarpeen ulkoisen
edustuksen yhtendisyyden varmistamiseksi, koska samankaltaisia kanteita nostetaan
todenndkoisesti riita-asioissa muita jasenvaltioita vastaan tai koska riita-asiassa tulee esille
lainsdadantdon liittyvia avoimia kysymyksi, jotka todenndkodisesti toistuvat muissa riita
asioissa. Unionia edustaa komissio sille Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 17 artiklassa
unionin ulkoisen edustuksen osalta méaaratyn tehtavan mukaisesti.

Komission ndkokulmasta on ilmeista, ettd tapauksissa, joissa unioni toimii vastagjana jonkin
jasenvaltion takaaman kohtelun osalta, on tarpeen varmistaa tiivis yhteistyd asianomaisen
jasenvaltion kanssa. Tama edellyttéd kiintedd yhteisty6ta kanteeseen vastaamista
valmisteltaessa — menettelyn alusta loppuun saakka. Unionin ja jasenvaltion on siis kaytettava

Siirtyméj &rjestelyista jasenvaltioiden ja kolmansien maiden kahdenvélisid investointisopimuksia varten
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen 13 artiklassa sdddetyn mukaisesti [2010/197
COD].
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asiakirjoja yhteisesti, ja jasenvaltioiden edustgjien olisi oltava osa unionin valtuuskuntaa.
Jarjestelméasta muodostuisi  kuitenkin liian jaykka ja unionin ulkoisen edustuksen
yhtenéi syyden varmistaminen saattaisi vaikeutua, jos néille edustajille sdadettéisiin tietty rooli
kuulemistilaisuuksissa tai jos sallittaisiin yksittéisten kirjelmien esittéminen. Komissio haluaa
toki varmistaa tiiviin ja tehokkaan yhteistyon, mutta tdmén asetuksen ei pitdisi tésta syysta
sisdtéd asiaan liittyvia yksityiskohtia vaan ainoastaan tdsmentda unionin ja jasenvaltioiden
vdlisen tiiviin yhteistyon periaate.

Komissio tarkasteli useita vaihtoehtoja tésta ehdotuksesta kdymissddn epaviralisissa
neuvotteluissa. Yks télainen vaihtoehto oli mekanismi, jossa unioni ja asianomainen
jasenvaltio toimisivat yhdessa vastagjina. Komissio katsoo, etta tdllainen mekanismi ei
kuitenkaan sovellu hyvin sijoittajan ja valtion valiseen riitojenratkaisuun. Siind el ensinnakaan
riittévasti huomioida korvausvastuun jakamista asianomaisen jasenvaltion ja unionin valilla
Jos jasenvaltio maksaa mahdollisen vdlitystuomioon pohjautuvan maksun ja pyrkii sitten
perimdan sen Euroopan unionilta méarittelemalla itse, mita unionin lainsdadantt edellyttaa,
menettely e olisi talousarviomenettelyjen mukainen eika tehokas niiden kannalta eika siina
myoskaan tunnustettaisi komission tehtdvéd unionin lainséadannon taytantédnpanossa.
Tallainen menettely vois toisekseen johtaa epdohdonmukaisuuksiin  kanteeseen
vastaamisessa, kun kukin vastagja esittéis ristiriitaisia tai toisistaan poikkeavia véitteita
Tama olis ristiriidassa Euroopan unionin tuomioistuimen vahvistaman ulkoisen edustuksen
yhtendisyytta koskevan periaatteen kanssa. Kolmanneks seurauksena vois olla se, etta
tuomioistuin joutuu padéttamadan toimivallan jakamisesta unionin ja jasenvaltioiden villa
olosuhteissa, joissa nama kaks vastagjaa esittdvét toisistaan poikkeavia kantoja asiasta
tuomioistuimelle. Tilannetta, jossa kolmas osapuoli antaa lausunnon puhtaasti EU:n sisaisesta
asiasta, on vdtettava. Lisaks on todettava, ettd jos kanteeseen onnistutaan vastaamaan
menestyksekk8asti ja kustannukset korvataan vastagjale, e ole todenndkoistd, etta
tuomioistuin sallis niin unionin kuin asianomaisen jasenvaltionkin saada kulunsa korvattua.
Ei ole hyvaksyttavad, ettéd unionille mahdollisesti korvattavia kustannuksia vahennettasiin,
jotta voitaisiin kattaa toisena vastagjana toimineen jasenvaltion kulut (tai péinvastoin).
Unionin osoittamia varoja e dSis paautettais tdysmaddrdaising, ja nan ollen e voitais
varmistaa sitg, etté toiminta el vaikuttaisi talousarvioon unionin kannalta.

1.5. Unionia vastaan annettujen  vdlitystuomioiden  tunnustaminen ja
taytantéonpano

On my0s tarpeen vahvistaa sédnndt, joissa kasitell&an tilannetta, jossa EU:n katsotaan olevan
vastuussa. Koska Euroopan unioni on téllaisten sopimusten osapuolena tai siitd saattaa tulla
osapuoli, silla on kansainvélinen velvoite hyvaksya sitd vastaan annetut valitystuomiot.
Euroopan unionin on noudatettava téllaista vel voitetta.

Koska sijoittgjan ja valtion vélinen riitojenratkaisu perustuu useimmissa maissa, myos
Euroopan  unionin  jésenvaltioissa, valimiesmenettelyyn,  sijoituksia  koskevien
valitystuomioiden  tunnustaminen  ja  taytantdonpano  perustuu  sovellettavaan
valimiesmenettel ya koskevaan lainséadantoon. Tama lainsdadantd puolestaan perustuu usein
joko ulkomaisten valitystuomioiden tunnustamisesta ja tdytantéonpanosta 10. kesdkuuta 1958
tehtyyn New Yorkin yleissopimukseen tai Yhdistyneiden kansakuntien kansainvalisen
kauppaoikeuden komitean (UNCITRAL) kansainvdlisen kaupan valimiesmenettelya
koskevaan mallilakiin vuodelta 1985 (sellaisena kuin se on muutettuna vuonna 2006)."2
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Yleissopimus valtioiden ja toisten valtioiden kansalaisten vdlisten sijoituksia koskevien
riitaisuuksien ratkaisemisesta, jajempéana '1CSID-yleissopimus’, tarjoaa erityisen foorumin
sijoitusriitojen ratkaisuun. Sen 54 artiklan 1 kohdassa méarétaan seuraavaa:

Jokainen sopimusvaltio tunnustaa taman yleissopimuksen mukaisesti annetun
valitystuomion itseddn sitovaks ja noudattaa alueellaan sen varallisuusoikeudellisia
velvoituksia siten kuin se olis  kysymyksessa olevassa valtiossa toimivan
tuomioistuimen antama lainvoimainen paatds. Sopimusvaltio, joka on
valtiomuodoltaan liittovaltio, VoI taytantdonpanna paadtoksen
liittovaltiotuomioistuintensa valityksella ja maadréta ettd ndiden on kasiteltéava
valitystuomiota niin kuin se olisi osavaltion tuomioistuimen lopullinen paétos.

S&annot, joita sovelletaan sijoituksia koskevien vélitystuomioiden tunnustamiseen ja
taytantoonpanoon, on vahvistettu 1CSID-yleissopimuksessa silta osin kuin  kyseinen
valimiesmenettely tapahtuu 1CSID-yleissopimuksen sdantéjen nojalla, ja muissa tapauksissa
ne on vahvistettu New Yorkin yleissopimuksessa ja valimiesmenettelya koskevassa
kansallisessa lainsdadanndssa. Komission tietojen mukaan vain Y hdistyneen kuningaskunnan
ja Irlannin  kansallisessa lainsdddannissa sdadetdan  erityisista menettelyista 1CSID-
yleissopimuksen nojalla annettujen valitystuomioiden hallinnoimiseksi.®

Néita saantdja sovelletaan tarpeen mukaan valimiesmenettelyyn, jota kaydaén unionin
sopimusten mukaisesti. Ei ole ilmoitettu yhdestdk&an tapauksesta, jossa unioni tai sen
jasenvaltio olisi kieltéytynyt noudattamasta valitystuomiota, mutta jos sijoittgja katsois
tarpeelliseksi hakea vdlitystuomion tunnustamista tai taytantdonpanoa, sen pitdis hakea
tallaista tunnustamistatai taytantéonpanoa jasenvaltioiden tuomioistuinten kautta. Tilanteessa,
jossa haetaan unionia vastaan annetun valitystuomion téytantdonpanoa, sovelletaan Euroopan
unionin erioikeuksista ja vapauksista tehdyn poytékirjan (nro 7) 1 artiklaa:

Unionin omaisuus ja varat eivat voi olla minkdan hallinnollisen tai oikeudellisen
pakkotoimenpiteen kohteena ilman unionin tuomioistuimen lupaa.

Tama tarkoittaa sitd, eftd djoittgja saattaa joutua saattamaan asian Euroopan unionin
tuomioistuimen kasiteltavaksi, jos haetaan unionin varoihin kohdistuvaa taytantéonpanoa.
Komissio Kkatsoo, eftd tuomioistuin soveltaisi tdllaisissa tilanteissa tdysivaltaista
koskemattomuutta koskevaa vakiokaytantda Tilannetta unionissa voitaisiin silloin verrata
tilanteeseen muissa maissa, Euroopan unionin jasenvaltiot mukaan luettuina, joissa vaikuttaa
téllai s ssa tapauksi ssa taysivaltai sta koskemattomuutta koskeva kansainvélinen periaate.

2. KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

Taman ehdotuksen osalta e ole tehty vaikutustenarviointia. Tama johtuu siitg, etta asetus e
itsessddn sisdla gjoittgjan ja vation valisesta riitojenratkaisusta sellaisia sé8nnoksia, jotka
saattaisivat omalta osaltaan johtaa siihen, etta on osalistuttava vaimiesmenettelyyn, tai
korvausvastuuseen. Siind méaarin kuin on mahdollista analysoida télaisten sdénntsten
mahdolliset  vaikutukset, tama  tehddan kyseisd  sopimuksia  koskevassa
valkutustenarvioinnissa. Jaljempana 4 kohdassa sdlitetdan kuitenkin jonkin verran
todennakoisia talousarviovaikutuksia.

13 Ks. Yhdistyneen kuningaskunnan osalta Arbitration (International Investment Disputes) Act 1966 ja
Irlannin osalta Arbitration Act, 1980, (Part 1v).
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Komissio jarjesti useita kokouksia jasenvaltioiden edustgjien ja Euroopan parlamentin kanssa
tétd ehdotusta valmistellessaan. Kyseisissa kokouksissa esitetyt ndkemykset on otettu
huolellisesti huomioon liitteené ol evassa ehdotuksessa.

3. EHDOTUKSEN OIKEUDELLINEN SISALTO
3.1 Oikeusperusta

Ehdotus perustuu SEUT-sopimuksen 207 artiklan 2 kohtaan, jonka mukaan unionilla on
yksinomainen toimivalta yhteisen kauppapolitiikan alala, myds ulkomaisten suorien
sijoitusten osalta.

3.2. Ehdotuksen esittely

Ehdotetussa asetuksessa vahvistetaan puitteet korvausvastuun jakamiseks silloin, kun on kyse
gjoittajan ja valtion valisesta riitojenratkai susta sellaisten sopimusten ollessa kyseessg, joissa
unioni on osapuolena.

3.21. | luku: Yleiset saannokset

Tassd luvussa esitetddn ehdotetun asetuksen soveltamisala ja médritellaan kaytetyt termit.
Ehdotettua asetusta sovelletaan kolmanteen maahan sijoittautuneen sSijoittajan vireille
panemaan riitojenratkaisuun, joka toteutetaan sellaisen sopimuksen nojalla, jonka osapuoli
unioni on. Sitd e sovelleta sijoitussuojaa koskevien sa@nnisten alalla vatioiden vélilla
tapahtuvaan riitojenratkaisuun, koska ndihin sdannoksiin e liity taloudellisen korvauksen
mahdollisuutta. Jos valtio haluaa hakea korvausta, sen sijoittajien olisi siirrettéva sille asiaan
liittyva kanneoikeus.

3.2.2. Il luku: Korvausvastuun jakaminen

Tassd luvussa esitetdan se, milla perusteella riitojenratkaisuun liittyvasta kanteesta aiheutuva
korvausvastuu kohdennetaan unionille, jasenvaltiolle tai molemmille.

Tarkein jakoperuste on sen kohtelun alkuperd, josta sijoittaja on valittanut. Jos kohtelu on
lahtéisin unionin toimesta, unioni kantaa korvausvastuun. Jos kohtelu on l|&htdisin
jasenvaltion toimesta, jasenvaltio kantaa korvausvastuun, paitsi jos tdlaista kohtelua
edellytetéén unionin lainsdadanndssa. Jasenvaltion olisi kuitenkin kannettava korvausvastuu
unionin lainsdadannossa edellytetystéd kohtelusta tapauksissa, joissa télainen kohtelu on
tarpeen, jotta voidaan korjata jo aiemmin tapahtunut unionin lainsd&dannon rikkominen.

Tapauksissa, joissa korvausvastuu on kohdennettu j&senvaltiolle, komissio voi tehda
korvausvastuun kohdentami sesta paétoksen.

Néista jakoperusteista huolimatta, jos jasenvaltio padttéd hyvéksyd sellaisesta kanteesta
aiheutuvan korvausvastuun, jossa unioni toimii vastagjana, tai toimii kanteessa vastagjana tai
padtyy tekemaan sovinnon, jasenvaltio kantaa korvausvastuun.

Jos jasenvaltio hyvaksyy kanteesta johtuvan korvausvastuun, jasenvaltio ja komissio voivat
sopia mekanismista, jolla vaimiesmenettelyn kustannukset ja valitystuomioon pohjautuvat
maksut suoritetaan. Komissio ilmoittaa valimiesoikeudelle ja dijoittgjalle jésenvaltion
hyvaksymasta korvausvastuusta.
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3.2.3. Il luku: Riitojen kasittely

Tassa luvussa esitetéén periaatteet, joita sovelletaan sellaisten riitojen kasittelyyn, jotka
koskevat unionin tai jasenvaltion kokonaan tai osittain takaamaa kohtel ua.

Luvun 1 jaksossa séédetadn, etté unioni toimii vastaajana, kun riita koskee unionin takaamaa
kohtelua.

Luvun 2 jaksossa kéasitelléén tilannetta, jossa riita koskee jonkin jasenvaltion kokonaan tai
osittain takaamaa kohtelua. Komissio ilmoittaa asianomaiselle jasenvaltiolle heti kun se on
saanut tiedon, ettd gdijoittgja on pyytanyt kuulemista sijoitussuojaa koskevan sopimuksen
maardysten mukaisesti. Jasenvaltio voi osdlistua kuulemiseen, ja sen on toimitettava
komissiolle kaikki asiaa koskevat tiedot.

Heti kun komissio tai jasenvaltio vastaanottaa sijoittgjalta valimiesmenettelyn aloittamista
koskevan ilmoituksen sijoitussuojaa koskevan sopimuksen méadraysten mukaisesti, ne
ilmoittavat asiasta toisilleen. Jasenvaltio voi toimia vastagjana kanteessa, paitsi jos komissio
paattad, etta unionin olis toimittava vastagjana, tai jos jasenvaltio itse toivoo unionin
toimivan vastagjana. Komissio voi tehda paédtoksen, jonka mukaan unioni toimii vastagjana,
jos

a) on todenndkoistd, ettéd unionin on kannettava ainakin osa kanteesta aiheutuvasta
korvausvastuusta;

b) riita koskee myGs unionin takaamaa kohtel ug;

C) on todenndkoistd, ettd samankaltaisia kanteita nostetaan muiden jasenvaltioiden

takaamaa kohtel ua vastaan; tai

d) on todenndkodistd, etté kanteen yhteydessa tulee esiin ratkaisemattomia oikeudellisia
kysymyksia.

Jos unioni toimii vastagjana, asianomaisen jasenvaltion on annettava komissiolle kaikki
tarvittava apu, ja se voi osallistua unionin valtuuskuntaan vaimiesmenettelyssd. Komissio
pitda jasenvaltion gjan tasala kaikesta menettelyyn liittyvasta merkittavasta kehityksestd,
tekee jasenvaltion kanssa tiiviisti yhteisty6ta ja kuulee jasenvaltiota s88nndllisesti.

Jos jasenvaltio toimii vastagjana, sen on toimitettava komissiolle kaikki menettelyyn liittyvéat
asiakirjat ja sallittava komission osallistua jasenvaltion vatuuskuntaan valimiesmenettelyssa.
Jasenvaltion on pidettava komissio gjan tasalla kaikesta menettelyyn liittyvasta merkittavasta
kehityksestd, ja sen voidaan edellyttd8 omaksuvan kanteeseen vastatessaan tietyn kannan, jos
asia koskee unionin etua.

3.2.4. 1V Iuku: Sovintoratkaisu

Jos komissio katsoo, ettd unionin etuja palvelisi parhaiten se, ettd yksinomaan unionin
takaamaa kohtelua koskeva kanne sovitaan, se voi tehda paétbksen sovintoratkaisun
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hyvaksymisesta. Tama paitds hyvaksytasn asetuksella (EU) N:o 182/2011% kayttéon otetun
tarkastelumenettelyn mukai sesti.

Jos komissio katsoo, ettéd unionin etuja palvelisi parhaiten se, etté jonkin jasenvaltion tai seka
jonkin jasenvaltion ettd unionin takaamaa kohtelua koskeva kanne sovitaan, se kuulee
asianomaista jasenvaltiota. Jos asianomainen jasenvaltio suostuu sopimaan riidan, sen on
pyrittdva sopimaan komission kanssa sovintoratkaisua koskevien neuvotteluiden ja sen
téytantoonpanon kannalta tarpeellisista ndkokohdista. Komissio voi paéitéa sopia riidan
siinakin tapauksessa, etté asianomainen jasenvaltio e siihen suostu, jos komissio katsoo, etta
Sse on unionin ehdottoman vattaméttoman edun mukaista. Sovintoratkaisun ehdot
hyvaksytaan tarkastel umenettel yn mukai sesti.

Jos kanne koskee yksinomaan jasenvaltion takaamaa kohtelua, kyseinen jasenvaltio voi sopia
riidan edellyttéen, etta

a) asianomainen jasenvaltio hyvaksyy téysimadrdisesti sovinnosta aiheutuvan
korvausvastuun;

b) sovintosopimus on taytantéonpanokelpoinen ainoastaan kyseistd jasenvaltiota
vastaan;

C) sovinnon ehdot ovat unionin lainsdadannon mukaiset ja

d) e ole olemassa unionin etuun liittyvaa pakottavaa syyta.

edelld esitetyt edellytykset.
3.25. Vluku: Valitystuomioon ja sovintoratkai suun pohjautuvien maksujen maksaminen

Jos vastagjana on toiminut asianomainen jasenvaltio, se vastaa kysei seen kanteeseen liittyvaan
vdlitystuomioon pohjautuvien maksujen ja sovintoratkaisuun pohjautuvien maksujen
maksami sesta.

Jos vastagjana on toiminut unioni, se vastaa valitystuomioon pohjautuvien maksujen
maksamisesta sijoittgjalle asiaankuuluvassa sopimuksessa vahvistettujen  sdantdjen
mukaisesti, ellei jasenvaltio ole hyvaksynyt korvausvastuuta riidan osalta. Jos on hyvaksytty
sovintoratkaisu, komissio maksaa sovintoratkaisuun perustuvan maaran sovintosopimuksessa
vahvistettujen sdantojen mukaisesti.

Jos komissio katsoo, ettd jésenvaltion, joka e ole hyvaksynyt korvausvastuuta, olis
maksettava valitystuomioon tai sovintoratkaisuun pohjautuvat maksut kokonaisuudessaan tai
osittain, se kuulee asianomaista jasenvaltiota. Jos komissio ja jasenvaltio eivat paase
sopimukseen asiasta, komissio tekee péadtdksen, jossa esitetddn kyseisen jasenvaltion
maksettavaks tuleva maara. Jasenvaltio maksaa korvauksen unionin talousarvioon, korko
mukaan luettuna, kolmen kuukauden kuluessa paéttksen paivamaarasta. Jos jasenvaltio on eri
mieltd komission esittdmasta korvausvastuun kohdentamisesta, sen on esitettdva vastal ause.

Jos komissio on eri mielta jasenvaltion vastalauseesta, se tekee pddtoksen, jossa se pyytaa

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 péivana helmikuuta 2011,
yleisistd sdanndista ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission
taytantdonpanovallan kayttdéa (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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jasenvaltiota maksamaan korvauksen unionin talousarvioon, korko mukaan luettuna.
Jasenvaltio voi turvautua Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 263 artiklaan
saadakseen kyseisen pddtoksen kumottua. Asian ratkaisee tdman jélkeen Euroopan unionin
tuomioistuin tdman asetuksen mukaisesti. Tahan menettelyyn e saisi sisdltya mitéan sellaista,
joka mahdollistais komission paatoksen valvonnan jdsenvaltioissa. Tama on ainoastaan
yhteen jasenvaltioon sovellettava padtds, eikd jasenvaltioilla pitdis sen osdta olla
mahdollisuutta harjoittaa poliittista valvontaa sen suhteen, miten komissio soveltaa
asetuksessa sdddettyja vaatimuksia. Asetuksen asianmukaisen toiminnan kannalta on
olennaisen tarkeda, etté kriteergd sovelletaan tiukasti ja objektiivisesti. Jos asianomainen
jasenvaltio hakee komission pé&dtoksen kumoamista Euroopan unionin tuomioistuimessa,
muut jasenvaltiot, joilla on intress asian ratkaisuun, voivat osalistua valiintulijoina
menettelyyn tuomioistuimessa.

Jos unioni toimii vastagjana, valimiesmenettelyn kustannukset maksaa unioni tai jésenvaltio
sen mukaan, kenelle riitaa koskeva korvausvastuu on kohdennettu. Komissio voi tehda
padtoksen, jossa edellytetdan kanneasiassa mukana olevan jasenvaltion suorittavan unionin
talousarvioon maksuosuuden, jolla katetaan valimiesmenettelyn kustannuksiin kuuluvat
mahdolliset toistuvat maksut.

4, TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Sijoittgjan ja valtion vdliseen riitojenratkaisuun todennakdisesti liittyvistd kustannuksista ei
ole mahdollista antaa tarkkoja tietoja. Kustannukset riippuvat monista eri tekijoistd, kuten
padomavirtojen madrasta, sijoitusympdriston vakaudesta jne. Unionin riski joutua vastuuseen
riippuu luonnollisesti myds niiden sopimusten lukuméarastd, joihin se tulee aikanaan
liittymaan. Taman ehdotuksen esittémisajankohtana unioni on osapuolena ainoastaan yhdessa
sopimuksessa, johon sisdlityy sijoittgjan ja valtion valinen riitojenratkai sumenettely, vaikkakin
useista muista sopimuksista neuvotellaan parhaillaan. N&in ollen on mahdotonta esittéa
tarkasti tamantyyppisen asetuksen, jolla on tarkoitus olla horisontaalinen vaikutus,
vamistelun yhteydessa siihen todenndkoisesti liittyvia talousarviovaikutuksia. Vaikka el
pitdisikdan vahétella sitd, miten vaikeaa on tehda tarkkoja arvioita, tarkempi analyysi on
kuitenkin  mahdollinen tapauskohtaisesti yksittdisia sopimuksia varten laadittavissa
vaikutustenarvioinneissa, ja sopimuksille olis lisdks tehtava jakikateisarviointi.
Rahoitusselvitykset laaditaan kaikkia sellaisia tulevia sopimuksia varten, jotka tehdaén
perussopimuksen 218 artiklan nojalla jajotka kuuluvat tdman asetuksen soveltamisalaan.

On tarpeen varmistaa, etta unionin yleinen talousarvio tayttéd tarvittavat edellytykset, jotta
voidaan kattaa kolmansien maiden kanssa tehtdvista sopimuksista aiheutuvat mahdolliset
kustannukset, mukaan luettuna t&ssa asetuksessa taytantoon pannusta sijoittgjan ja valtion
valisesta riitojenratkaisusta aiheutuvat kustannukset. Né&itd edellytyksia on kolmenlaisia
Ensinndkin on huolehdittava kaikkien vaimiesoikeuden kustannusten ja muiden asiaan
liittyvien kustannusten maksamisesta. Toiseks on varauduttava tilanteisiin, joissa unionin on
maksettava korvaus vélitystuomioon tai sovintoratkaisuun pohjautuvista maksuista
tapauksissa, jotka liittyvéat sen toimielinten toimiin. Lisdks on viela varauduttava tapauksiin,
joissa unioni toimii vastagjana mutta asianomaisen jasenvaltion katsotaan viime kadessa
olevan korvausvastuussa. Tal6in unionin on suoritettava tarvittavat maksut ja saatava sitten
asianomainen jasenvaltio korvaamaan ne. On myos luotava mekanismi, jolla tietyssd
tapauksessa korvausvastuun hyvéksynyt jasenvaltio suorittaa toistuvat maksut EU:n
talousarvioon valimiesmenettelyn kustannusten korvaamiseksi. Kaikki télaiset maksut ja
palautukset tehddan budjettikohtaan 20 02 01 — Ulkoiset kauppasuhteet, kolmansien maiden
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markkinoille p&&sy mukaan luettuna. Tahan on varauduttu komission esityksessé vuoden 2013
talousarvioksi™®> edella mainittua budjettikohtaa koskevaan selvitysosaan tehdyn lisdyksen
avulla

" Kansainvalisten sopimusten mukainen sijoittajan ja valtion valinen riitojenratkai sumenettely
M &éraraha on tarkoitettu seuraavien menojen tukemiseen:

- valimiesmenettelyn kustannukset, oikeudellisesta neuvonnasta johtuvat kustannukset
ja maksut, joita unionille aiheutuu sen ollessa osapuolena Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 207 artiklan nojalla tehtyjen kansainvdlisten
sopimusten taytantdonpanosta johtuvissa riidoissa,

- valimiesmenettelyssa annettuihin pddtoksiin pohjautuvien maksujen suorittaminen
gjoittajalle téllaisten kansainvalisten sopimusten yhteydessa.”

1 Komissio hyvaksynyt 25. toukokuuta 2012 (COM (2012) 300).
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2012/0163 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

kansainvalisilla sopimuksilla, joissa Euroopan unioni on osapuolena, sijoittajan ja
valtion valisten riitojen ratkaisemista varten perustetuissa valimiesoikeuk sissa
kasiteltaviin asioihin liittyvan korvausvastuun hallinnointia koskevista puitteista

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 207
artiklan 2 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaétamig arjestyksessa hyvaksyttavaks saadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

noudattavat tavallista lainsddtamig érjestysta
seka katsovat seuraavaa:

(1)  Lissabonin sopimuksen tultua voimaan unioni on saanut yksinomaisen toimivallan
tehda sijoitussuojaa koskevia kansainvalisid sopimuksia. Unioni on jo osapuolena
Euroopan energiaperuskirjaa koskevassa sopimuksessa’, jossa on méadrayksia
sijoitussuojasta.

2 Sijoitussuojaa koskevat sopimuksiin sisdtyy yleensd gijoittajan ja valtion vélinen
riitojenratkaisumekanismi, jonka avulla kolmanteen maahan sijoittautunut sijoittaja
voi nostaa kanteen sita valtiota vastaan, jossa se on tehnyt sijoituksen. Sijoittgjan ja
valtion vélinen riitojenratkaisu voi johtaa valitystuomioon, jossa maarétéan
maksamaan rahallinen korvaus. Liséksi kaikissa télaisissa tapauksissa koituu
vaistamatta huomattavia valimiesmenettelyn hallinnointikustannuksia seké kanteeseen
vastaamiseen liittyvié kustannuksia.

3 Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytanndn® mukaisesti riidanalaista kohtelua
koskevan kansainvdlisen vastuun olis noudatettava toimivalan jakoa Euroopan
unionin ja jasenvaltioiden vdlilla Tamén seurauksena unioni on periaatteessa
vastuussa sellaisiin kantelsiin vastaamisesta, joissa véitetdan rikotun sopimukseen
sisdltyvig, unionin yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvia séantdja, riippumatta siita,
onko kyseessa oleva kohtelu unionin vai jonkin jasenvaltion takaamaa.

! EYVL L 69,9.3.1998, s. 1.
Euroopan yhtei sdjen tuomioistuimen lausunto 1/91, Kok., S. 1-60709.
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Jos unionilla on kansainvdlinen vastuu taatusta kohtelusta, sen edellytetdan
kansainvdlisen oikeuden mukaan maksavan sille vélitystuomiossa maksettavaksi
maardtyn korvauksen ja kantavan riidasta aiheutuvat kustannukset. Véalitystuomio,
jossa maardtdan maksettavaksi korvaus, voi kuitenkin johtua joko unionin itsensa tai
jonkin jasenvaltion takaamasta kohtelusta Olis ndn ollen kohtuutonta, jos
valitystuomioon pohjautuvat maksut ja valimiesmenettelyn kustannukset maksettaisiin
unionin talousarviosta silloin, kun kohtelun on taannut jokin jasenvaltio. Siks on
tarpeen, ettd korvausvastuu kohdistetaan, unionin lainsdddanndn mukaan ja
rgjoittamatta unionin kansainvalistd vastuuta, unionin ja kohtelun taanneen
jasenvaltion valilla tassa asetuksessa vahvistetuin perustein.

Padtoslauselmassaan  Euroopan  unionin  kansainvélisestd  sijoituspolitiikasta
tulevaisuudessa® Euroopan parlamentti kehotti nimenomaisesti luomaan téssi
asetuksessa sdddetyn mekanismin. Lisdksi neuvosto pyys komissiota tutkimaan asiaa
25 péaivana lokakuuta 2010 antamissaan kattavaa kansainvélista sijoituspolitiikkaa
koskevissa péatel missa.

Korvausvastuu olisi kohdistettava sille taholle, joka on vastuussa kohtelusta, jonka on
todettu olevan ristiriidassa sopimuksen asianomaisten madraysten kanssa. Tama
tarkoittaa sitd, ettéd unionin olisi kannettava korvausvastuu silloin, kun kyseisen
kohtelun on taannut unionin jokin toimielin, elin tai virasto. Asianomaisen
jasenvaltion olisi kannettava korvausvastuu silloin, kun kyseisen kohtelun on taannut
jasenvaltio. Mikdi jasenvaltio kuitenkin toimii unionin lainsdddanntssa edellytetylla
tavalla, esimerkiks saattaessaan unionin hyvaksyman direktiivin osaksi kansallista
lainsdadant6dan, unionin olis  kannettava korvausvastuu sik&8li  kuin unionin
lainsdédannossa edellytetdan kyseista kohtelua. Asetuksessa on myos ennakoitava se
mahdollisuus, ettd yksittdinen asia voisi koskea seké jasenvaltion takaamaa kohtelua
ettd unionin lainsdédanntssa  edellytettya kohtelua. Asetus kattaa  kaikki
jasenvaltioiden ja Euroopan unionin toteuttamat toimet.

Unionin olis komission edustamana aina toimittava vastagjana, jos riita koskee
yksinomaan unionin toimielinten, elinten tai virastojen takaamaa kohtelua, jolloin
unioni kantaa riidasta aiheutuvan mahdollisen korvausvastuun edella mainittujen
perustei den mukaisesti.

Jos riidasta aiheutuvan mahdollisen korvausvastuun joutuisi puolestaan kantamaan
jasenvaltio, kyseisen jasenvaltion on asianmukaista periaatteen vuoks saada toimia
vastagjana, jotta se voi puolustaa djoittgale takaamaansa kohtelua. Se
mahdollistetaan tassa asetuksessa vahvistetuilla jarjestelyilla. Talla on se merkittava
etu, ettd unionin talousarviota ja unionin resurssgja eivét rasittais edes tilapaisesti
oikeudenkayntikulut tai mahdolliset asianomaista jasenvaltiota vastaan annettuun
vélitystuomioon pohjautuvat maksut.

Jasenvaltiot voivat kuitenkin pitéd parempana, ettd unioni toimii  komission
edustamana vastagjana tamantyyppisissd riidoissa, esimerkiksi  tekniseen
asiantuntemukseen liittyvistd syista. Jasenvdtioilla olis taman vuoks oltava
mahdollisuus kieltdytya toimimasta vastagana, sanotun kuitenkaan rgjoittamatta
niiden korvausvastuuta.

Paétoslauselma A7 0070/2011, annettu 22 péivéana huhtikuuta 2011, 35 kohta.
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Jotta voidaan varmistaa, ettéa unionin edut voidaan asianmukaisesti turvata, tietyissa
olosuhteissa on olennaisen tarkedd, ettd unioni toimii itse vastagana jasenvaltion
takaamaan kohteluun liittyvissariidoissa. Nain saattaa olla erityisesti silloin, josriitaan
liittyy my6s unionin takaama kohtelu, jos ilmenee, etté jasenvaltion takaamaa kohtelua
edellytetédn unionin lainsdddanndssd, jos on todenndkoistd, ettd samankaltaisia
kanteita voidaan nostaa muita jasenvaltioita vastaan tai jos asiaan liittyy avoimia
oikeuskysymyksig, joiden ratkaisemisella saattaa olla vaikutusta mahdollisiin tuleviin
asioihin muita jasenvaltioita tai unionia vastaan. Mikali riita koskee osittain unionin
takaamaa tai unionin lainsdadanndssa edellytettya kohtelua, unionin olisi toimittava
vastagjana, paits jos tallaiseen kohteluun liittyvat vaatimukset eivéat ole merkittavia
niihin liittyvan mahdollisen korvausvastuun ja esitettyjen oikeudellisten kysymysten
osalta suhteessa jasenvaltion takaamaan kohteluun liittyviin vaatimuksiin.

On tarpeen saatéa unionin mahdollisuudesta toimia téllaisissa tapauksissa vastagjana
sen varmistamiseksi, etté unionin etu ja siten kaikkien jasenvaltioiden yhteinen etu
voidaan ottaa huomioon. Tdm& on ilmaistu yhtendisen ulkoisen edustuksen ja
yhteistydvelvollisuuden periaatteissa, jotka on vahvistettu Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 4 artiklan 3 kohdassa ja Euroopan unionin tuomioistuimen
oikeuskaytannossa’, joita sovelletaan toimivallan perusteesta riippumatta.

On ahedllista, etta komissio paéttéd tassa asetuksessa vahvistetuissa puitteissa,
pitéisikd unionin vai jasenvaltion toimia vastagjana.

On tapeen sddtda joistakin  kdytédnnon  jarjestelyistd, jotka koskevat
valimiesmenettelyn kulkua jasenvaltion takaamaa kohtelua koskevissa riidoissa.
Riippumatta siitd, toimiiko vastagana tdlaisissa riidoissa unioni va jasenvaltio,
kyseisilla jarjestelyillda olis téhdattava riitarasian parhaaseen  mahdolliseen
halinnointiin ja samalla olis varmistettava, ettd Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 4 artiklan 3 kohdassa ja Euroopan unionin tuomioistuimen
oikeuskdytannoss®  vahvistettuja  yhtendisen  ulkoisen  edustuksen  ja
yhteistyovelvollisuuden periaatteita noudatetaan. Kun vastagjana toimii unioni,
téllaisin jarjestelyin olis tasttava erittéin tiivis yhteisty6, johon kuuluvat valiton
ilmoittaminen kaikista menettelyn vaiheista, asiakirjojen toimittaminen, tiheét
kuulemiset ja osallistuminen menettel yssd mukana olevaan valtuuskuntaan.

Kun vastagana toimii jasenvaltio, on yhtad lailla aheellista, ettd se tiedottaa
komissiolle asian etenemisestd ja ettd komissio voi tarvittaessa vaatia, ettd vastagjana
toimiva jésenvaltio omaksuu tietyn kannan unionin etua koskevissa kysymyksissa.

Jasenvaltio voi milloin tahansa hyvéksya, ettd se olisi korvausvastuussa siina
tapauksessa, etta korvausta on maksettava. Tdlaisessa tapauksessa jasenvaltio ja
komissio voivat tehda jarjestelyjd, jotka koskevat kustannuksiin kuuluvia toistuvia
maksuja ja mahdollisen korvauksen maksamista. Télainen hyvaksyminen e tarkoita
Std, ettd jasenvaltio hyvéksyy sen, ettd riidanalainen vaatimus on perusteltu.
Komission olisi voitava tehda paétds, jolla jasenvaltio velvoitetaan varautumaan
tallaisiin  kustannuksiin.  Siind tapauksessa, ettd tuomioistuin M&aréa unionin

Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen lausunto 1/94, Kok., s. 1-5267; komissio v. neuvosto (FAO), Kok.,
s. 1-1469.
Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen lausunto 1/94, Kok., s. 1-5267; komissio v. neuvosto (FAO), Kok.,
s. 1-1469.
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kustannukset korvattaviks,, komission olis varmistettava, ettd kustannusten
mahdollinen ennakkomaksu maksetaan valittomasti takaisin asianomaiselle
jasenvaltiolle.

Joissakin tapauksissa voi olla asianmukaista pyrkia sovintoon, jotta véltetdan kallis ja
tarpeeton  valimiesmenettely. On tarpeen vahvistaa menettely tallaisten
sovintoratkaisujen tekemista varten. Talaisen menettelyn olisi mahdollistettava, etta
komissio, joka toimii tarkastelumenettelyn mukaisesti, voi sopia asian, kun se on
unionin etujen mukaista. Mikali asia koskee jasenvaltion takaamaa kohtelua, on
aihedllista, ettd komissio ja asianomainen jasenvaltio tekevét tiivista yhteistyota ja
jarjestévat keskenadn kuulemisia. Jasenvaltiolla olisi oltava vapaus sopia asia milloin
tahansa edellyttéen, ettéd se hyvéksyy tayden korvausvastuun ja etta téllainen sovinto
on unionin lainsdddannon ja unionin etujen mukainen.

Mikali unioni on valitystuomiossa tuomittu maksusuoritukseen, olisi kyseinen maksu
maksettava viipymétta. Komission olis tehtdva jarjestelyja tallaisten maksujen
maksamisesta, jollei jasenvaltio ole jo hyvaksynyt korvausvastuuta.

Komission olisi kuultava tarkasti asianomaista jasenvaltiota, jotta voidaan sopia
korvausvastuun jakamisesta. Jos komissio toteaa jasenvaltion olevan vastuussa mutta
jasenvaltio el sitd hyvaksy, komission olis maksettava valitystuomioon pohjautuvat
maksut ja esitettdva jasenvaltiolle paatds, jossa se vaatii jasenvaltiota maksamaan
kyseiset maarét korkoineen Euroopan unionin talousarvioon. Maksettavan koron olisi
oltava  [Euroopan yhteistjen yleiseen talousarvioon sovellettavasta
varainhoitoasetuksesta 25 paivana kesakuuta 2002 tehdyn neuvoston asetuksen (EY,
Euratom) N:o 1605/2002°, sellaisena kuin se on muutettuna, 71 artiklan 4 kohdan
nojalla]” vahvistettu korko. Perussopimuksen 263 artiklaa voidaan kayttaa tapauksissa,
joissa jésenvaltio katsoo, ettei paatds tayta tassa asetuksessa vahvistettuja perusteita.

Unionin talousarvion olisi katettava perussopimuksen 218 artiklan nojalla tehdyista,
gjoittgjan ja valtion valista riitojenratkaisua koskevista sopimuksista johtuvat menot.
Mikdli jasenvaltioilla on tdmén asetuksen nojalla korvausvastuu, unionin olisi voitava
joko kerété yhteen asianomaisen jasenvaltion osuudet ennen asianomaisen menon
toteuttamista tai toteutettava asianomainen meno ensin ja saatava sen jalkeen korvaus
asianomaiselta jasenvaltiolta. Néiden kummankin talousarviokésittelymekanismin
kéyton olis oltava mahdollista sen mukaan, kumpi on toteutettavissa, erityisesti
aikataulullisesti. Kummassakin  mekanismissa  jasenvatioiden  maksamia
rahoitusosuuksia tai korvauksia olis kasiteltavd sisdisinda kayttotarkoitukseensa
sidottuina tuloina EU:n talousarviossa. Naéista sisdisista kayttotarkoitukseensa
sidotusta tuloista johtuvien madrarahojen olis katettava asianomaiset menot mutta
niilla pitdis myds voida taydentda unionin talousarvion muita osia, joista otettiin ne
alkuperdiset méaadrarahat, joilla asianomainen meno toteutettiin toisen mekanismin
mukai sesti.

Jotta voidaan varmistaa tdman asetuksen yhdenmukainen taytantéonpano, komissiolle
olis siirrettava taytantbonpanovaltaa.

EYVL L 248, 16.9.2002, s. 1.
Viittaukset on korvattava viittauksilla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen unionin
vuotuiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdanndista (2010/395(COD)), kunhan se on

hyvaksytty.

17

o



F

(21)

(22)

Taytantoonpanovaltaa, joka liittyy 12 artiklan 1 kohtaan, 13 artiklan 4 kohtaan ja 14
artiklan 3 kohtaan, olis kaytettdva yleisista sadnndista ja periaatteista, joiden
mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission taytantdonpanovallan kayttda 16 péaivana
helmikuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
182/2011° mukai sesti.

Neuvoa-antavaa menettelya olis kaytettava niiden padtosten hyvaksymisesss, jotka
koskevat riitojen sopimista 14 artiklan 3 kohdan nojalla, koska néilla p&dtoksilla on
enimmill&énkin vain véliaikainen vaikutus unionin talousarvioon, silla asianomaisen
jasenvaltion edellytetéan kantavan riidasta aiheutuvan mahdollisen korvausvastuun ja
asetuksessa vahvistetaan tallaisten sovintojen hyvaksymista koskevat yksityiskohtai set
perusteet,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

| LUKU

Y leiset shannokset

1 artikla
Soveltamisala
Tata asetusta sovelletaan sijoittgjan ja valtion valiseen riitojenratkaisuun, jonka on
pannut vireille kolmanteen maahan sijoittautunut kantaja ja joka pannaan toimeen

sellaisen sopimuksen nojalla, jonka osapuoli unioni on.

Komissio julkaisee tiedotustarkoituksessa Euroopan unionin virallisessa lehdessa
luettelon sopimuksista, jotka kuuluvat tdmén asetuksen soveltamisalaan, ja pitéd sita
gjan tasalla.

2 artikla

Maaritel mat

Téassd asetuksessa sovel letaan seuraavia maaritelmi&:

a)

b)

'sopimuksella’ tarkoitetaan mita tahansa kansainvélistd sopimusta, jonka osapuoli
unioni on jajossa maardtéan sijoittgjan ja valtion valisesta riitojenratkai susta;

'valimiesmenettelyn kustannuksilla® tarkoitetaan valimiesoikeuden maksuja ja
kustannuksia sek& edustamisesta aiheutuneita kantgjan kustannuksia ja kuluja, jotka
valimiesoikeus maraé korvattaviksi;

‘riidala tarkoitetaan kantajan sopimuksen nojalla unionia vastaan nostamaa
kannetta, jonka valimiesoikeus kasittel ee;

8

EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13.
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d)

f)

Q)

h)

i)

F

'sijoittgjan ja valtion valisellariitojenratkaisulla tarkoitetaan sopimuksella maaréttya
menettelyd, jonka perusteella kantgja voi nostaa kanteita unionia vastaan;

'jésenvaltiolla’ tarkoitetaan yhtd tai useampaa Euroopan unionin jésenvaltiota;

'asianomaisella jasenvaltiolla tarkoitetaan jasenvaltiota, joka on taannut kohtelun,
jonka véitetdan olevan ristiriidassa sopimuksen kanssa;

'korvausvastuulla®  tarkoitetaan  velvollisuutta maksaa rahasumma, jonka
valimiesoikeus on maarénnyt tai josta on sovittu osana sovintoa ja johon sisaltyvét
my6s valimiesmenettel yn kustannukset;

"sovinnolla' tarkoitetaan mitéa tahansa sopimusta, jossa yhtend osapuolena on joko
unioni tai jasenvaltio tai kumpikin ja toisena osapuolena kantgja ja jossa kantgja
suostuu olemaan gjamatta kannetta vastineena tietyn rahasumman maksamiselle,
my®s silloin kun sovinto kirjataan valimiesoikeuden tuomioon;

'valimiesoikeudella mitd tahansa henkilda tai elintéd, joka on sopimuksen nojalla
nimetty kasittelemaan sijoittajan ja valtion valinenriita;

'kantgjalla’ tarkoitetaan luonnollista henkiléa tai oikeushenkil6d, joka voi nostaa
kanteen sijoittajan ja valtion valisessa riitojenratkaisussa sopimuksen nojalla, tai
luonnollista henkiléa tai oikeushenkil®d, jolle sopimukseen perustuva kantgjan
kanneoikeus on laillisesti luovutettu.

[l LUKU

Korvausvastuun jakaminen

3artikla
Jakoperusteet

Sopimukseen liittyvéstd riidasta aiheutuva korvausvastuu jaetaan Seuraavien
perustei den mukai sesti:

a) unioni kantaa korvausvastuun, joka johtuu unionin toimielinten, elinten tai
virastojen takaamasta kohtel usta;

b) asianomainen jésenvatio kantaa korvausvastuun, joka johtuu asianomaisen
jasenvaltion takaamasta kohtelusta, lukuun ottamatta tapauksia, joissa téllaista
kohtelua edellytettiin unionin lainsé&dannossa.

Sen estémétta, mitéa 1 kohdan b alakohdassa séadetdan, jos asianomaisen jasenvaltion
edellytetédn toimivan unionin lainsdadannon mukaisesti korjatakseen aiemman
toimensa unionin lainsdddanndn  vastaisuuden, kyseinen jasenvaltio on
korvausvastuussa, paits jos télaisen aikaisemman toimen toteuttamista edellytettiin
unionin |ainséadanntssa.

Kun tdssa asetuksessa niin sdadetéén, komissio hyvaksyy 1 kohdassa séadettyjen
perusteiden mukaisesti padtoksen, jossa méadritetédn asianomaisen jasenvaltion
korvausvastuu.
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3. Sen estdméttd, mitd 1 kohdassa sdadetdan, asianomaisen jasenvaltion on kannettava
korvausvastuu, jos

a) asanomainen jasenvatio on hyvaksynyt mahdollisen korvausvastuun 11
artiklan mukai sesti;

b) asianomainen jasenvaltio toimii vastagjana 8 artiklan mukaisesti, tai;

Cc) asianomainen jasenvaltio tekee sovinnon 12 artiklan mukaisesti.

[l LUKU
Riitojen kasittely
1jakso

Unionin takaamaa kohtelua koskevien riitojen kasittely

4 artikla
Unionin takaama kohtelu

Unioni toimii vastagjana, jos riita koskee unionin toimielinten, elinten tai virastojen takaamaa
kohtelua.

2 jakso

Jasenvaltion takaamaa kohtelua koskevien riitojen kasittely

5 artikla
Jasenvaltion takaama kohtelu
Taman jakson sdannoksia sovelletaan riitoihin, jotka koskevat jonkin jasenvaltion kokonaan
tai osittain takaamaa kohtelua.
6 artikla

Kuulemiset

1 Heti kun komissio vastaanottaa kantgjalta kuulemista koskevan pyynnon sopimuksen
maaraysten mukaisesti, se ilmoittaa tastd asianomaiselle jasenvaltiolle. Jasenvaltion,
joka on saanut kuulemispyynnon tai tiedon siitd, on valittomasti ilmoitettava tasta
komissiolle.

2. Asianomaisen jasenvaltion edustajien on osallistuttava kuulemisissa mukana olevaan
unionin valtuuskuntaan.
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3.

Asianomaisen jasenvaltion on valittdmasti toimitettava komissiolle kaikki tiedot,
jotkavoivat olla asian kannalta olennaisia.

7 artikla

Valimiesmenettelyn vireillepano

Heti kun komissio on vastaanottanut ilmoituksen, jolla kantgja toteaa aikovansa panna
valimiesmenettelyn vireille sopimuksen méadrdysten mukaisesti, se ilmoittaa tasta
asianomaiselle jasenvaltiolle.

Jasenvaltion, joka vastaanottaa ilmoituksen, jolla kantgja totesa akovansa panna
valimiesmenettelyn vireille, on valittdmasti ilmoitettava tastd komissiolle.

8 artikla
Vastaajana toimiminen

Asianomaisen jasenvaltion on toimittava vastagjana, jos sopimuksessa maardtaan
tastéd mahdollisuudesta, paits jos jompikumpi seuraavistatilanteista syntyy:

a)  komissio on tehnyt 2 kohdan mukaisen paéttksen; tai,

b) jasenvaltio e ole vahvistanut komissiolle kirjallisesti 30 pévan kuluessa 7
artiklassa tarkoitetun ilmoituksen tai tiedonannon vastaanottamisesta, ettd se
aikoo toimia vastaajana.

Jos joko atal b alakohdassa tarkoitettu tilanne syntyy, unioni toimii vastaajana.

Komissio voi pééttad 30 paivan kuluessa 7 artiklassa tarkoitetun ilmoituksen tai
tiedonannon vastaanottamisesta, etté unioni toimii vastagjana, mikali ilmenee yksi tai
useampi seuraavista seikoista:

a)  ontodenndkoistd, ettéa unionin olisi kannettava ainakin osariidasta aiheutuvasta
mahdollisesta korvausvastuusta 3 artiklassa séadettyjen perusteiden mukai sesti;

b) riita koskee myds unionin toimielinten, elinten tai virastojen takaamaa
kohtelug;

c) on todenndkoistd, ettd samankaltaisia kanteita nostetaan saman sopimuksen
nojala muiden jasenvaltioiden takaamaa kohtelua vastaan, ja komissiolla on
parhaat edellytykset varmistaa, etta kanteeseen vastataan tehokkaasti ja
johdonmukaisesti; tai,

d) riitaasiassa esitetdan avoimia oikeuskysymyksid, jotka voivat toistua muissa
riita-asioissa, jotka pohjautuvat samaan sopimukseen tai muihin unionin
sopimuksiin, jotka koskevat unionin tai muiden j&senvaltioiden takaamaa
kohtelua.

Komission ja asianomaisen jasenvaltion on valittomasti vastaanotettuaan 7 artiklassa
tarkoitetun ilmoituksen tai tiedonannon aoitettava asian hallinnointia koskevat
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kuulemiset taman artiklan nojalla. Komission ja asianomaisen jasenvaltion on
varmistettava, etta kaikkia sopimuksessa maaréttyja maéraai koja noudatetaan.

4. Komissio ilmoittaa muille jasenvaltioille ja Euroopan parlamentille kaikista riita-
asioista, joissatata artiklaa sovelletaan ja miten sitd on sovellettu.
9 artikla
Jasenvaltion toiminta valimiesmenettel yssa
1 Mikali jéasenvaltio toimii vastagjana, kyseisen jasenvaltion on
a) toimitettava komissiolle kaikki menettelyyn liittyvét asiakirjat;

b) ilmoitettava komissiolle kaikista merkittdvistd menettelyn vaheista ja
suoritettava kuulemisia séénndllisesti ja aina, kun komissio pyytés; ja,

c) sdlittava komission pyynnostd sen edustgjien osallistumisen jasenvaltiota
edustavaan valtuuskuntaan.

2. Komissio voi milloin tahansa vaatia, ettéd asianomainen jasenvaltio omaksuu tietyn
kannan riidassa esiin tulevissa oikeuskysymyksissa tai muissa kysymyksissa, jotka
koskevat unionin etua.

3. Mikali sopimuksessa tai siina tarkoitetuissa séanndissa maarétéan mahdollisuudesta
purkaa valitystuomio siihen sisdltyvan oikeuskysymyksen osalta, hakea sen osalta
muutosta tai tarkastella sitéa uudelleen, komissio voi vaatia, etta jasenvaltio jattéa
téllaista purkua, muutoksenhakua/valitusta tai uudelleentarkastelua koskevan
hakemuksen, jos se katsoo, ettd sopimuksen tulkinnan johdonmukaisuus tai
oikeellisuus téta edellyttéd. Tallaisissa tapauksissa komission edustgjat osallistuvat
valtuuskuntaan ja voivat esittéd unionin  ndkemyksid  asianomaisesta
oikeuskysymyksesta.

10 artikla

Unionin toiminta valimiesmenettel yssa

Seuraavia saanntksia on sovellettava koko sellaisen véalimiesmenettelyn ajan, jossa unioni
toimii vastagjana 8 artiklan nojalla

a) komissio toteuttaa kaikki tarvittavat toimenpiteet asianomaisen kohtelun
puolustamiseksi;

b)  asianomaisen jasenvaltion on annettava komissiolle kaikki tarvittava apu;

¢) komissio toimittaa j&senvatiolle kakki menettelyyn liittyvét asiakirjat
mahdollisimman tehokkaan kanteeseen vastaamisen varmistamiseksi; ja,

d) komissio ja asianomainen j&senvaltio toimivat kanteeseen vastaamista
vamisteltaessa tiiviissa yhteistydssd niiden asianomaisen jasenvaltion
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edustgjien kanssa, joilla on oikeus osallistua unionin valtuuskuntaan
menettelyssa.
11 artikla

Mahdollisen korvausvastuun hyvaksyminen asianomaisen jasenvaltion toimesta unionin
toimiessa vastaajana

Kun unioni toimii vastagjana 8 artiklan nojalla, asianomainen jasenvaltio voi milloin tahansa
hyvaksya valimiesmenettelystd johtuvan mahdollisen korvausvastuun. Téta varten
asianomainen jasenvaltio jakomissio voivat sopiajarjestelyista, jotka koskevat muun muassa

a) mekanismegja valimiesmenettelysta johtuvien toistuvien  kustannusten
maksamiseksi;

b) mekanismeja vélitystuomiossa unionin maksettavikss maaréttyjen maksujen
maksamiseksi.

IV LUKU

Sovintor atkaisu

12 artikla
Unionin takaamaa kohtelua koskevien riitojen sopiminen

1 Jos komissio katsoo, etta yksinomaan unionin takaamaa kohtelua koskevan riidan
sopiminen olisi Euroopan unionin etujen mukaista, se voi antaa 20 artiklan 3
kohdassa tarkoitetun tarkastelumenettelyn mukaisesti taytant6onpanopadtoksen
sovintoratkai sun hyvaksymiseksi.

2. Jos sovintoon sisdltyy mahdollisesti muitakin toimia kuin rahasumman maksaminen,

sovelletaan tallaisia toimia koskevia asianmukaisia menettelyja.
13 artikla
Jasenvaltion takaamaa kohtelua koskevien riitojen sopiminen

1 Jos unioni on vastagjana jasenvaltion kokonaan tai osittain takaamaa kohtelua
koskevassa riidassa ja komissio katsoo, etté riidan sopiminen olisi unionin etujen
mukaista, se kuulee ensin asianomaista jasenvaltiota. Jasenvaltio voi myds panna
tallaiset kuulemiset vireille komission kanssa.

2. Jos asianomainen jasenvaltio suostuu sopimaan riidan, sen on pyrittéva sopimaan
komission kanssa jarjestelystd, jossa maaritetddn sovinnosta neuvottelemista ja sen

taytantdonpanoa koskevat tarvittavat seikat.

3. Siina tapauksessa, etta jasenvaltio e suostu sopimaan riitaa, komissio voi sopia
riidan, jos unionin etuun liittyvat pakottavat syyt niin vaativat.
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4. Sovitun sovintoratkaisun ehdot hyvaksytddn 20 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun
tarkastelumenettelyn mukai sesti.
14 artikla
Jasenvaltion tekemé& sovinto

1 Jos unioni on vastagana yksinomaan jasenvaltion takaamaa kohtelua koskevassa
rildassa, asianomainen jasenvaltio voi sopiariidan, jos

a) asanomainen jasenvatio hyvéksyy taysimaardisesti sovinnosta johtuvan
korvausvastuun;

b) sovintojarjestelyt ovat tdytéantoonpanokelpoisia ainoastaan asianomaista
jasenvaltiota vastaan;

c)  sovinnon ehdot ovat unionin lainsaadanndn mukaiset; ja,
d) sovinnon esteena el ole unionin etuun liittyvaa pakottavaa syyta.

2. Komissio ja asianomainen jasenvaltio voivat panna kuulemiset vireille arvioidakseen
jasenvaltion ailkomusta sopiariita.

3. Asianomaisen jasenvaltion on toimitettava komissiolle sovintojérjestelyn luonnos.
Komission katsotaan hyvaksyneen sovintojarjestelyn, jollei se pdétatoisin 20 artiklan

sitd, kun jasenvaltio toimitti sovintoluonnoksen, silla perusteella, etta
sovintoratkaisu e tayta kaikkia 1 kohdassa vahvistettuja edellytyksia.
V LUKU

Valitystuomioon ja sovintor atkaisuun pohjautuvien maksujen maksaminen

15 artikla
Soveltamisala

Taman luvun sdannoksia sovelletaan, kun unioni toimii riita-asiassa vastagjana.

16 artikla
Menettely valitystuomioon tai sovintoratkai suun pohjautuvien maksujen maksamiseksi

1 Kantgja, jonka hyvaks valitystuomio on sopimuksen nojala annettu, voi esittéa
komissiolle valitystuomioon pohjautuvien maksujen maksamista koskevan pyynnon.
Komissio maksaa kaikki tallaiset maksut sopimuksessa vahvistetuissa maaréa 0issa,
paits silloin, kun asianomainen jasenvatio on hyvéksynyt korvausvastuun 11
artiklan nojalla, jolloin jasenvaltion on maksettava kyseiset maksut.
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Jos unionin 12 tai 13 artiklan nojalla hyvaksymaa sovintoa el ole kirjattu tuomioon,
kantgja voi esittéa komissiolle sovintoratkai suun pohjautuvien maksujen maksamista
koskevan pyynnon. Komissio maksaa kaikki sovintoratkaisuun pohjautuvat maksut
sovintosopimuksessa vahvi stetui ssa maarag] oi ssa.

17 artikla
Menettely, kun korvausvastuusta el ole tehty sopimusta

Kun unioni toimii vastagjana 8 artiklan nojalla ja komissio katsoo, etta asianomaisen
jasenvaltion olisi maksettava valitystuomioon tai sovintoratkaisuun pohjautuvat
maksut osittain tai kokonaan 3 artiklan 1 kohdassa vahvistettujen perusteiden
mukai sesti, sovelletaan 2-5 kohdassa séadettya menettelya.

Komission ja asianomaisen jasenvaltion on valittOmasti aloitettava kuulemiset
paastdkseen sopimukseen asianomaisen jasenvaltion, ja tarvittaessa unionin,
korvausvastuusta.

Komissio tekee kolmen kuukauden kuluessa valitystuomioon tai sovintoratkaisuun
pohjautuvaa maksua koskevan maksupyynnén vastaanottamisesta asianomaiselle
jasenvaltiolle osoitetun padtoksen, jossa madritetddn kyseisen jasenvaltion
maksettavaks tuleva méaré

Jollei asianomainen jasenvaltio yhden kuukauden kuluessa vastusta komission
tekemaa madritystd, asianomaisen jasenvaltion on korvattava unionin talousarvioon
valitystuomioon tai sovintoratkaisuun pohjautuvan maksun maara kolmen kuukauden
kuluessa siita, kun komissio antoi paéatoksen. Asianomainen jasenvaltio on vastuussa
kaikista koroista unionin talousarvion muihin saataviin sovellettavan korkokannan
mukai sesti.

Jos kyseinen jasenvaltio esittda vastalauseen eikd komissio hyvaksy jéasenvaltion
vastalausetta, komissio antaa kolmen kuukauden kuluessa jasenvaltion vastalauseen
vastaanottami sesta padtoksen, jossa asianomaista jasenvaltiota vaaditaan korvaamaan
komission maksama médra unionin talousarvion muihin saataviin sovellettavan
korkokannan mukaisine korkoineen.

18 artikla
Valimiesmenettel yn kustannusten suorittaminen ennakkoon

Komissio voi antaa péadtoksen, jolla asianomainen jasenvaltio velvoitetaan
suorittamaan  rahoitusosuuksia unionin  talousarvioon  valimiesmenettelysta
aiheutuvien kustannusten osdta, jos se katsoo, ettd kyseinen jasenvaltio on
velvollinen maksamaan mahdolliset maksettaviksi tuomittavat maksut 3 artiklassa
vahvistettujen perusteiden mukaisesti.

Jos vdimiesoikeus maarda valimiesmenettelystd aiheutuvat unionin kustannukset
korvattaviks ja asianomainen jasenvaltio on maksanut valimiesmenettelysta
aiheutuvia toistuvia kustannuksia, komissio varmistaa, etta ne dirretéan sille
jasenvaltiolle, joka on maksanut ne ennakkoon.
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19 artikla
Jasenvaltion suorittamat maksut

Jasenvaltion unionin talousarvioon suorittama korvaus ta maksu valitystuomioon tai
sovintoratkai suun pohjautuvan maksun tai mahdollisten kustannusten maksamiseksi katsotaan
sisdiseks kayttotarkoitukseensa sidotuksi tuloksi [Euroopan yhteistjen yleiseen talousarvioon
sovellettavasta varainhoitoasetuksesta 25 paivana kesakuuta 2002 tehdyn neuvoston asetuksen
(EY, Euratom) N:o 1605/2002 18 artiklassa)® tarkoitetulla tavalla. Sita voidaan kayttaa
kattamaan perussopimuksen 218 artiklan nojalla tehdyista, sijoittgjan ja valtion vélista
riitojenratkai sua koskevista sopimuksista johtuvat menot tai tdydentédmaén maararahoja, joilla
alun perin katettiin valitystuomioon tai sovintoratkaisuun pohjautuva maksu tai mahdolliset

kustannukset.
VI LUKU
L oppusadannok set
20 artikla
1. Komissiota avustaa [asetuksella [2010/197 COD] perustettu
sijoitussopimuskomitea]. Kyseisen komitean on oltava asetuksessa (EU) N:o
182/2011 tarkoitettu komitea.
2. Kun téhan kohtaan viitataan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 4 artiklaa.
3. Kun t&han kohtaan viitataan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.
21 artikla
Kertomukset ja uudelleentarkastelu
1 Komissio toimittaa sddnndllisin véaligjoin Euroopan parlamentille ja neuvostolle

kertomuksen tdman asetuksen toimivuudesta Ensimméinen kertomus toimitetaan
viimeistéén kolmen vuoden kuluttua taman asetuksen voimaantulosta. Sen jalkeen
kertomukset toimitetaan kolmen vuoden véein.

2. Komissio voi myds yhdessa 1 kohdassa tarkoitetun kertomuksen kanssa ja komission
padtelmien perusteella toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle ehdotuksen
téman asetuksen muuttamiseksi.

22 artikla

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentena paivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Viittaukset on korvattava viittauksilla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen unionin
vuotuiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdénndistd (2010/395(COD)) kunhan se
hyvéaksytéaan.
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Tama asetus on kalkilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa

jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta
Puhemies

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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