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PRACOVNI DOKUMENT UTVARU KOMISE
SOUHRN POSOUZENI DOPADU

Priivodni dokument k
Navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady,

kterou se stanovi ramec pro ozdravné postupy a FeSeni problému uvérovych
instituci a investi¢nich podnikiu a kterou se méni smérnice Rady 77/91/EHS,
82/891/ES, 2001/24/ES, 2002/47/ES, 2004/25/ES, 2005/56/ES, 2007/36/ES
a 2011/35/ES a narizeni (EU) ¢. 1093/2010

1. DEFINICE PROBLEMU

Béhem finan¢ni krize byla dikladné provefena schopnost organti zvladat krize jak na
vnitrostatni Grovni, tak i1 v pfeshrani¢nich situacich. Rychle bylo zfejmé, ze organy ani
banky nejsou nélezité pfipraveny. Pohotovostni pldnovani pro scénéfe financnich potizi
nebylo dostatecné. Ne vSechny Clenské staty mély pravomoc zasahnout v pocatecni fazi
a stabilizovat a reorganizovat banku ve S$patném finan¢nim stavu. Organy v mnoha
Clenskych statech nemély ptfiméfené nastroje a pravomoci k feSeni ipadku banky. Jelikoz
by upadek velkych, vzajemné zavislych bank mohl zplsobit znacné systémové Skody,
nem¢ély organy jinou volbu, nez pouzit na jejich zachranu penize daiiovych poplatnikii.

Zatimco Cinnost pfeshrani¢nich bank je vysoce integrovand, a to do té miry, ze linie
podnikani a wvnitini sluzby jsou silné¢ propojené napii¢ zemépisnymi hranicemi
jednotlivych ¢lenskych statl, pravomoc organt zasdhnout zlstala na vnitrostatni Grovni.
Dojde-li proto k ipadku pieshrani¢ni banky, soustiedi se organy dohledu a ostatni organy
(ptislusné k feSeni problémull) pouze na Cinnosti na svém Uzemi. To muize ztéZovat
preshrani¢ni spolupraci a vést k neuCinnym a ptipadné konkurencnim ptistuptim k feSeni
problémi s neoptimalnimi vysledky na urovni EU.

Béhem financ¢ni krize vytvotil soukromy sektor predem (ex ante) jen omezené financni
prostfedky uréené na financovani opatieni k feSeni problémil, ¢i dokonce nevytvofil
zadné takovéto finan¢ni prostiedky.

Vetejné intervence stoji danové poplatniky znaéné penézni Castky a v nckterych
Clenskych statech dokonce ohrozuji vefejné finance. V obdobi od fijna 2008 do
fijna 2011 schvalila Komise v rdmci opatfeni statni podpory ve prospéch finan¢nich
instituci ¢astku ve vysi 4,5 bilionu EUR (coz odpovida 37 % HDP EU), z niz byla
v obdobi 2008-2010 vyuzita ¢astka ve vysi 1,6 bilionu EUR (coz odpovida 13 % HDP
EU). Na opatieni v oblasti zaruk a likvidity pfipadala ¢astka ve vysi 1,2 bilionu EUR, t;.
pfiblizné¢ 9,8 % HDP EU. Zbyvajici c¢astka byla urCena na opatfeni v oblasti
rekapitalizace a zachrany znehodnocenych aktiv, na néz pfipadala castka ve vysi
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409 miliard EUR (3,3 % HDP EU)'. Rozpottové zavazky a vydaje v tomto rozsahu
nejsou z danového hlediska udrzitelné a ukladaji soucasnym a budoucim generacim
znacnou zatéz. Krize, ktera zacala ve financnim odvétvi, mimoto uvrhla hospodaistvi EU
do vazné recese, kdy se HDP EU v roce 2009 snizil o0 4,2 %, tj. 0,7 bilionu EUR.

2. ANALYZA SUBSIDIARITY

Ackoliv je bankovni sektor v EU vysoce integrovany, systémy k feSeni bankovnich krizi
existuji 1 nadale pouze na trovni jednotlivych Clenskych statli a nepostacuji k fesSeni
situace preshrani¢nich instituci v obtizich. Koordinace v téchto piipadech bude
pravdépodobné slozita a cile sledované jednotlivymi organy se mohou liSit. Maji-li
organy pii feSeni problémi bank omezené moznosti, zvySuje to riziko moralniho hazardu
a vyvolava o¢ekavani, ze velké, komplexni a vzajemné propojené banky budou v piipadé
problémii opét potiebovat vetejnou intervenci. Pouze opatfeni na trovni EU muze proto
zajistit, aby v dob¢ krize podléhaly ivérové instituce soudrznym zasahtim, které zajist'uji
rovné podminky a podporuji dalsi integraci na vnitfnim trhu.

Opatieni EU neni zapotitebi k vybéru organti piislusnych k feSeni problémii bank
a postupti feseni problému. O nich mohou rozhodnout ¢lenské staty.

3. CIiLE INICIATIVY EU

Obecnym cilem je zachovat finan¢ni stabilitu a divéryhodnost bank a zabranit Sifeni
problémt. Navrh usiluje o snizeni ztrat pro celou spolecnost, zejména danové poplatniky,
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rovnéz posilit vnitini trh pro bankovni sluzby a zaroven zachovat rovné podminky.

4, UPREDNOSTNOVANE MOZNOSTI POLITIKY A JEJICH OCEKAVANE DOPADY
Piiprava a prevence

Prvnim cilem rdmce pro obnovu a feseni problému bank je zajistit, aby se pokud mozno
zabranilo upadku bank a aby orgdny a banky byly pfipraveny na nepfiznivy vyvoj. Za
timto ti€elem byly pfezkoumany a vybrany nize uvedené moznosti.

Dobrovolné dohody o finan¢ni podpofe v rdmci skupiny umozni financnim skupindm
pfevadét aktiva mezi jednotlivymi subjekty, pokud se jeden ¢len skupiny dostane do
finan¢nich potizi. To by mohlo pomoci zamezit tomu, aby se finan¢ni problémy casti
skupiny staly pfili§ vaznymi, a tudiz pfinést prospéch celé skuping. Prevadeéni aktiv ze
zdravého subjektu by vSak mohlo snizit jeho likviditu a kapital, a tudiz oslabit postaveni
vétitelt a vkladatelt. Prevody by proto mélo byt mozné provadét pouze tehdy, pokud
neohrozi likviditu nebo solventnost poskytovatele podpory. Organy dohledu by mohly
schvalit ramec, ktery poskytuje zaruky pro vSechny zucastnéné strany. V urcitych
ptipadech by mohly organy dohledu od bank, které jsou stranami dobrovolné dohody
o podpote vramci skupiny, vyzadovat, aby pomohly jinému subjektu v téze skuping.

Zdroj: Evropska komise, Srovndvaci ptehled statnich podpor, aktualizace z podzimu 2011
[KOM(2011) 848].
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Tento prostor pro optimalni rozdélovani aktiv v mimotadnych situacich by posilil rovnéz
vnitini trh.

Od bank a organt se bude vyzadovat, aby vypracovaly pohotovostni plany pro krizové
situace. Plany obnovy vyhotovené bankami by mohly orgdnim dohledu pomoci urcit
vhodna opatfeni k obnové zdravi bank v pocatecni fazi. Vypracovani planti obnovy
pomize rovnéz samotnym bankam pii pfezkoumani jejich operaci, rizik a potiebnych
opatfeni v pfipadé¢ problémua. Plany feSeni probléma vypracované organy umozni
rychlej$i, 0¢inn¢js$i a efektivngjs$i pfijeti piipadnych opatfeni, coz podstatné snizi
(socialni) naklady upadku banky. Jsou-li si orgdny pfislusné k feSeni problémt plné
védomy zptlisobu, jak mohou nalezitym zpisobem uc¢inn¢ vytesit problémy krachujici
banky nebo skupiny ¢i ji zlikvidovat, je pravdépodobnost ispéchu podstatné vyssi.

Orgéany pfislusné k feSeni problému ziskaji dodatecné pravomoci, které¢ jim umozni
pozadovat zmény v provoznich a obchodnich strukturach bank a omezit expozici
a ¢innosti bank. Cilem opatieni je zajistit, aby bylo v pfipadé¢ Gpadku mozné vyftesit
problémy bank; tato opatieni pfispéji k zruseni implicitni statni podpory (pravdépodobna
zachrana zvnéjsku (bail-out)) u bank, které jsou pfilis§ komplexni, velké nebo dulezité,
nez aby zkrachovaly. To snizi moralni hazard a donuti banky fungovat obezietnéji.
Pokud lze tesit problémy bank, neni jedinou alternativou rozséhlé vyuzivani pencz
danovych poplatnikti pii jejich zachrang, jelikoz jednou z moznosti je 1 ,,fizeny upadek*.
ZruSeni implicitni statni zaruky by vSak pravdépodobné zvySilo ndklady bank na
financovani. Ackoliv by vétsi pravomoci orgént ptislusnych k feseni problémt pomohly
hajit vefejné zajmy, mohly by omezit zdkladni pravo akcionafii a vedeni banky fungovat
zpusobem, ktery nejlépe vyhovuje jejich cilim a obchodnim strategiim. Ptipadna
opatfeni k odstranéni piekdzek pro feSeni problémii by proto musela byt pfiméfena
systétmovému vyznamu uvérové instituce a pravdépodobnému dopadu jejiho upadku na
finan¢ni stabilitu. Opatieni nesmi byt diskrimina¢ni a musi slouzit vefejnému zajmu.

Rana intervence

Dale se bude rozvijet stavajici ramec pro v€asny zasah fizeny organy dohledu (ranou
intervenci). Organy dohledu budou moci zasdhnout v jest¢ diiveéjsi fazi (tj. pfi
pravdépodobném poruseni smémice o kapitdlovych pozadavcich® na rozdil od
skute¢ného poruseni, jak je tomu v soucasnosti) a budou vybaveny rozs§ifenym souborem
nastroji a pravomoci. Takto mohou organy dohledu zabrédnit dalSimu zhorSovani

problémi v bance.

Rozsiteny, harmonizovany soubor nastrojii pro v€asny zasah by mohl na trovni dohledu
predejit problémiim nebo je napravit, a tudiz vyznamné zvysit celkovou ucinnost fizeni
krizi v EU. Opatfeni, jako je pozadovani odprodeje urcitych obchodnich ¢innosti, by
mohla podstatné snizit nadmérna rizika nahromadéna institucemi a tak zabranit jejich
upadku. Ustanoveni zvlastniho sprdvce organim umozni okamZité zastavit Spatné
hospodareni bank a zavést napravnd opatieni s cilem zamezit zhorSovani neptiznivé
situace.

Existence vétsiho, soudrznéjsiho souboru nastroji, ktery maji k dispozici vSechny organy
dohledu, zlepsi spoluprici mezi nimi a umozni pfijmout dillezitd opatieni, kterad

2 Smérnice 2006/48/ES o pristupu k ¢innosti uvérovych instituci a o jejim vykonu a smérnice

2006/49/ES o kapitalové pfimerenosti investicnich podnikl a uveérovych instituci.
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v soucasnosti nejsou dostupnd ve vSech cClenskych statech, v nichz plisobi preshrani¢ni
bankovni skupiny.

Nekteré z téchto nastroji by vSak mohly omezit svobodu vedeni banky (napt. omezenim
¢innosti, nahrazenim vedoucich pracovnikii zvlastnim spravcem) a akcionaiti (napf.
pozastavenim vyplaty dividend). Tato opatfeni by proto mohla byt zavedena pouze
spole¢né se zarukami, které zajisti, Ze nebudou zneuzita, budou slouzit vefejnému zajmu
a Ze jsou primétena.

Aby mohly banky v mimotfadné situaci navysit svij kapital, budou pravni predpisy
pozménény tak, aby meéla valnd hromada akcionaii pravomoc pied piipadnou krizi
rozhodnout, Ze valnd hromada mtze byt svolana ve zkracené 1huté, vyvstane-li potieba
mimotadného navyseni kapitalu.

ResSeni problémi

Zavedeni minimalniho souboru zvlastnich néstrojii pro feSeni problémi bank (napf.
odprodej obchodnich ¢innosti, rozdé€leni aktiv, pfeklenovaci banka) ve vSech ¢lenskych
statech vyznamné zvysi vyhlidky organti na dosazeni uspésného a ucinného vytesSeni
problémt (fizeny, v€asny upadek bank), a tudiz zachovani kontinuity hlavnich finan¢nich
sluzeb a stability celého financniho systému. Na rozdil od bézného insolvencniho fizeni
by zvlastni postup pro feSeni problémil bank organtim umoznil pouzit metody, které jsou
pro potieby bankovnictvi vhodnéjsi a umoznuji usilovat o vyvazenéjsi stanoveni priorit
s ohledem na akciondie (feSeni probléml piindsi prospéch vkladatelim, umoziuje
zachovani kontinuity sluzeb a rovnéz financni stability).

Dopliikovy mechanismus umozni dluhy bank odepsat, nebo je castecné pfemeénit na
vlastni kapital (,,zachrana zevniti* (bail-in)). To mulze byt uzitecné v piipadech, kdy
k vyteSeni problémi velké, komplexni a zavislé finan¢ni instituce zplisobem, ktery chrani
finan¢ni stabilitu a penize danovych poplatnikli, nemusi postacovat ostatni nastroje.

Rémec pro feSeni problémt bank omezi nebo zrusi implicitni statni zaruku za dluhy i
u nejvétsich a nejdilezitéjSich bank. Jako pfirozeny dusledek se predpoklada, ze se
pon¢kud zvysi naklady bank na financovani. Jinymi slovy, ndklady, které diive hradili
danovi poplatnici, nyni ponesou zucastnéné strany (vétitelé a vlastnici banky). Vyssi

naklady bank na financovani by mohly mirné snizit HDP.

Podminky pro pouziti nastroji a pravomoci k feSeni problémt musi zajistit, aby organy
mohly pfijmout opatieni diive, nez se banka z ekonomického hlediska dostane do
platebni neschopnosti, aby se zvySily redlné¢ vyhlidky na uspésné a ucinné vyteSeni
problémii. Rizeny tpadek, kdy ztraty nese v prvé fadé vedeni banky a akcionafi, snizi
rovné¢z moralni hazard. Opatieni k feSeni problémul by mohla soucasné¢ omezit zakladni
prava akcionafti a véfitell. Méla by se proto uplatiiovat pouze vyjimecné a v zajmu
Siroké vefejnosti.

Pieshrani¢ni spoluprace

Spoluprace mezi organy prislusnymi k feSeni problémii bude institucionalizovdna
a formalizovéna. Byly projednany riizné moznosti, naptiklad poskytnuti pravomoci

k feSeni problémi organim EU a zfizeni organu EU pfislusného k feSeni problémt.
Upftednostiiovanou moznosti je uzavieni dohod o spolupraci mezi kolegii k feSeni
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problémt. Kolegia k feSeni problémi zajisti, aby se vnitrostatni organy vzdjemné
informovaly o mimotadnych situacich, jednaly o nich a v ptipad€ upadku preshranic¢nich
bank rozhodly o spoleénych nebo koordinovanych opatienich. Ugast Evropského organu
pro bankovnictvi (EBA) v kolegiich k feSeni problému zajisti, Ze jsou zohlednény zajmy
vSech Clenskych stath a akcionaiti a Ze je zamezeno roztiisténi jednotného trhu.

Financovani

Fondy pro feSeni probléma ex ante a systémy pojisténi vkladul, jejichz parametry byly
nastaveny spolecn¢ a které financuje odvétvi, zvysi tispéSnost opatieni k feSeni problémi
a poskytnou danovym poplatnikiim dalsi zaruky. Ackoliv se plisobnost systému pojisténi
vkladi a fondl pro feSeni problému 1isi, jejich spole€né navrzeni zajisti fadu synergii.
Dojde k usporam z rozsahu, jelikoz feSeni problému snizuje riziko dalSiho Sifeni obtizi
a optimalni nastaveni parametr financovani pro feSeni problému snizuje pozadavky na
financovani u systému pojisténi vklada.

Podle modelovych vypocti €ini optimdlni cilova velikost systémi pojisténi vkladt
a fondl pro feSeni problémil alespoii 1 % pojisténych vkladd v bankach EU. Fondy ex
ante by mohly byt pfipadn¢ kumulovany v systémech pojisténi vkladl, v tomto ptipadé
by vSak systémy pojisténi vkladi mély byt schopny financovat feSeni problémi. Pokud
Clensky stat neumozni, aby systémy pojisténi vkladld financovaly feSeni problém, je
zapotiebi zvlastni fond.

V ramci této politiky byly posouzeny rovnéz jiné moznosti, napiiklad vytvoreni
vnitrostatnich fondl pro feSeni problémt, které jsou disledné¢ oddéleny od systémi
pojisténi vkladu, a fond pro feSeni problémil na trovni EU, byly vSak zamitnuty.

Celkovy dopad

Navrhovany ramec pro fizeni krizi na urovni EU mé4 umoznit zachovani financni
stability, snizit moralni hazard, chranit vkladatele a dalezit¢ bankovni sluzby a uSetfit
penize danovych poplatniki. Mimoto mé chrénit a dale rozvijet vnitini trh pro finanéni
sluzby.

Ocekava se, ze ramec bude mit kladné socidlni dopady, a to za prvé kvili sniZeni
pravdépodobnosti systémové bankovni krize a vysledného poklesu HDP, a za druhé kviili
tomu, Ze zabrani, aby v ptipadé€ budouci krize byly k zachran¢ bank znovu pouZity penize
danovych poplatnikd. Néklady krize, pokud k nim dojde, by méli nést piedevs§im
akcionafi a véfitelé bank.

Naéklady ramce vyplyvaji z mozného zvyseni ndkladt bank na financovani kvili zruseni
implicitni stitni podpory a z nakladi na vytvoreni fondii pro feSeni problému. Banky
mohou prenést vyssi naklady na zdkazniky nebo akcionafe, a to sniZenim urokovych
sazeb u vkladi nebo sniZenim vynosnosti akcii. Hospodaiska soutéz vSak mlze omezit
schopnost bank pienést naklady v celém rozsahu.

Vyssi nédklady na financovani by mohly snizit HDP, zatimco stabilita financniho odvétvi
a niz$i riziko toho, ze k rekapitalizaci krachujicich bank budou zapotiebi penize
danovych poplatnikii, bude mit na HDP kladny dopad. Nov¢ kapitdlové pozadavky podle
dohody Basilej III (ktera snizuje pravdépodobnost upadku bank) vytvorii podle o¢ekavani
Cisté pifinosy ve vysi 0,14 % HDP EU rocné. Spolecné nastavené systémy pojisténi
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vkladi a fondy pro feSeni problémt piinesou podle predpokladu kladné ¢isté ptinosy ve
vysi 0,2-0,3 % HDP EU ro¢né. Nastroj pro odepisovani dluhi (zéchrana zevnitf) by
mohl vytvofit ¢isté hospodaiské ptinosy ve vysi 0,3-0,6 % HDP EU rocné. Celkové se
ocekava, ze tato opatfeni vytvoii kumulativni €isté ptinosy ve vysi 0,7-1,0 % HDP EU
ro¢ne¢.

Uptednostiiované moznosti nevedou k vyznamné administrativni zatézi. Nékteré prvky
tohoto navrhu by bylo mozno pokladat za administrativni zatéz, na zaklad¢ vetejnych
konzultaci se vSak ptredpoklada, Ze tato zatéz nebude vyznamna.

Navrh byl ptfezkoumaén s cilem ovéfit, zda jsou jeho ustanoveni zcela v souladu s Listinou
zakladnich prav, a zejména pravem na vlastnictvi (¢lanek 17) a pravem na ucinnou
pravni ochranu a spravedlivy proces (¢lanek 47). Omezeni téchto prav a svobod je
pfipustné, je-li nezbytné a skutecné slouZzi cilim obecného zajmu uznanym EU nebo
potieb¢ chranit prava a svobody ostatnich osob.

Dopad na rozpocet EU
Uvedené moznosti politiky budou mit disledky pro rozpocet Unie.

Stavajici navrh by vyZzadoval, aby Evropsky organ pro bankovnictvi i) vypracoval
piiblizn¢ 23 technickych standard a 5 pokynt, ii) Ucastnil se kolegii pro feSeni
problémi, provadél zprosttedkovani a v pfipad€ neshody ¢inil rozhodnuti a iii) provad¢l
uznavani postupti tietich zemi k feSeni problémt a uzaviral nezavazné rdmcové dohody o
spolupraci se tfetimi zemémi. Technické standardy maji byt doddny do 12 mésict od
vstupu smérnice v platnost, piicemz vstup v platnost se odhaduje na obdobi mezi
cervnem a prosincem 2013. Protoze Evropsky orgén pro bankovnictvi bude muset
rozvinout odborné znalosti ve zcela nové oblasti, odhaduje se, ze na roky 2014 a 2015
bude zapotiebi 5 docasnych zaméstnanci a 11 vyslanych narodnich odborniki, aby
pozadované technické standardy a pokyny mohly byt ptedlozeny a aby mohly byt plnény
ostatni ukoly uvedené v bodech ii) a iii) vyse.

Tento navrh nema dopad na Zivotni prostiedi.

5. MONITOROVANI A HODNOCENI

Jelikoz tpadky bank jsou neptfedvidatelné a cilem je t€émto upadkim zamezit, nelze
naplanovat sledovani feSeni probléma bank na zdkladé toho, jak jsou feSeny skutecné
upadky bank. Lze vSak sledovat fazi pfipravy a prevence, zejména vypracovani plani
obnovy a feSeni problémil a opatieni provadénd organy na zékladé téchto planii. To by
mohlo byt tkolem Evropského organu pro bankovnictvi. Provedeni pfipadnych novych
pravnich ptfedpisi EU do vnitrostatniho prava bude sledovdano na zékladé¢ Smlouvy
o fungovani Evropské unie.
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