o EIROPAS KOMISIJA

% %
X op X

Wk W

Brisele, 6.6.2012.
SWD(2012) 167 final

KOMISIJAS DIENESTU DARBA DOKUMENTS
IETEKMES NOVERTEJUMA KOPSAVILKUMS

Pavaddokuments dokumentam
Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivai,

ar ko izveido kreditiestaZu un ieguldijumu sabiedribu sanacijas un noreguléjuma
reZimu un groza Padomes Direktivu 77/91/EEK un 82/891/EK, Direktivu 2001/24/EK,
2002/47/EK, 2004/25/EK, 2005/56/EK, 2007/36/EK un 2011/35/EK un Regulu (ES) Nr.
1093/2010

{COM(2012) 280 final}
{SWD(2012) 166 final}

LV LV



LV

KOMISIJAS DIENESTU DARBA DOKUMENTS
IETEKMES NOVERTEJUMA KOPSAVILKUMS

Pavaddokuments dokumentam
PriekSlikums Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivai,

ar ko izveido kreditiestaZu un ieguldijumu sabiedribu sanacijas un noreguléjuma
rezimu un groza Padomes Direktivu 77/91/EEK un 82/891/EK, Direktivu
2001/24/EK, 2002/47/EK, 2004/25/EK, 2005/56/EK, 2007/36/EK un 2011/35/EK un
Regulu (ES) Nr. 1093/2010

1. PROBLEMAS NOTEIKSANA

ST finan3u krize ir bijis smags parbaudijums parvaldes iestazu sp&jam parvarét krizes gan
iek§zem@, gan parrobezu situacijas. Atri kluva redzams, ka ne iestades, ne bankas tam
nebija pienacigi sagatavotas. Ar arkartas ricibas planosanu finansialo gritibu scenarijiem
nebija pietickami. Ne visas dalibvalstis sp&ja savlaicigi 1stenot iejaukSanos un stabilizet
un reorganizgt grutibas nonakuSo banku darbibu. lestadem daudzas dalibvalstis nebija
atbilstosu instrumentu un pilnvaru, lai attiecigi rikotos bankas bankrota gadijuma. Ta ka
lielu, savstarp&ji saistitu banku bankrotéSana var€ja radit bitisku sistemisku kait&jumu,
iestadém nebija citas izveles ka izmantot nodoklu maksataju naudu to glabsanai.

Turklat, lai gan parrobezu banku darbiba ir kluvusi tik loti integréta, ka starp to darbibas
veidiem un iekS€jiem pakalpojumiem pastav cieSas savstarp&jas saiknes, kas sniedzas
pari dalibvalstu geografiskajam robezam, iestazu iejauksanas pilnvaras joprojam ir valsts
Iimena pilnvaras. Tapéc, ja bankroté parrobezu banka, uzraudzibas iestades un citas
(noreguléjuma) iestades koncentr&jas tikai uz darbibam savas valsts teritorija. Tas var
sarezgit parrobezu sadarbibu un novest pie neefektivam un, iesp&jams, konkurgjo$am
noregulgjuma pieejam un neoptimaliem rezultatiem ES limen.

Finansu krizes laika privatais sektors nav ieprieks (,,ex ante€”) izveidojis fondus
noregul&juma pasakumu vajadzibam, vai izdarijis to tikai ierobezota apméra.

Valsts iejauksanas izmaksa nodoklu maksatajiem iev€rojamas naudas summas un pat
rada apdraudéjumu dazu dalibvalstu finansialajai situacijai. No 2008. gada oktobra Iidz
2011. gada oktobrim Komisija apstiprinaja 4,5 triljonus euro (37 % no ES IKP) valsts
atbalsta pasakumiem finansu iestadém, no kuriem 1,6 triljonus euro (t.i., 13 % no ES
IKP) izmantoja laikposma no 2008. lidz 2010. gadam. Garantijas un likviditates
pasakumi veido 1,2 triljonus euro jeb aptuveni 9,8 % no ES IKP. Pargjie lidzekli
409 miljardu euro apmeéra (3,3 % no ES IKP) tika novirziti rekapitalizacijas un
samazinatas vértibas aktivu pasakumiem'. Sada méroga budzeta saistibas un izdevumi
nav ilgtsp&jigi, raugoties no fiskala viedokla, un uzliek lielu slogu pasreiz€jam un

Avots: Eiropas Komisija, Valsts atbalsta progresa zinojums, atjauninats 2011. gada rudeni
[COM(2011) 848].
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turpmakajam paaudzém. Turklat 1idz ar krizi, kas sakas finansu sektora, ES ekonomika
nonaca smaga recesija, Eiropas Savienibas IKP 2009. gada sartkot par 4,2 % jeb par
0,7 triljoniem euro.

2. SUBSIDIARITATES ANALIZE

Lai gan banku nozare Eiropas Savieniba ir cieSi integréta, ar banku kriz€m saistitu
problému risinaSanas sist€mas joprojam ir atsevisku valstu kompetenc€, un ar tam
nepietiek, lai risinatu ar parrobezu iestadém saistitas problémas. Visticamak, ka
koording$ana $ados apstaklos bls sarezgita, un var atskirties mérki, kurus katra iestade
cenSas sasniegt. lestadém pieejamas iesp&jas noregulét bankas ir ierobezotas, un tas
palielina bezriipigas ricibas (moral hazard) risku un lauj domat, ka lielu, sarezgitas
struktiiras un savstarp€ji saistitu banku problému gadijuma atkal tiks sniegts atbalsts no
publiska sektora Iidzekliem. Tapéc vienigi ES riciba var nodroSinat, ka krizes laika
kreditiestadéem pieméro saskanotu iejauksanos, kas nodroSina vienlidzigus konkurences
nosacijumus un veicina turpmaku integraciju ieksgja tirgd.

Nav vajadziga nekada ES riciba, lai izvéletos noregul&juma iestades un procediiras banku
noregul&jumam. Par Siem jautajumiem var lemt dalibvalstis.

3. ES INICIATIVAS MERKI

Visparigie mérki ir saglabat finanSu stabilitati un uzticibu bankam un noveérst negativas
ietekmes izplatiSanos. PriekSlikuma merkis ir maksimali samazinat zaud&umus
sabiedribai kopuma un jo 1pasi nodoklu maksatajiem un samazinat parmérigu risku
uznemsanos. lerosinata rezima mérkis ir ar1 nostiprinat banku pakalpojumu ieksgjo tirgu,
vienlaikus nodro$inot vienlidzigus konkurences nosacijumus.

4. IZRAUDZITIE POLITIKAS RISINAJUMI UN TO GAIDAMA IETEKME
SagatavoSanas un preventivie pasakumi

Banku sanacijas un noreguléjuma rezima pirmais merkis ir nodroSinat, ka p&c iesp€jas
tick noversti banku bankroti un ka iestades un bankas ir sagatavojusads notikumu
nelabvéligai attistibai. Saja noliika tika izskatiti un izraudziti $adi risinajumi.

Brivpratigi noligumi par grupas iek$€jo finansialo atbalstu laus finanSu grupam nodot
aktivus starp uznémumiem gadijuma, ja viens grupas uzp@mums nonacis finansialas
griitibas. Tas var palidzet noverst to, ka kadas grupas dalas finansialas problémas klist
parak nopietnas, — tad€jadi labumu giist visa grupa. Tomér aktivu nodosana no veseliga
uznémuma varétu samazinat ta likviditati un kapitalu un tadgjadi vajinat paradu pasnieku
un nogulditaju pozicijas. Tadel nodoSana bitu javeic tikai tad, ja tas neapdraud atbalsta
sniedzgja likviditati vai maksatsp&ju. Uzraudzibas iestades varétu dot savu piekriSanu
rezZimam, kas raditu garantijas visam ieinteres€tajam personam. Dazos gadijumos
uzraudzibas iestades pat varétu liigt bankas, kas piedalas brivpratiga grupas noliguma,
palidzét citam tas paSas grupas uznémumam. Sada aktivu sadalfjuma optimizé$ana
arkartas situacijas ari stiprinatu iek$gjo tirgu.
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Bankam un varas iestadém biis jaizstrada arkartas ricibas plani krizes situacijam. Banku
izstradatie sanacijas plani vartu palidzet uzraudzibas iestadém noteikt atbilstigas
darbibas, lai savlaicigi atjaunotu bankas stabilitati. Sanacijas planu izstradasana ari
palidzetu pasam bankam parskatit to darbibas, riskus un pasakumus, kas veicami
problematiska situacija. Varas iestazu izstradatie noreguléjuma plani lautu veikt
pasakumus atrak, efektivak un lietderigak, kas vartu butiski samazinat ar bankas
bankrotu saistitas (socialas) izmaksas. Ja noreguléjuma iestades pilniba apzinas iespgjas,
ka tas var efektivi noregulét vai likvidet bankrotgjosu banku vai grupu noteikta veida, tad
panakumu iesp&jamiba ir ievérojami augstaka.

Noregul&juma iestadém pieskirs papildu pilnvaras, kas laus tam pieprasit izmainas banku
darbibas un uzpéméjdarbibas struktiira un ierobezot banku paklautibu riskam un to
darbibas. Pasakumu merkis ir nodro$inat, lai bankas ir iesp&jams noregulét bankrota
gadijuma; tie sekmétu to, ka tas bankas, kuras nedrikstétu bankrotét, jo ir parak sarezgitas
struktiiras, parak lielas vai parak nozimigas, nepalautos uz glabsanu ar valsts atbalsta
palidzibu. Tas samazinatu bezriipigas ricibas risku, un bankam naktos darboties
piesardzigak. Ja bankas ir noregulgjamas, tad nodoklu maksataju naudas plaSa
izmantoSana to glabSanai nav vienigais risindjums, jo iesp§jams ir ari ,,parvaldits
bankrots”. Tomeér lidz ar to, ka bankas vairs nevar€s palauties uz valsts garantiju,
iespejams, palielinasies to finans€Sanas izmaksas. Turklat, lai gan noregul€juma iestazu
pilnvaru palielinaSana palidz€tu aizsargat sabiedribas intereses, tas varétu ierobezot
akcionaru un vadibas pamattiesibas darboties tada veida, kas vislabak atbilst to mérkiem
un uznémejdarbibas stratégijai. Tadgjadi visiem pasakumiem, lai likvidétu noregul&juma
Skeérslus, butu jabit samérigiem ar kreditiestades sistémisko nozimigumu un tas bankrota
iespgjamo ietekmi uz finanSu stabilitati. Pasakumiem bittu jabiit nediskrimingjosiem un
jakalpo sabiedribas interesem.

Savlaiciga iejaukSanas

Tiks turpmak izstradats jau esoSais savlaicigas iejaukSanas rezims, ko parvalda
uzraudzibas iestades. Uzraudzibas iestades var€s iesaistities vél agraka posma (t.i., tad, ja
ir sagaidams, ka tiks parkaptas Kapitala prasibu direktivas’ (KPD) prasibas, nevis
faktiska parkapuma gadijuma, ka tas ir paslaik), un to riciba biis v€l vairak instrumentu
un pilnvaru. Uzraudzibas iestades $ada veida var€tu izvairities no bankas problému
turpmakas saasinasanas.

Plasaka diapazona un saskanotu savlaicigas iejaukSanas instrumentu pieejamiba varetu
mazinat vai noveérst problémas uzraudzibas limeni un tad€jadi ievérojami palielinat krizu
parvarésanas vispargjo efektivitati ES. Tadi pasakumi ka, pieméram, noteiktu darbibu
atsavinasana, varétu bitiski mazinat parmérigo risku, kas apdraud iestades, tadgjadi
novérSot to bankrotu. IpaSo vaditaju iecelSana lautu varas iestadém partraukt banku
darbibas nepareizu vadiSanu un nekavéjoties istenot korigéjosos pasakumus, lai noveérstu
negativas situacijas pasliktinasanos.

Ja visu uzraudzibas iestazu riciba biis lielaks, saskanotaks instrumentu klasts, tas uzlabos
sadarbibu starp $STm iestadém un sniegs iespeju veikt nozimigus pasakumus, kas patlaban
nav pieejami visas dalibvalstis, kuras darbojas parrobezu banku grupas.

2 Direktiva 2006/48/EK par kreditiestazu darbibas sakSanu un veikSanu un Direktiva 2006/49/EK
par ieguldijumu sabiedribu un kredttiestazu kapitala pietiekamibu.
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Tomer dazi instrumenti varétu samazinat vadibas ricibas brivibu (pieméram, ierobezojot
uzpémejdarbibas brivibu, aizstajot vaditajus ar 1paso vaditaju) un akcionaru ricibas
brivibu (pieméram, apturot dividenzu maksajumus). Tapéc Sadus pasakumus varétu
ieviest tikai kopa ar droSibas pasakumiem, lai nodroSinatu, ka tie netiks izmantoti
launpratigi, kalpos sabiedribas interes€m un biis samerigi.

Lai lautu bankam palielinat savu kapitalu arkartas situacija, tiesibu aktos tiks izdarfti
grozijumi, pieskirot akcionaru pilnsapulcei pilnvaras jebkuras krizes sakuma nolemt, ka
pilnsapulci var sasaukt, saisinot tas pazinoSanas terminu, ja rodas arkartas vajadziba
palielinat kapitalu.

Noreguléjums

Ipasu banku noregul&juma instrumentu (pieméram, uznéméjdarbibas pardosana, aktivu
nodaliSana, pagaidu banka) minimala kopuma ievieSana visas dalibvalstis ievérojami
palielinas iestazu iesp€jas panakt veiksmigu un efektivu noreguléjumu (parvaldits,
savlaicigs banku bankrots) un tadgjadi saglabat galveno finansu pakalpojumu
nepartrauktibu un finanSu sist€émas stabilitati kopuma. AtSkiriba no parastajam
maksatnesp&jas procediram 1ipaSie banku noregul&juma instrumenti dotu iestadém
iespéju izmantot metodes, kas ir vairak piemérotas banku uznémeéjdarbibai, un atbilstigak
sabalansét prioritates attieciba uz ieinteres€tajam personam (noregul&juma prioritate tiek
pieskirta nogulditajiem, pakalpojumu nepartrauktibai un, visbeidzot, finansu stabilitatei).

Papildu mehanisms lautu norakstit bankas paradu vai dalgji konvertét to pasu kapitala
(paradu norakstiSanas instruments). Tas var bt lietderigi gadijumos, kad citi instrumenti
izradas nepietiekami, lai noregul€tu lielas, sarezgitas un savstarpgji atkarigas finansu
iestades tada veida, kas aizsarga finanSu stabilitati un nodoklu maksataju naudu.

Banku noregul€juma rezims pat vislielakajam un vissvarigakajam bankam samazinatu
vai likvidétu iesp€ju palauties uz valsts sniegtajam paradu garantijam. Ka dabiskas sekas
ir sagaidams banku finans€juma izmaksu pieaugums. Citiem vardiem, tas izmaksas, ko
lidz $im sedza nodoklu maksataji, tagad buis jasedz banku ieinteres€tajam personam
(kreditoriem un pasniekiem). Banku finans€juma izmaksu palielinasanas rezultata varétu
nedaudz samazinaties IKP.

Noregulgjuma instrumentu un pilnvaru izmanto$anas nosacijumiem ir janodroSina, ka
iestades spgj rikoties, pirms banka ir kluvusi ekonomiski maksatnespgjiga, lai palielinatu
realas iespgjas efektiva noreguléjuma veikSanai. Ar1 parvaldits bankrots, kad vadiba un
akcionari pirmie sedz zaud&umus, samazinds bezriipigas ricibas risku. Vienlaikus
noreguléjuma pasakumi varétu ierobezot akcionaru un paradu ipaSnieku pamattiesibas.
Tapéc tie biitu japieméro tikai arkartas situacijas un sabiedribas intereses.

Parrobezu sadarbiba

Sadarbiba starp noregul&juma iestadém tiks institucionaliz€ta un padarita oficiala. Tika
apspriestas dazadas iesp€jas, pieméram, pieskirt ES iestadém noregul&juma pilnvaras un
izveidot ES noregulgjuma iestadi. Tika izraudzits risinagjums veikt sadarbibu
noregul&juma kol&gijas. Noregul&juma kol&gijas nodrosinatu, ka valsts iestades informé
cita citu par arkartas situacijam, apspriezas par tam un lemj par kopigam vai koordinétam
darbibam parrobezu banku bankrota gadijuma. Eiropas Banku iestades (EBI) daliba
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noreguléjuma kolégijas vél vairak nodroSinatu to, ka tiek nemtas véra visu dalibvalstu un
ieinteres€to personu intereses un novérsta iek$¢ja tirgus sadrumstalotiba.

Finanséjums

Kopigi kalibréti ex ante noreguléjuma fondi un noguldijjumu garantiju sisteémas, ko
finans€ nozare, palielinas noregul€juma pasakumu panakumus un sniegs papildu
garantijas nodok]u maksatajiem. Lai gan noreguléjuma fondi un noguldijumu garantiju
sistemas atSkiras péc to darbibas jomas, to kombinéta izmantoSana radis sinergiju.
Rezultats biis apjomraditi ietaupijumi, jo noregul&jums samazina kaitigas ietekmes
izplatiSanas risku un noreguléjuma finans€Sanas optimala kalibréSana samazina
finans€Sanas prasibas attieciba uz noguldijumu garantiju sistémam.

Pamatojoties uz modela aprékiniem, noreguléjuma fondu un noguldijumu garantiju
sisttmu optimalais lielums bitu vismaz 1% no ES banku turtajiem segtajiem
noguldijumiem. EX ante finans€jumu varétu uzkrat noguldijumu garantiju sist€émas, bet
sada gadijuma tam vajadzetu biit iesp&jai finansét noreguléjumu. Ja dalibvalsts neatlautu
noguldijumu garantiju sist€mam finansét noregul&jumu, biitu vajadzigs atsevisks fonds.

Saskana ar So politiku tika izskatiti ari citi risindjumi, piem&ram, izveidot valsts
noreguléjuma fondus, kas ir stingri nodaliti no noguldijumu garantiju sisttmam, un
izveidot ES limena noregul&juma fondu, tomer Sie risinajumi tika noraiditi.

Kopgja ietekme

lerosinata ES Itmena krizes parvaldibas reZima merkis ir turpmak nodroSinat finansu
stabilitati, samazinat banku bezriipigas ricibas risku, aizsargat nogulditajus un svarigos
banku pakalpojumus un ietaupit nodoklu maksataju naudu. Turklat ta mérkis ir aizsargat
un pilnveidot finansu pakalpojumu ieksgjo tirgu.

Paredzams, ka reZimam bis pozitiva sociala ietekme — pirmkart, samazinot sist€miskas
banku krizes un tas rezultata IKP sarukuma iesp&amibu un, otrkart, novérSot to, ka
nodoklu maksataju naudu nakotné krizes gadijuma atkal izmantotu banku glabSanai.
Krizu izmaksas, ja tadas rodas, pirmkart ir jasedz banku akcionariem un paradu
turétajiem.

Rezima izmaksas, iesp&€jams, radisies, palielinoties banku finans€juma izmaksam saistiba
ar to, ka tas vairs nevar@s palauties uz valsts atbalsta sanemSanu, ka ari saistiba ar
noregulgjuma fondu izveides izmaksam. Bankas var novirzit §1s paaugstinatas izmaksas
uz patérétaju vai akcionaru pleciem, méginot pazeminat noguldijumu procentu likmes,
palielinot aizdevumu procentu likmes vai samazinot kapitala atdevi. Ta¢u konkurence var
samazinat banku sp&ju §is izmaksas novirzit pilniba.

Palielinoties finans€juma izmaksam, varétu samazinaties IKP, savukart finansu sektora
stabilitates pieaugumam un samazinatam riskam, ka griittbas nonakusu banku
rekapitalizacijai biis nepiecieSama nodoklu maksataju nauda, butu pozitiva ietekme uz
IKP. Sagaidams, ka jaunas kapitala prasibas saskana ar Bazeles III vienoSanos (kas
samazina banku bankrota iesp&jamibu) ik gadu radis neto ieguvumus 0,14 % apmera no
Eiropas Savienibas IKP. Domajams, ka kopigi kalibrétas noguldijumu garantiju sisteémas
un noregulgjuma fondi ik gadu radis neto ieguvumus 0,2-0,3 % apméra no Eiropas
Savienibas IKP. Parada norakstiSana instruments (bail-in) gada varétu radit ekonomisko
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neto ieguvumu 0,3-0,6 % apméra no Eiropas Savienibas IKP. Kopuma sagaidams, ka So
pasakumu raditais ikgad€jais kumulativais neto ieguvums bis 0,7-1,0 % no Eiropas
Savienibas IKP.

Izraudzitie risinajumi nerada bitisku administrativo slogu. Dazus §a priekslikuma
elementus varétu uzskatit par tadiem, kas ietver sevi administrativo slogu, tomér,
pamatojoties uz sabiedriskas apsprieSanas rezultatiem, tas uzskatams par nebitisku.

Priekslikums tika riipigi parbaudits, lai parliecinatos, ka ta noteikumi ir pilniba saderigi
ar Pamattiesibu hartu un jo pasi ar tiestbam uz ipaSumu (17. pants), tiesibam uz efektivu
tiesibu aizsardzibu un taisnigu tiesu (47. pants). So tiesibu un brivibu ierobeZojumi ir
atlauti, ja tie ir nepiecieSami un patieSam atbilst vispargjas nozimes mérkiem, ko atzinusi
ES, vai vajadzibai aizsargat citu tiesibas un brivibas.

Ietekme uz ES budZetu
Ieprieks min&tajiem politiskajiem risindjumiem nebis ietekmes uz Savienibas budzetu.

Saskana ar So priekSlikumu EBI biitu i) jaizstrada aptuveni 23 tehniskie standarti un
5 pamatnostadnes, ii) japiedalas noregul&juma kolégiju darba, javeic starpnieciba un
japienem lémumi domstarpibu gadijuma un iii) janodroSina treSo valstu noregul&juma
procediiru atziSana un janoslédz nesaistoSas sadarbibas pamatvienoSanas ar treSam
valstim. Tehniskie standarti jaiesniedz 12 ménesu laika péc Sis direktivas staSanas speka,
kas tiek planota laika no 2013. gada jiinija Iidz decembrim. Ta ka EBI bis jaizstrada
kompetence pilnigi jauna joma, tiek lests, ka, lai izstradatu vajadzigos tehniskos
standartus un pamatnostadnes un veiktu citus iepriek§ 1ii) un iii) punkta min&tos
uzdevumus, 2014. un 2015. gadam biis vajadzigi 5 pagaidu darbinieki un 11 norikotie
valsts eksperti.

Sim priekslikumam nav ietekmes uz vidi.

5. UZRAUDZIBA UN IZVERTESANA

Ta ka banku bankroti nav iepriek$ paredzami un mérkis ir tos nepielaut, nav iesp&jams
planot bankas noregul€juma uzraudzibu, balstoties uz to, kada ir riciba reala bankas
bankrota gadijuma. Tomér sagatavoSanas un preventivo pasakumu posmu ir iesp&jams
uzraudzit, jo Tpasi sanacijas un noreguléjuma planu izstradasanu un to, ka noregulg&juma
iestades veic pasakumus, pamatojoties uz Siem planiem. Tas varétu but Eiropas Banku
iestades uzdevums. Jebkuru jaunu ES tiesibu aktu transpon&Sana tiks uzraudzita saskana
ar Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu.
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