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KOMISIJOS TARNYBU DARBINIS DOKUMENTAS
POVEIKIO VERTINIMO SANTRAUKA

Pridedamas prie dokumento

pasiiilymo
EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS DIREKTYVOS

kuria nustatoma Kkredito jstaigy ir investiciniy jmoniy gaivinimo ir pertvarkymo
sistema ir i§ dalies kei¢iamos Tarybos direktyvos 77/91/EEB ir 82/891/EB,
direktyvos 2001/24/EB, 2002/47/EB, 2004/25/EB, 2005/56/EB, 2007/36/EB ir
2011/35/EB ir Reglamentas (EB) Nr. 1093/2010

1. PROBLEMOS APIBUDINIMAS

Per finansy krize buvo rimtai i8bandytas valdzios institucijy gebéjimas valdyti krizes tiek
nacionaliniu, tiek tarpvalstybiniu mastu. Netruko paaiSketi, kad tinkamai nebuvo
pasirengusios nei valdzios institucijos, nei bankai. Finansiniy sunkumy atvejams
numatyty nepaprastosios padéties plany nepakako. Ne visos valstybés tur¢jo galiy anksti
1sikisti, stabilizuoti ir reorganizuoti sunkumy patiriant] bankg. Daugelio valstybiy nariy
institucijos neturé¢jo tinkamy priemoniy ir galiy reaguoti i banko Zlugima. Dideliy
tarpusavyje susijusiy banky zlugimas biity padares didziulés sisteminés zalos, todél
valdzios institucijoms neliko nieko kito, tik gelbéti juos uz mokesc¢iy mokeétojy pinigus.

Be to, nors tarpvalstybiniy banky veikla buvo taip glaudziai integruota, kad veikla ir
vidaus paslaugos skirtingose valstybése narése visiskai persipynusios, valdzios institucijy
isikiSimo galios ir toliau liko nacionalinés. Todé¢l kai zlunga tarpvalstybinis bankas,
priezitros ir kitos (pertvarkymo) institucijos imasi veiksmy tik dél jy valstybés
teritorijoje vykdomos veiklos. Todél gali kilti tarpvalstybinio bendradarbiavimo kliticiy,
gali buti pasirinkti neveiksmingi bei galimai konkuruojantys pertvarkymo metodai, kuriy
rezultatai ES mastu anaiptol nebus optimaliis.

Per finansing krize paaisSkéjo, kad privatusis sektorius pertvarkymo priemonéms
finansuoti i$ anksto buvo sukaupes mazai 1€y arba visai nebuvo jy sukaupes (ex ante).

ViesSojo sektoriaus jsikiSimas mokes¢iy mokétojams kainavo didziulius pinigus, o kai
kuriy valstybiy nariy finansiné padétis net atsidiiré pavojuje. Nuo 2008 m. spalio mén. iki
2011 m. spalio mén. Komisija patvirtino 4,5 trilijono EUR (t. y. 37 % ES BVP) valstybés
pagalbos finansy jstaigoms priemoniy, i§ tos sumos 1,6 trilijono EUR (t.y. 13 % ES
BVP) panaudota 2008-2010 m. Garantijjoms ir likvidumo priemonéms teko
1,2 trilijono EUR, arba 9,8 % ES BVP. Likutis (409 mlrd. EUR, arba 3,3 % ES BVP)
paskirtas kapitalo atkiirimo ir sumaz&jusios vertés turto priemonéms'. Tokio masto
biudzeto jsipareigojimai ir iSlaidos fiskaliniu pozitriu néra tvariis ir uzkrauna sunkig

Saltinis: Europos Komisija, Valstybés pagalbos rezultaty suvesting, atnaujinta 2011 m. rudenj
[COM(2011) 848].
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nasStg dabartinei ir ateities kartoms. Be to, finansy sektoriuje prasidéjusi krize jstimé ES
ekonomika i gilig recesija: 2009 m. ES BVP susitrauké 4,2 %, arba 0,7 trilijono EUR.

2. SUBSIDIARUMO ANALIZE

Nors banky sektorius Europos Sajungoje labai integruotas, banky kriziy sprendimo
sistemos nustatytos nacionaliniu pagrindu ir sprendziant tarpvalstybiniy jstaigy
sunkumus nepakankamos. Tokiomis aplinkybémis koordinavimas grei¢iausiai bus
sudétingas ir kiekvienos institucijos tikslai gali skirtis. Jei institucijos turi mazai banky
pertvarkymo galimybiy, didé¢ja moralinés rizikos pavojus ir kyla tikimybeé, kad dideliy,
sudétingos struktiros ir tarpusavyje susijusiy banky problemoms spresti vél prireiks
vieSojo sektoriaus finansinés pagalbos. Tod¢l tik ES veiksmais galima pasiekti, kad kilus
krizei jsikiSimas ] kredito jstaigy veiklg bty tiek nuoseklus, kad uztikrinty vienodas
salygas ir skatinty tolesne integracija vidaus rinkoje.

Renkantis pertvarkymo institucijas ir banky pertvarkymo procediras ES lygmens
veiksmo nereikia. Tai gali nuspresti valstybés narés.

3. ES INICIATYVOS TIKSLAI

Bendrasis tikslas — iSlaikyti finansinj stabilumg ir pasitikéjimg bankais, iSvengti
plintan€io neigiamo poveikio. Pasiiilymu siekiama kiek jmanoma sumazinti visos
visuomenés, ypa¢ mokes¢iy mokétojy, nuostolius ir sumazinti moraling rizika. Sitiloma
sistema taip pat siekiama sustiprinti bankininkystés paslaugy vidaus rinka ir sykiu
iSlaikyti vienodas salygas.

4. SITLOMOS POLITIKOS GALIMYBES IR NUMATOMAS JU POVEIKIS
Pasirengimas ir prevencija

Pirmasis banky gaivinimo ir pertvarkymo sistemos tikslas yra uztikrinti, kad kiek
imanoma biity iSvengta banky zlugimo ir kad valdzios institucijos bei bankai biity
pasirenge neigiamiems pokycCiams. Tuo tikslu apsvarstyti ir atrinkti tokie variantai.

Kai vienas grupés narys patiria finansiniy sunkumy, savanoriski finansinés paramos
grupés viduje susitarimai sudaryty salygas finansinéms grupéms vieno subjekto turta
perkelti kitam. Tai padéty apsisaugoti, kad finansinés grupés dalies sunkumai neiSaugty i
labai rimtas problemas, ir bty naudinga visai grupei. Taciau kai sunkumy nepatiriantis
subjektas perduoda turta, gali sumazéti jo likvidumas ir kapitalas, taigi susilpnéty
kreditoriy ir indélininky padétis. Todél perdavimas turéty buti vykdomas tik tuo atveju,
jei tai nesukelty grésmés paramos teike¢jo likvidumui ir mokumui. PrieZitiros institucijos
galéty pritarti sistemai, kuri visoms suinteresuotosioms Salims suteikty saugikliy. Tam
tikrais atvejais prieziliros institucijos netgi galéty paprasSyti banky, kurie yra savanoriSky
grupés paramos susitarimo $alys, padéti kitam tos pacios grupés subjektui. Sitokios
galimybes kritiniais atvejais paskirstyti turtg taip pat stiprins vidaus rinka.

Bankai ir valdzios institucijos turés parengti nepaprastosios padéties planus krizinéms
situacijoms. Banky parengti gaivinimo planai galéty padéti priezitiros institucijoms

LT



LT

nustatyti tinkamus veiksmus, kuriais ankstyvu etapu galéty biti atkurtas banko
patikimumas. Rengiant gaivinimo planus bankams susidaryty gera proga patiems
perzilréti savo operacijas, rizikg ir biitinus veiksmus probleminiais atvejais. Priezitiros
institucijy parengti pertvarkymo planai padéty visy priemoniy imtis spar¢iau, nasiau ir
efektyviau ir taip zymiai sumazéty (socialinés) banko zlugimo sgnaudos. Kai
pertvarkymo institucijos gerai zino buidus, kuriais gali tvarkingai ir efektyviai pertvarkyti
arba likviduoti zlungant] bankg ar grupe, sekmés tikimybé zymiai iSauga.

Pertvarkymo institucijoms bus suteikti papildomi jgaliojimai, kad jos galéty reikalauti
1diegti banko praktiniy ir veiklos struktiiry pakeitimus ir apriboti bankui kylancig rizikg ir
veikla. Priemonémis siekiama uztikrinti, kad zlungancius bankus biity galima pertvarkyti,
ir jos turéty padéti iSvengti numanomos valstybés paramos (tikétino gelbéjimo) tiems
bankams, kurie pernelyg sudétingi, dideli ar svarbiis, kad zlugty. Tai sumazinty moraling
rizikg ir priversty bankus veikti apdairiau. Kai bankus jmanoma pertvarkyti, tada
mokes¢iy mokétojy pinigy naudojimas bankams gelbéti jau néra vienintel¢ iSeitis, nes
atsiranda ir valdomo zlugimo galimybé. Taciau pasalinus numanoma valstybés garantijg
veikiausiai padidéty banky finansavimo sgnaudos. Be to, nors pertvarkymo institucijos,
gavusios didesnius jgaliojimus, galéty lengviau ginti vie$aj] interesa, taciau tada gali biiti
apribotos akcininky ir vadovy pagrindinés teisés veikti taip, kaip geriausiai tinka pagal
iSsikeltus tikslus ir verslo strategijas. Todél visos priemonés, skirtos pertvarkymo
klititims Salinti, turéty buti proporcingos sisteminei kredito jstaigos svarbai ir poveikiui,
kokj jos zlugimas galéty padaryti finansiniam stabilumui. Priemonés turéty biti
nediskriminacings ir atitikti vie$gji interesg.

Ankstyvoji intervencija

Priezitros institucijy valdoma dabartiné ankstyvosios intervencijos sistema bus
tobulinama toliau. Prieziliros institucijos galés jsikisti dar ankstesniu etapu, t. y. kai
direktyvos dél kapitalo poreikio® paZeidimas atrodys tikétinas, o ne (kaip dabar), kai ji i
tikro pazeista, ir jos turés daugiau priemoniy bei jgaliojimy. Tokiu biidu priezitiros
institucijos galés i§vengti bet kurios banko problemos tolesnio gil¢jimo.

Prapléstas, suderintas ankstyvosios intervencijos priemoniy kompleksas galéty uzkirsti
kelig problemoms ar jas iStaisyti prieziiiros etapu ir taip Zymiai padidinti bendra kriziy
valdymo efektyvuma Europos Sgjungoje. Tokios priemonés kaip reikalavimas atsisakyti
tam tikros veiklos galéty Zymiai sumazinti jstaigy sukauptg pernelyg didele rizika ir taip
apsaugoty jas nuo zlugimo. Paskirdamos specialyjj valdytoja valdzios institucijos galéty
nedelsiant nutraukti netinkamg banky valdymg ir jgyvendinti taisomgsias priemones, kad
prasta padétis neimty blogéti dar labiau.

Kai visos prieziiiros institucijos turés didesnj ir darnesnj priemoniy kompleksa, gerés ty
institucijy bendradarbiavimas ir bus sudarytos sglygos imtis svarbiy priemoniy, kurios
§iuo metu jmanomos ne visose valstybése narése, kuriose veikia tarpvalstybinés banky
grupes.

Tiesa, kai kurios priemonés susiaurinty vadovy laisve, pavyzdziui, apriboty veikla,
pakeisty vadovus specialiuoju valdytoju, ir akcininky laisve, pavyzdziui, nutraukty
dividendy mokéjima. Todél tokios priemonés galéty biiti jvestos tik kartu su saugikliais,

2 Direktyva 2006/48/EB dél kredito jstaigy veiklos pradéjimo ir vykdymo ir Direktyva 2006/49/EB
deél investiciniy jmoniy ir kredito jstaigy kapitalo pakankamumo.
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uztikrinanciais, kad jomis nebus piktnaudziaujama, kad jos atitiks viesgjj interesg ir bus
proporcingos.

Siekiant sudaryti salygas bankams kritiniu atveju padidinti kapitala, teisés aktai bus 1§
dalies pakeisti taip, kad visuotinis akcininky susirinkimas gauty teis¢ krizei neprasidéjus
nuspresti, kad kritiniu atveju prireikus padidinti kapitalg visuotinis susirinkimas gali biiti
suSauktas sutrumpinus pranesimo laik3.

Pertvarkymas

Minimalaus specialiy banko pertvarkymo priemoniy (pavyzdziui, verslo pardavimo, turto
atskyrimo, laikino banko sukiirimo) jvedimas visose valstybése narése zymiai padidinty
valdzios institucijy galimybes s¢kmingai atlikti veiksmingg pertvarkyma, kad Zlugimas
buty valdomas ir jvykty tinkamu laiku, ir taip iSlaikyti pagrindiniy finansiniy paslaugy
teikimo testinumg bei visos finansy sistemos stabilumg. Kitaip nei jprastinés bankroto
bylos atveju, speciali banky pertvarkymo procedira valdzios institucijoms suteikty
galimybe taikyti banky verslo poreikiams labiau pritaikytus metodus ir tinkamiau
paskirstyti prioritetus pagal suinteresuotgsias Salis (pertvarkymas biity palankesnis
indélininkams, paslaugy teikimo testinumui ir galiausiai finansiniam stabilumui).

Papildomas mechanizmas sudaryty salygas banky skolg nuraSyti arba i§ dalies paversti
akcijomis (gelb¢jimas privaciomis priemonémis). Tai galéty biiti naudinga tais atvejais,
kai kity priemoniy nepakakty didelei, sudétingai ir tarpusavio priklausomybés rySiais
susietai finansy jstaigai pertvarkyti taip, kad buty iSsaugotas finansinis stabilumas ir
mokesCiy mokétojy pinigai.

Banky pertvarkymo sistema sumazins arba paSalins numanomas valstybés garantijas net
didziausiy ir svarbiausiy banky skolai. Suprantama, kad dél to turéty Siek tiek padidéti
banky finansavimo sanaudos. Kitaip tariant, sgnaudas, kurios anksciau tekdavo mokesciy
mokétojams, dabar prisiimty banky subjektai (kreditoriai ir savininkai). Padidéjusios
banky finansavimo sgnaudos galéty nezZymiai sumazinti BVP.

Reikalavimai, taikomi norint pasinaudoti pertvarkymo priemonémis ir jgaliojimais, turéty
uztikrinti, kad valdzios institucijos turéty galimybe imtis veiksmy anksciau, negu bankas
tampa ekonomiskai nemokus, ir taip padidinti realig tikimybe, kad pertvarkymas bus
s¢kmingas ir veiksmingas. Valdomas zlugimas, kai pirmiausia nuostolius patiria
vadovybé ir akcininkai, taip pat sumazins moraling rizikg. Pertvarkymo priemonés sykiu
galéty apriboti akcininky ir kreditoriy pagrindines teises. Todél jos biity taikomos tik
iSimtinémis salygomis ir atsizvelgiant j placiosios visuomengs interesus.

Tarpvalstybinis bendradarbiavimas

Pertvarkymo institucijy bendradarbiavimas taps institucinis ir oficialus. Svarstyti jvairts
variantai, kaip antai pertvarkymo jgaliojimy suteikimas ES institucijoms ir ES
pertvarkymo  institucijos  sukiirimas.  Pasirinktas  variantas —  nustatomas
bendradarbiavimas pertvarkymo kolegijose. Pertvarkymo kolegijos uztikrinty, kad
nacionalinés institucijos informuoty viena kitg apie kritinés padéties atvejus, aptarty juos
ir spresty del bendry ar koordinuoty veiksmy tuo atveju, kai Zlunga kuris nors
tarpvalstybinis bankas. Europos bankininkystés institucijos (EBI) dalyvavimas
pertvarkymo kolegijose uztikrinty, kad biity atsizvelgta i visy valstybiy nariy ir
suinteresuotyjy Saliy interesus ir i§vengta vidaus rinkos susiskaidymo.
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Finansavimas

Bendromis taisyklémis reglamentuojami ex ante pertvarkymo fondai (PF) ir indéliy
garantijy sistemos (IGS), kuriuos finansuoty finansy sektorius, padidins pertvarkymo
priemoniy s¢kme ir suteiks papildomy saugikliy mokes¢iy mokétojams. Nors IGS ir PF
taikymo sritys skiriasi, derinant jy struktiirg galima pasiekti jvairiopos sinergijos.
Susidaryty masto ekonomija, nes pertvarkymas sumazina neigiamo poveikio plitimo
pavojy, o optimalus pertvarkymo finansavimo priderinimas sumazina IGS finansavimo
poreikius.

Remiantis modeliy skai¢iavimais, optimalus IGS ir PF tikslinis dydis biity bent 1 %
apdrausty ES bankuose laikomy indéliy sumos. Ex ante 1éSos galbiit galéty buti
kaupiamos indéliy draudimo sistemose, taciau tokiu atveju jos turéty buti pajégios
finansuoti pertvarkyma. Jei valstybé naré neleidzia pertvarkymo finansuoti panaudojant
indéliy draudimo sistema, reikéty atskiro fondo.

Laikantis tokios politikos, buvo svarstyti kiti variantai, kaip antai nacionaliniy
pertvarkymo fondy, visisSkai atsiety nuo IGS, steigimas arba ES lygmens pertvarkymo
fondas, taiau visi jie atmesti.

Bendras poveikis

Sitlomos ES lygmens kriziy valdymo sistemos tikslas — didinti finansinj stabiluma,
sumazinti moraling rizika, apsaugoti ind¢lininkus ir ypatingos svarbos bankininkystés
paslaugas, taupyti mokes¢iy mokétojy pinigus. Be to, ja siekiama apsaugoti ir toliau
tobulinti finansiniy paslaugy vidaus rinka.

Tikimasi, kad sistema padarys teigiama socialinj poveikj, pirmiausia tuo, kad sumazins
sisteminés banky krizés tikimybe ir tokios krizés nulemtg BVP smukimg, antra, bus
iSvengta to, kad per biisimas krizes bankams gelbéti vél biity naudojami mokesciy
mokétojy pinigai. Kriziy, kai jos jvyksta, nulemtos islaidos pirmiausia turéty tekti banky
akcininkams ir kreditoriams.

Sistemos sgnaudas lemia galimas banky finansavimo sganaudy didéjimas, kai nelieka
galimybés gauti numanomg valstybés parama, ir sgnaudy, susijusiy su banky
pertvarkymo fondais, susidarymas. Sias padidéjusias sanaudas bankai gali perkelti
klientams ar akcininkams mazindami indéliy paltkanas, didindami paskoly paltukanas ir
banko paslaugy jkainius arba mazindami nuosavo kapitalo graza. Taciau dél
konkurencijos bankai tikriausiai negalés perkelti visy sgnaudy.

ISaugus finansavimo sgnaudoms, galéty sumazéti BVP, taCiau finansy sektoriaus
stabilumas ir sumazéjes pavojus, kad mokesc¢iy mokétojy pinigy prireiks zlunganciy
banky kapitalui atkurti, bendrajam vidaus produktui galéty daryti teigiama poveikj.
Tikimasi, kad, kai bus laikomasi Bazelio III susitarime, kuriuo mazinama banky Zlugimo
tikimybé, numatyty naujy kapitalo reikalavimy, kasmet bus gaunama 0,14 % ES BVP
dydZio grynosios naudos. Numatoma, kad bendromis taisyklémis reglamentuojamy IGS
ir PF atneSama nauda kasmet sieks 0,2-0,3 % ES BVP. Skolos nuraSymo priemoné
(gelb¢jimas privaciomis priemonémis) kasmet galéty atnesti 0,3-0,6 % ES BVP dydzio
grynosios ekonominés naudos. Numatoma, kad bendra §iy priemoniy grynoji nauda
kasmet siekty 0,7-1 % ES BVP.
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Pasirinktieji variantai administracinés nastos reikSmingai nepadidinty. I§ pazitros kai
kurie Sio pasiiilymo elementai galéty lemti administracinés nastos didéjima, taciau pagal
nuomones, gautas per vieSgsias konsultacijas, jis nebtity reikSmingas.

Pasitilymas patikrintas taip, kad jo nuostatos visiskai atitikty Pagrindiniy teisiy chartija,
ypac¢ 17 straipsnyje numatytg teis¢ ] nuosavybg ir 47 straipsnyje numatyta teise |
veiksmingg teising gynyba ir teisinga bylos nagrinéjima. Siy teisiy ir laisviy apribojimai
leidziami, jeigu jie butini ir realiai atitinka ES pripazinto visuotinio intereso tikslus arba
poreikj saugoti kity teises ir laisves.

Poveikis ES biudZetui
Nurodytieji politikos variantai paveiks Sajungos biudzeta.

Pagal §j pasiiilyma Europos bankininkystés institucija (EBI) turéty: 1) parengti mazdaug
23 techninius standartus ir 5 gaires; ii) kilus gincams dalyvauti pertvarkymo kolegijy
veikloje, tarpininkauti ir priimti sprendimus; iii) priimti nuostatas dé¢l trecCiyjy Saliy
pertvarkymo  procediiry  pripazinimo ir priimti neprivalomus  bendruosius
bendradarbiavimo susitarimus su treciosiomis Salimis. Techniniai standartai turi biiti
parengti per 12 ménesiy nuo direktyvos jsigaliojimo, kuris numatomas 2013 m. birzelio—
gruodzio ménesiais. Kadangi EBI turés jgyti techniniy ziniy visiSkai naujoje srityje,
numatoma, kad 2014-2015 m. reikés 5 laikinyjy darbuotojy ir 11 deleguotyjy
nacionaliniy eksperty, kurie parengty reikiamus techninius standartus ir gaires, taip pat
atlikty ii ir iii punktuose nurodytas uzduotis.

Sis pasiiilymas neturi poveikio aplinkai.

5. STEBESENA IR VERTINIMAS

Kadangi banky zlugimas néra nuspéjamas ir reikia siekti jo iSvengti, negalima planuoti
banky pertvarkymo stebésenos remiantis tuo, kaip reaguota realaus banko zlugimo
atveju. Taciau pasirengimo ir prevencijos etapas, ypac¢ gaivinimo ir pertvarkymo plany
rengimas ir valdzios institucijy pagal tuos planus jgyvendintos priemonés gali biti
stebimos. Tai galéty buiti pavesta EBI. Visy naujy ES teisés akty perkélimas biity
stebimas pagal Sutartj deél Europos Sajungos veikimo.
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