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UZASADNIENIE

KONTEKST ZMIENIONEGO WNIOSKU

Po przyjeciu wniosku dotyczacego rozporzadzenia Rady w sprawie wieloletnich ram
finansowych na lata 2014-2020' (,rozporzadzenia w sprawie WRF”), Komisja
przedstawita wnioski dotyczace wszystkich aktéw ustawodawczych w sprawie
programow wieloletnich na ten okres. Jak wyszczegdlniono w pkt 2 ponizej, dwa z
tych wnioskow zaktadaja zmiany do wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie
WREF.

Istnieje rowniez potrzeba aktualizacji tabeli wieloletnich ram finansowych zawartej
w zalaczniku do rozporzadzenia w sprawie WRF, aby uwzgledni¢ nastgpujace
elementy:

a)  przydzialy dla Republiki Chorwacji nalezy doda¢ do wniosku Komisji dla UE-
27 na podstawie Aktu Przystapienia podpisanego w dniu 9 grudnia 2011 r.%,

b) w wyniku dostepnosci nowych danych dotyczacych regionalnego PKB i
narodowego DNB zachodza zmiany w kwalifikowalno$ci regionalnej i
krajowej w ramach polityki spdjnosci Unii, w zwiazku z czym nastgpuje
ponowne obliczenie przydziatléw regionalnych i krajowych,

c) przy wyliczaniu maksymalnych krajowych przydziatow finansowych dla
panstw cztonkowskich, ktorym przydzielono ograniczone srodki na realizacje
polityki spojnosci, jak rdwniez wyrazajac putapy tabeli WRF w okresie 2014-
2020 jako procent DNB dla EU-28, nalezy uwzglednia¢ najnowsze prognozy i
przewidywania makroekonomiczne.

ASPEKTY PRAWNE ZMIENIONEGO WNIOSKU

Proponowane zmiany do motywow 1 artykulow zaznaczono w zataczonym
zmienionym wniosku wyttluszczong czcionka i podkres§leniami.

2.1 Artykul 7

Dnia 15 listopada 2011 r. Komisja przedstawila wniosek dotyczacy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady ustanawiajacego przepisy ogdlne dotyczace
Funduszu Migracji i Azylu oraz instrumentu finansowego na rzecz wspierania
wspotpracy policyjnej, zapobiegania 1 zwalczania przestgpczosci oraz zarzadzania
kryzysowego® (,,rozporzadzenie horyzontalne™), wniosek dotyczacy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Fundusz Migracji i Azylu®* oraz
wniosek  dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu  Europejskiego 1 Rady
ustanawiajacego, w ramach Funduszu Bezpieczenstwa Wewngetrznego, instrument
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COM(2011) 398 wersja ostateczna z 29.6.2011.
Dz.U.L 112 224.42012, s. 21.

COM (2011) 752 wersja ostateczna.
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finansowy na rzecz wspierania wspolpracy policyjnej, zapobiegania i zwalczania
przestepczoéci oraz zarzadzania kryzysowego’. Tego samego dnia Komisja
przedstawita wniosek w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcego, w ramach Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego, instrument
wsparcia finansowego w zakresie granic zewnetrznych i wiz’. Wszystkie trzy
rozporzadzenia szczegdOlowe przewiduja, ze stosuje si¢ do nich przepisy
rozporzadzenia horyzontalnego.

W rozporzadzeniu horyzontalnym Komisja zapowiedziata, ze wprowadzi zmiany do
wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie WRF w celu rozszerzenia zakresu
przepisow art. 7 na programy wdrazane zgodnie z zasada zarzadzania dzielonego w
ramach Funduszu Migracji i Azylu oraz Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego'.
Whpisuje si¢ to w dziatania Komisji na rzecz zharmonizowania zasad majacych
zastosowanie do zarzadzania dzielonego. Nalezy w zwigzku z tym umozliwié
przeniesienie na kolejne lata §rodkow niewykorzystanych w 2014 r., tak aby unikng¢
utraty powigzanych srodkéw na zobowigzania, jednocze$nie doktadajac staran, aby
zagwarantowac, ze programy krajowe w ramach obu funduszy zostang przyjete w
2014 .

2.2 Artykul 8 (i motyw nr 7)

Dnia 6 pazdziernika 2011 r. Komisja przedstawita wniosek dotyczacy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego wspolne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego objetych zakresem wspolnych ram strategicznych oraz ustanawiajacego
przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spolecznego i Funduszu Spdjnosci, oraz uchylajacego
rozporzadzenie (WE) nr 1083/2006 (,,rozporzadzenie dotyczace funduszy objetych
zakresem wspolnych ram strategicznych”)®.

W art. 21 rozporzadzenia dotyczacego funduszy objetych zakresem wspdlnych ram
strategicznych ustanawia si¢ przepisy dotyczace uwarunkowan zwigzanych z
koordynacja polityk gospodarczych panstw cztonkowskich, w tym mozliwosci
zawieszenia platnosci 1 zobowigzan w odniesieniu do programoéw wspieranych z
funduszy objetych zakresem wspdlnych ram strategicznych.

Artykut 21 ust. 8 ostatni akapit tego rozporzadzenia przewiduje, ze w sytuacji, kiedy
warunki zniesienia zawieszenia platnosci lub zobowigzan sg spelnione, Rada, w tym
samym czasie, podejmuje decyzje, na podstawie wniosku Komisji, 0 ponownym
ujeciu w budzecie zawieszonych zobowigzan zgodnie z art. 8 rozporzadzenia Rady
ustanawiajacego wieloletnie ramy finansowe na lata 2014-2020.

W zwiazku z tym nalezy odpowiednio zmieni¢ art. 8 (i motyw nr 7), aby umozliwi¢
przeniesienie 1 ponowne ujecie w budzecie zawieszonych zobowigzan.

©® 9 O W
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COM(2011) 750 wersja ostateczna.
COM(2011) 752 wersja ostateczna, pkt 5.1 uzasadnienia, s. 7, ostatni punkt wyliczenia.
COM (2011) 615 wersja ostateczna.
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Artykut 6 ma zastosowanie do decyzji dotyczacych zniesienia zawieszenia srodkow
na ptatnosci.

2.3  Artykul 11 i nowy art. 11a (oraz motyw nr 7 i art. 9 ust. 5)

Poza dwiema powyzszymi zmianami wynikajacymi z wnioskoéw legislacyjnych
dotyczacych programéw wieloletnich, Komisja proponuje rowniez zmiany w art. 11
wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie WRF. W trosce o jasnos¢ prawna i
terminologi¢ proponuje si¢ podzielenie art. 11 na dwa artykuty, co pozwoli na
odrdznienie przypadku przystapienia nowego panstwa cztonkowskiego do Unii od
ponownego zjednoczenia Cypru. Wymaga to odpowiedniej zmiany motywu nr 7 oraz
art. 9 ust. 5.

2.4 Zmiany motywu nr 8iart. 5

Dla celow jasnosci oraz uwzgledniajac dostepno$¢ najnowszych prognoz
makroekonomicznych, wprowadzono pewne niewielkie zmiany do motywu nr 8 i art.
5 wniosku.

WPLYW NA BUDZET
3.1 Ujecie przydzialow dla Chorwacji w tabeli WRF

We wniosku Komisji nalezy uja¢ przydzialty srodkéw przeznaczonych dla
poszczegolnych panstw na rzecz Republiki Chorwacji w odniesieniu do funduszy
strukturalnych, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich, Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego,
Funduszu Migracji i Azylu oraz Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego.

Przydziaty te obliczono na podstawie na tej samej metodologii, jaka stosuje si¢ dla
UE-27, z zastrzezeniem postanowien przejsciowych przewidzianych w Akcie
przystapienia.

W zwiazku z tym, w odniesieniu do funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci,
kwoty wyliczone w oparciu o proponowang metode alokacji na lata 2014-2020
podlegaja dwojakiemu dostosowaniu:

— harmonogram stopniowego wprowadzania: 70 % w roku 2014 1 90 % w roku
2015;

— przydzialy na lata 2014 1 2015 powinny by¢ odpowiednio 2,33 1 3 razy wigksze
od przydziatéw na rok 2013, w zakresie, w jakim umozliwiaja to ograniczenia
zawarte w nowym dorobku prawnym (tj. zakaz przekroczenia stopy
ograniczenia wynoszacej 2,5 % krajowego PKB).

W odniesieniu do wspolnej polityki rolne;j:

— jesli chodzi o instrumenty rynku, przydzial jest obliczany przy pelnym
zastosowaniu dorobku prawnego, z zastrzezeniem szczegélnych warunkow
ustanowionych w Akcie przystapienia dla sektora wina;
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—  jesli chodzi o ptatnosci bezposrednie, do odnosnego poziomu takich ptatnosci
w panstwach UE-15 zastosowanie ma ten sam 10-letni harmonogram
stopniowego wprowadzania, jaki stosowano w przypadku panstw
cztonkowskich, ktore przystapity do Unii Europejskiej w dniu 1 maja 2004 r. i
1 stycznia 2007 r.;

—  jesli chodzi o rozw6j obszarow wiejskich, przydzial oparty jest na tej samej
metodologii, ktorg Komisja zastosowata w odniesieniu do ogdlnych kwot dla
UE-27. Akt przystapienia nie przewiduje okresu stopniowego wprowadzania.

W  odniesieniu do EFMR, przydzial podlega takiemu samemu dwojakiemu
dostosowaniu w latach 2014-2015 (stopniowe wprowadzanie i mnoznik), jak to ma
miejsce w przypadku funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci.

Od roku 2014 Chorwacja w pelni uczestniczy w Funduszu Migracji 1 Azylu.
Otrzymuje ona specjalny przydzial §rodkow w ramach obszaru Schengen na rok
2014, a co za tym idzie — nie skorzysta z czesci Srodkéw Funduszu Bezpieczenstwa
Wewngetrznego przeznaczonych na granice zewnetrzne i polityke wizowa na ten rok.

Chorwacja otrzyma réwniez tymczasowe srodki na poprawe ptynnosci finansowej w
celu poprawy jej sytuacji budzetowej netto w roku 2014.

Oproécz korzystania z tych wstgpnie przyznanych kwot, Chorwacja bedzie rowniez w
pelni uczestniczy¢ we wszystkich pozostalych obszarach polityki wewnetrznej. W
zwigzku z tym trzeba odpowiednio dostosowac wszystkie nieprzydzielone wczesniej
srodki. Zastosowano to samo podejscie, jak w przypadku kwot na rok 2013 podczas
zamykania negocjacji akcesyjnych, tj. kwoty oblicza si¢ w stosunku do udziatu
Chorwacji w PKB i liczbie ludnosci UE-27, czego skutkiem jest wzrost wszystkich
zaproponowanych nieprzydzielonych wezesniej srodkow o0 0,62 %’

Nalezy zaktualizowaé pozycje 5 w celu uwzglednienia dodatkowych wymagan w
zakresie wydatkéw administracyjnych wynikajacych z przystgpienia Chorwacji.
Przystapienie Chorwacji 1 zwigzane z tym zarzadzanie rozszerzong Unig wymagaé
bedzie dodatkowych srodkow gléwnie na zadania thumaczeniowe, prawne 1 zwigzane
z zarzadzaniem programami. Konieczne zwigkszenie netto dla samej Komisji bedzie
wynosito 384 dodatkowe ekwiwalenty pelnego czasu pracy, glownie w postaci
etatbw dodanych do planu zatrudnienia. Ich stopniowe wprowadzanie powinno
zakonczy¢ si¢ w 2014 r. Inne instytucje beda potrzebowaty dodatkowych zasobow
glownie w zakresie wydatkéw na zadania tlumaczeniowe i prawne, wydatkow na
wyposazenie, wydatkow administracyjnych, dziatalno$ci komunikacyjnej 1 zadan
zwigzanych z zarzadzaniem IT, co wigze si¢ ze zwigkszeniem netto o ok. 274
dodatkowe ekwiwalenty petnego czasu pracy, gldéwnie w postaci etatéw. Dodatkowe
etaty utatwig rowniez integracj¢ osob narodowos$ci chorwackiej w celu zapewnienia
rownowagi geograficznej. Dodatkowy koszt dla wszystkich instytucji w okresie
2014-2020 szacuje si¢ na 536 mln EUR (w cenach z 2011 r.).

Udzial Chorwacji pod wzgledem liczby ludno$ci i DNB UE-27 wynosi 0,62 %. Udziat ten zastosowano
do ustalenia kwot na rok 2013 w rozdziale 33 wspdlnego stanowiska — postanowienia finansowe i
budzetowe.
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Wptyw tych dodatkowych zobowigzan nalezy takze doda¢ do rocznych lacznych
pulapow ptatnosci na podstawie tego samego harmonogramu platnosci, jaki stosuje
si¢ dla UE-27.

W  ponizszej tabeli przedstawiono podsumowanie tych dodatkowych kwot.
Konieczne jest odpowiednie dostosowanie proponowanych putapow dla UE-27.
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Dodatkowe kwoty w odniesieniu do Chorwacji w WRF na lata 2014-2020

(min EUR — ceny z 2011r.)

SRODKI NA ZOBOWIAZANIA 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 zgffzeolgo
1. Inteligentny wzrost sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu 1088 1295 1330 1361 1395 1428 1462 9 360
w tym: spéjnosé spoteczna, gospodarcza i terytorialna 1011 1214 1244 1271 1300 1329 1358 8728
2. Trwaty wzrost gospodarczy: zasoby naturalne 458 477 488 496 520 542 564 3545
w tym: wydatki zwigzane z rynkiem i ptatnosci bezposrednie 118 134 148 163 193 222 249 1227
3. Bezpieczenstwo i obywatelstwo 88 31 31 31 31 31 31 273
4. Globalny wymiar Europy 0 0 0 0 0 0 0 0
5. Administracja 80 76 76 76 76 76 76 536
w tym: wydatki administracyjne instytucji 80 76 76 76 76 76 76 536
6. Wyréwnania 27 0 0 0 0 0 0 27
SRODKI NA ZOBOWIAZANIA OGOLEM 1741 1879 1925 1964 2021 2078 2133 13741

SRODKI NA PLATNOSCI OGOLEM 550 877 1284 1640 1764 1941 1900 9 956
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3.2 Aktualizacja pulapu na inteligentny oraz sprzyjajacy wlaczeniu
spolecznemu wzrost gospodarczy i podpulapu na spojnos¢ gospodarcza,
spoleczng i terytorialng

Przydzialy na obszar spojnosci we wnioskach Komisji opieraty si¢ na najbardziej
aktualnych danych dostepnych w momencie przyjmowania wnioskéw, tj. na srednim
regionalnym PKB w latach 2006-2008, danych regionalnych dotyczacych edukacji i
rynku pracy za lata 2007-2009, srednim DNB za lata 2007-2009, jak roéwniez na
prognozach makroekonomicznych z wiosny 2011 r. i towarzyszacych im prognozach
srednioterminowych.

Po opublikowaniu danych dotyczacych regionalnego PKB za rok 2009, regionalnych
danych dotyczacych edukacji i rynku pracy za 2010 r. oraz danych w zakresie DNB
za 2010 r., wnioski te nalezy zaktualizowaé: trzyletnia $rednia stuzgca ustalaniu
kwalifikowalnosci przesuwa si¢ na lata 2007-2009 w przypadku regionalnego PKB,
a w przypadku DNB — na lata 2008-2010 Ponadto maksymalne pule $rodkow dla
panstw cztonkowskich, ktore podlegaja ograniczeniu w postaci 2,5 % PKB danego
kraju, sg obecnie obliczane na podstawie prognoz makroekonomicznych z wiosny
2012 r. 1 zaktualizowanych prognoz $rednioterminowych.

Powoduje to wprowadzenie nastgpujacych zmian do tacznego przydziatu dla UE-27:

(min EUR —ceny z 2011 r.)

SRODKI NA ZOBOWIAZANIA 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Ogotem
2014-2020

1. Inteligentny wzrost sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu -1015 -860 -610 -573 -675 -810 -963

w tym: spoéjnos$¢ spoteczna, gospodarcza i terytorialna -1015 -860 -610 -573 -675 -810 -963

-5 506
-5 506

3.3 Aktualizacja lacznych pulapow Srodkow na platnosci

Konieczna jest aktualizacja rocznych lacznych putapéw srodkow na platnosci na
podstawie najbardziej aktualnych dostepnych informacji:

— wykonanie budzetu za rok 2011
— budzet przyjety na rok 2012

— projekt budzetu na rok 2013 i towarzyszace mu zmienione harmonogramy
ptatnosci.

3.4 Aktualizacja ogdélnych rocznych pulapéow sSrodkow na zobowiagzania i
Srodkow na platnosci wyrazonych jako procent UE-DNB

Ogolne roczne putapy $rodkdw na zobowigzania i $§rodkdw na platnosci w tabeli
WRF, zmienionej zgodnie z sekcjami 3.1 i 3.2 powyzej, muszg by¢ wyrazone jako
procent DNB UE-28, obliczony na podstawie prognoz makroekonomicznych
Komisji z wiosny 2012 r. i zaktualizowanych prognoz $rednioterminowych.
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2011/0177 (APP)
Zmieniony wniosek
ROZPORZADZENIE RADY

okreslajace wieloletnie ramy finansowe na lata 2014-2020

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 312, w
zwigzku z Traktatem ustanawiajacym Europejska Wspolnote Energii Atomowej, w
szczegolnosci z jego art. 106a,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej'’,

uwzgledniajac zgode Parlamentu Europejskiego'’,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

stanowigc zgodnie ze specjalng procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1

2)

3)

W ramach rocznych pulapéw $rodkéw na zobowigzania w podziale na kategorie
wydatkow i rocznych putapoéw S$rodkdw na platnosci ustanowionych niniejszym
rozporzadzeniem nalezy przestrzega¢ pulapéw wyznaczonych w odniesieniu do
zobowigzan i zasobow wilasnych w [decyzji Rady XXXX/XX/UE, Euratom].

Biorac pod uwage konieczno$¢ zapewnienia  odpowiedniego  poziomu
przewidywalnosci w celu przygotowania i realizacji $§rednioterminowych inwestycji,
nalezy wyznaczy¢ okres obowigzywania ram finansowych na siedem lat poczawszy od
dnia 1 stycznia 2014 r. i przeprowadzi¢ ocen¢ wykonania ram finansowych w potowie
okresu. Wyniki tej oceny nalezy uwzgledni¢ w trakcie trzech ostatnich lat
obowigzywania ram finansowych.

Instrumenty szczeg6lne, rezerwa na pomoc nadzwyczajna, Fundusz Solidarnosci Unii
Europejskiej, instrument elastycznosci, Europejski Fundusz Dostosowania do
Globalizacji, rezerwa na wypadek kryzysow w sektorze rolniczym oraz margines na
nieprzewidziane wydatki sg niezbedne, by umozliwi¢ Unii reakcj¢ na okreslone
nieprzewidziane okoliczno$ci lub aby umozliwi¢ finansowanie wyraznie okreslonych
wydatkow, ktorych nie mozna byloby sfinansowa¢ w ramach pulapéw dostepnych dla
jednego lub kilku dziatoéw okreslonych w ramach finansowych. Konieczne jest zatem
wprowadzenie szczegOlowych przepisow umozliwiajacych zapisanie w budzecie

DzU.C[..]z][...],s. [...]
DzU.C[..]z][...],s. [...]
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(4)

)

(6)

(7

®)

)

srodkéw na zobowigzania poza i ponad pulapami okre§lonymi w ramach finansowych,
jezeli istnieje konieczno$¢ wykorzystania instrumentéw szczegdlnych.

Jezeli konieczne jest uruchomienie gwarancji z budzetu Unii w odniesieniu do
pozyczek udzielonych w ramach instrumentu wsparcia bilansu ptatniczego i
europejskiego mechanizmu stabilizacji finansowej ustanowionych w rozporzadzeniu
Rady (WE) nr 332/2002 z dnia 18 lutego 2002 r. ustanawiajgcym instrument
$rednioterminowej pomocy finansowej dla bilansow platniczych  panstw
cztonkowskich'? i w rozporzadzeniu Rady (UE) nr 407/2010 z dnia 11 maja 2010 r.
ustanawiajacym europejski mechanizm stabilizacji finansowej'’, nalezy uruchomié
niezbedng kwotg poza i ponad putapami $rodkéw na zobowigzania i Srodkéw na
ptatnosci okreslonymi w ramach finansowych, przestrzegajac jednoczesnie putapu
zasobow wiasnych.

Ramy finansowe nalezy okresli¢ w cenach z 2011 r. Nalezy takze okresli¢ zasady
dotyczace dostosowan technicznych ram finansowych w celu przeliczenia dost¢gpnych
putapéw 1 marginesow.

Ramy finansowe nie powinny uwzgledniaé pozycji budzetu finansowanych z
dochodoéw przeznaczonych na okre§lone cele w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr
[xxx/201x] Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia [...] w sprawie regut finansowych
majacych zastosowanie do budzetu rocznego Unii'”,

Nalezy okresli¢ zasady na wypadek innych sytuacji, ktére mogg wymagac
dostosowania ram finansowych. Dostosowania te mogg by¢ zwigzane z wykonaniem
budzetu, uwarunkowaniami makroekonomicznymi zwiazanymi z koordynacja
polityki gospodarczej panstw czlonkowskichnadmiernym—defieytembudzetowym,
zmianami traktatow, kolejnymi rundami rozszerzenia, ponownym zjednoczeniem
Cypru lub opo6znionym przyjeciem nowych przepisow regulujacych okreslone
obszary polityki.

Wysoko$§¢ srodkow krajowych na polityke spéjnosciSpénesé—na—rzeez—wzrostu

sospedarezego—izatrudnienta ustala si¢ na podstawie prognoz dotyczacych produktu
krajowego brutto (zwanego dalej ,,PKB”) z wiosny 2012+ r. Bioragc pod uwage

niepewnos$¢ prognoz oraz skutki dla panstw czlonkowskich, ktorym przydzielono
ograniczone $rodki, nalezy dokona¢ oceny s$rdédokresowej w celu pordéwnania
prognozowanego 1 rzeczywistego PKB oraz jego wplywu na pule s$rodkéw. W
przypadku gdy PKB w latach 2014-2016 odbiega o wigcej niz +/- 5 % od prognozy z
20124 r., nalezy dostosowa¢ srodki na lata 2018-2020 przydzielone danym panstwom
cztonkowskim. Nalezy stworzy¢ przepisy dotyczace tego dostosowania.

Moze =zaistnie¢ konieczno$¢ zmiany ram finansowych w przypadku wystgpienia
nieprzewidzianych okoliczno$ci, ktérym nie mozna zaradzi¢ w ramach pulapow
ustanowionych w ramach finansowych. Konieczne jest zatem wprowadzenie
przepiséw umozliwiajacych zmiany ram finansowych w takich przypadkach.

Dz.U. L 53 223.2.2002, s. 1.
Dz.U.L 118 2 12.5.2010, s. 1.
DzU.L[...]z[...],s. [...]-
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(10)

(1)

(12)

(13)

(14)

Konieczne jest wprowadzenie przepisow okreslajacych ogolne zasady wspotpracy
mi¢dzyinstytucjonalnej w procedurze budzetowe;.

Aby utatwi¢ sprawny przebieg procedury budzetowej konieczne jest wprowadzenie
przepisow okreslajacych podstawowe zasady budzetowania wydatkow na wspdlng
polityke zagraniczng i bezpieczenstwa oraz catkowita kwote na okres objety ramami
finansowymi.

Szczegotowe ustalenia dotyczace wspotpracy miedzyinstytucjonalnej w procedurze
budzetowej oraz przy budzetowaniu wydatkow na wspdlng polityke zagraniczng i
bezpieczenstwa okre§la porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia [...] 201x r.
pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja w sprawie wspolpracy w
sprawach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami'”.

Konieczne jest rowniez wprowadzenie przepisoOw dotyczacych szczegotowych zasad
postgpowania w przypadku duzych projektow infrastrukturalnych, ktérych czas
realizacji znacznie przekracza wyznaczony okres obowigzywania ram finansowych.
Konieczne jest wyznaczenie maksymalnych kwot wkiadu z budzetu Unii w te
projekty. Wnioski te nie powinny mie¢ zadnego wptywu na inne projekty finansowane
z budzetu Unii.

Komisja powinna przedstawi¢ wniosek w sprawie nowych wieloletnich ram
finansowych przed dniem 1 stycznia 2018 r., by umozliwi¢ instytucjom przyjecie go z
wystarczajagcym wyprzedzeniem przed wejSciem w zycie nowych ram finansowych.
Ramy finansowe okreslone w niniejszym rozporzadzeniu powinny w dalszym ciagu
mie¢ zastosowanie, jezeli nowe ramy finansowe nie zostang przyjete przed koncem
okresu obowigzywania ram finansowych okreslonego w niniejszym rozporzadzeniu,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

Wieloletnie ramy finansowe

Wieloletnie ramy finansowe na lata 2014-2020 (dalej zwane ,ramami finansowymi”)
okreslono w zataczniku.

Artykut 2

Zgodnos¢ z putapami ram finansowych

Parlament Europejski, Rada i Komisja przestrzegaja rocznych putapéw wydatkoéw
okreslonych w ramach finansowych podczas kazdej procedury budzetowej oraz przy
wykonywaniu budzetu na dany rok.

Srodki na zobowiazania mozna zapisa¢ w budzecie poza i ponad putapami dla
odpowiednich dziatow okreslonymi w ramach finansowych, jezeli konieczne jest

15
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wykorzystanie zasobow dostgpnych w ramach rezerwy na pomoc nadzwyczajna,
Funduszu Solidarno$ci Unii Europejskiej, instrumentu elastycznos$ci, Europejskiego
Funduszu Dostosowania do Globalizacji, rezerwy na wypadek kryzysow w sektorze
rolniczym oraz marginesu na nieprzewidziane wydatki zgodnie z rozporzadzeniem
Rady (WE) nr 2012/2002'°, rozporzadzeniem (WE) nr 1927/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady'’, rozporzadzeniem nr xxxx/201x Parlamentu Europejskiego i
Rady'® oraz porozumieniem miedzyinstytucjonalnym z dnia [...] 201x r. w sprawie
wspoOtpracy w sprawach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami (zwanym
dalej ,,porozumieniem mi¢dzyinstytucjonalnym?).

Jezeli konieczne jest uruchomienie gwarancji pozyczki pokrywanej z budzetu Unii
zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 332/2002 lub rozporzadzeniem (UE) nr
407/2010, odbywa si¢ to poza i ponad putapami okreslonymi w ramach finansowych.

Artykut 3

Przestrzeganie putapu zasobow wtasnych

W kazdym roku w okresie objetym ramami finansowymi obowigzuje zasada, ze
wymagana calkowita kwota $rodkéw na ptatnosci, po rocznym dostosowaniu i z
uwzglednieniem wszelkich innych dostosowan i zmian, jak réwniez zastosowania
art. 2 ust. 2 1 3, nie moze skutkowa¢ taka stawka poboru zasobow wtasnych, ktora
przekraczalaby putap zasobow wiasnych okreSlony zgodnie 2z [decyzja
XXXX/XX/UE, Euratom].

W razie potrzeby putapy okreslone w ramach finansowych obniza sie, aby zapewnic
przestrzeganie putapu zasobow wiasnych okreslonego zgodnie z [decyzja
XXXX/XX/UE, Euratom].

Artykut 4

Dostosowania techniczne

Kazdego roku Komisja, dzialajac z wyprzedzeniem w stosunku do procedury
budzetowej na rok n+1, dokonuje nast¢gpujacych dostosowan technicznych ram
finansowych:

a)  przeszacowania (wedlug cen z roku n+1) pulapéw oraz catkowitych kwot
srodkoOw na zobowigzania i srodkdéw na platnosci,

b) obliczenia marginesu dostgpnego w ramach putapu zasobow wilasnych
okreslonego zgodnie z [decyzjg XXXX/XX/UE, Euratom];

c) obliczenia bezwzglgdnej kwoty marginesu na nieprzewidziane wydatki
przewidzianej w pkt 15 porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego.

16
17
18

Dz.U.L 311z 14.11.2002, s. 3.
Dz.U. L 406 z30.12.2006, s. 1.
DzU.L[...]z[...],s. [...]-
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2. Komisja dokonuje dostosowan technicznych, o ktérych mowa w ust. 1, na podstawie
statego deflatora w wysokosci 2 % rocznie.

3. Komisja przekazuje wyniki dostosowan technicznych, o ktorych mowa w ust. 1, i
lezace u ich podstaw prognozy gospodarcze Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

4. W stosunku do danego roku nie mozna dokonywaé zadnych dalszych dostosowan
technicznych ani w ciggu tego roku, ani na zasadzie ex post w latach kolejnych.

Artykut 5
Dostosowanie Srodkow na polityke spojnosci

l. Jezeli w ramach dostosowania technicznego dotyczacego roku 2018 zostanie
stwierdzone, ze skumulowany produkt krajowy brutto (,,PKB”) jakiegokolwiek
panstwa cztonkowskiego, ktéremu przydzielono ograniczone Srodki, w latach
2014-2016 odbiegal o ponad +/- 5 % od skumulowanego PKB, ktory zostat
oszacowany w 2012+ r. przy ustalaniu puli $rodkdéw finansowych na realizacje
polityki spojnosci dla panstw cztonkowskich na lata 2014-2020, Komisja dostosuje
kwoty przydzielone takiemu panstwu czionkowskiemu na ten okres z funduszy na
wspieranie Spojnosci.

2. Caltkowity wynik netto dostosowan, o ktorych mowa w ust. 1, niezaleznie od tego
czy bedzie on dodatni czy ujemny, nie moze przekroczy¢ 3 mld EUR.

3. Wymagane dostosowania zostaja roztozone réwno na lata 2018-2020, a
odpowiadajace im pulapy okreslone w ramach finansowych zostaja odpowiednio
zmienione.

Artykut 6

Dostosowania zwigzane z wykonaniem

Powiadamiajac Parlament Europejski i Rade o wynikach dostosowan technicznych ram
finansowych, Komisja przedstawia ewentualne wnioski w sprawie dostosowan calkowite]
kwoty $rodkoOw na ptatnosci, jakie uzna za konieczne w $wietle ich wykonania celem
zapewnienia systematycznego post¢gpu w odniesieniu do $rodkéw na zobowigzania. Decyzje
w sprawie tych wnioskow podejmuje przed dniem 1 maja roku n.

Artykut 7

Dostosowanie funduszy strukturalnych, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich, i Europejskiego Funduszu_Morskiego i
Rybackiego, Funduszu Migracji i Azylu oraz Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego

1. W przypadku przyjecia po dniu 1 stycznia 2014 r. nowych zasad lub programow w
ramach zarzadzania dzielonego odnoszacych si¢ do funduszy strukturalnych,
Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich, Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, Funduszu
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Migracji i Azylu oraz Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego, dostosowuje si¢
ramy finansowe celem przeniesienia na nastepne lata, powyzej odnosnych putapow
wydatkow, srodkéw przydzielonych, ale niewykorzystanych w 2014 r.

2. Dostosowanie dotyczace przeniesienia niewykorzystanych srodkéw przydzielonych
na 2014 r. przyjmuje si¢ przed dniem 1 maja 2015 r.

Artykut 8

Dostosowania dotyczqce uwarunkowan makroekonomicznych zwigzanych z koordynacjg

polityki gospodarczej panstw czlonkowskichzwigzaneznadmiernyn-deficyten-budzetowynt

W przypadku zniesienia wstrzymanych zobowigzan budzetowych dotyczacych
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego,
Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, w kontekscie
uwarunkowan makroekonomicznych zwmzanvch z koordvnacla polityki gospodarczej
panstw czlonkowskichramaeh ury—nadmiernes 4-b wege Rada, zgodnie
z postanowieniami Traktatu i odnosnym aktem podstawowym podejmuje decyzje o
przeniesieniu wstrzymanych zobowigzan na kolejne lata. Wstrzymane zobowigzania z roku n
nie mogg by¢ ponownie ujmowane w budzecie pozniej niz w roku n+2.

Artykut 9

Zmiana ram finansowych

1. W przypadku wystapienia nieprzewidzianych okoliczno$ci ramy finansowe moga
zosta¢ zmienione przy zachowaniu zgodno$ci z putapem zasobow wilasnych
okreslonym zgodnie z [decyzja XXXX/XX/UE, Euratom].

2. W przypadku kazdej zmiany ram finansowych zgodnie z ust. 1 uwzglednia si¢
mozliwos$ci realokacji wydatkow pomigdzy programami wchodzacymi w zakres
dziatu, ktorego dotyczy zmiana, ze szczegdlnym odniesieniem do wszelkiego
spodziewanego niepelnego wykorzystania $rodkéw. O ile jest to wykonalne,
znaczaca kwota, wyrazona zarowno w wartosciach bezwzglednych, jak 1 jako
odsetek nowych planowanych wydatkéw, utrzymuje si¢ w zakresie istniejacego
putapu dla danego dziatu.

3. W przypadku kazdej zmiany ram finansowych zgodnie z ust. 1 uwzglednia si¢
mozliwo$ci zrbwnowazenia podniesienia putapu dla jednego dziatu przez obnizenie
putapu dla innego dziatu.

4. W przypadku kazdej zmiany ram finansowych zgodnie z ust. 1 utrzymuje si¢

odpowiedni stosunek mi¢dzy zobowigzaniami i1 ptatno§ciami.

5. Dostosowania, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2, w art. 6, 7, 8, 10, 11, 11a i 16,
roOwniez stanowig zmiang ram finansowych.
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Artykut 10

Dostosowanie ram finansowych w przypadku zmiany Traktatow
Jezeli w okresie obowigzywania ram finansowych do Traktatéw wprowadza si¢ zmiany

majace wpltyw na budzet, w ramach finansowych wprowadza si¢ odpowiednie dostosowania.

Artykut 11

Dostosowanie ram finansowych w przypadku rozszerzenia iziednoeczenia-Cyprit

W przypadku przystgpienia nowych panstw cztonkowskich do Unii Europejskiej w okresie
objetym ramami finansowymi dostosowuje si¢ ramy finansowe w celu uwzglednienia potrzeb
w zakresie wydatkow wynikajacych z negocjacji akcesyjnych.

Artykut 11a

Dostosowanie ram finansowych w przypadku ponownego zjednoczenia Cypru

W przypadku ponownego zjednoczenia Cypru w okresie objetym ramami finansowymi
dostosowuje si¢ ramy finansowe w celu uwzglednienia kompleksowego rozwigzania sytuacji
na Cyprze i dodatkowych potrzeb finansowych wynikajacych z ponownego zjednoczenia.

Artykut 12

Wspoipraca miedzyinstytucjonalna w procedurze budzetowej

Parlament Europejski, Rada i Komisja (zwane dalej ,,instytucjami”) podejmuja wszelkie
srodki w celu utatwienia przebiegu corocznej procedury budzetowe;.

Instytucje wspolpracuja ze sobg w dobrej wierze podczas calej procedury w celu uzgodnienia
zajmowanych stanowisk. Instytucje wspotdzialaja w ramach kontaktow na wiasciwym
szczeblu miedzyinstytucjonalnym, tak aby monitorowaé postepy prac i analizowaé stopien
zblizenia stanowisk na wszystkich etapach procedury.

Instytucje zapewniaja jak najwigkszy stopiefn koordynacji ich odpowiednich harmonogramow
prac w celu umozliwienia przeprowadzenia procedury w sposdb spojny i sprzyjajacy
zblizeniu stanowisk, prowadzacy do ostatecznego przyjecia budzetu.

Rozmowy tréjstronne moga by¢ organizowane na wszystkich etapach procedury oraz z
udzialem przedstawicieli r6znych szczebli, w zaleznosci od charakteru przewidywanej debaty.
Kazda instytucja zgodnie ze swoim regulaminem wewngtrznym wyznacza swoich
przedstawicieli na kazde posiedzenie, okresla swoj mandat negocjacyjny oraz z odpowiednim
wyprzedzeniem informuje pozostate instytucje o ustaleniach dotyczacych posiedzenia.
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Artykut 13
Finansowanie wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa

Catkowita kwote wydatkow operacyjnych na wspdlng polityke zagraniczng i bezpieczenstwa
(dalej ,,WPZiB”) zapisuje si¢ w catosci w jednym rozdziale budzetu, zatytutowanym WPZiB.
Kwota ta obejmuje rzeczywiste przewidywane potrzeby oszacowane w ramach opracowania
projektu budzetu na podstawie prognoz sporzadzanych corocznie przez Wysokiego
Przedstawiciela ds. Wspdlnej Polityki Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa i przy zalozeniu
rozsadnego marginesu na dziatania nieprzewidziane. Zadnych $rodkéw nie mozna zapisa¢ w
rezerwie.

Artykut 14

Wktad w finansowanie duzych projektow

W ramach budzetu Unii na lata 2014-2020 udostepnia si¢ maksymalng kwote w wysokosci
7000 min EUR wedlug cen z 2011 r. na potrzeby europejskich programéw w zakresie
nawigacji satelitarnej (EGNOS 1 Galileo).

Artykut 15

Srédokresowa ocena wykonania ram finansowych
W 2016 r. Komisja przedstawi ocen¢ wykonania ram finansowych, ktorej w stosownych

przypadkach beda towarzyszy¢ odpowiednie wnioski.

Artykut 16

Przejscie do nastepnych ram finansowych

Komisja przedstawi wniosek w sprawie nowych wieloletnich ram finansowych przed dniem 1
stycznia 2018 r.

Jezeli przed dniem 31 grudnia 2020 r. nie zostanie przyj¢te Zadne rozporzadzenie Rady
okreslajace nowe wieloletnie ramy finansowe, przedtuza si¢ okres obowigzywania putapow i
innych przepisow dotyczacych ostatniego roku objetego ramami finansowymi do czasu
przyjecia rozporzadzenia okreslajgcego nowe ramy finansowe. W przypadku przystgpienia
nowych panstw cztonkowskich do Unii Europejskiej po 2020 r. w razie potrzeby ramy
finansowe o przedluzonym okresie obowigzywania dostosowuje si¢ w celu uwzglednienia
wynikow negocjacji akcesyjnych.

Artykut 17
Wejscie w Zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie trzeciego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.
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Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w ... dnia ... r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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ZALACZNIK

Tabela wieloletnich ram finansowych (UE 28)

(min EUR —ceny z 2011r.)

PL

SRODKI NA ZOBOWIAZANIA 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2832290'20
1. Inteligentny wzrost sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu 64 769 67 015 68 853 70 745 72 316 74 386 76 679 494 763
w tym: spojnos¢ spoteczna, gospodarcza i terytorialna 50 464 51 897 53177 54 307 55423 56 474 57 501 379 243
2. Trwaly wzrost gospodarczy: zasoby naturalne 57 845 57 005 56 190 55 357 54 357 53 371 52 348 386 472
w tym: wydatki zwigzane z rynkiem i ptatno$ci bezposrednie 42 363 41 756 41178 40 582 39 810 39 052 38 309 283 051
3. Bezpieczenstwo i obywatelstwo 2620 2 601 2 640 2679 2718 2757 2794 18 809
4. Globalny wymiar Europy 9 400 9 645 9 845 9 960 10 150 10 380 10 620 70 000
5. Administracja5. Administracja 8 622 8 755 8 872 9019 9 149 9 301 9 447 63 165
w tym: wydatki administracyjne instytuciji 7 047 7115 7184 7 267 7 364 7 461 7 561 51 000
6. Wyréwnania 27 0 0 0 0 0 0 27
SRODKI NA ZOBOWIAZANIA OGOLEM | 143282 145021 146400 147759 148690 150195 151 888 1033 235
jako procent DNB 1,10% 1,09% 1,08% 1,08% 1,07% 1,06% 1,06% 1,08%
SRODKI NA PLATNOSCI OGOLEM | 133976 141175 144126 138776 146870 144 321 138 356 987 599
jako procent DNB 1,03% 1,06% 1,06% 1,01% 1,06% 1,02% 0,96% 1,03%
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