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PERUSTELUT

MUUTETUN EHDOTUKSEN TAUSTA

Hyvéaksyttydan ehdotuksensa neuvoston asetukseks vuosia 2014-2020 koskevan
monivuotisen  rahoituskehyksen vahvistamisestal, jajempand 'monivuoctista
rahoituskehystd koskeva asetus', komissio esitti séaddsehdotukset kaikista kyseisen
kauden monivuotisista ohjelmista. Kuten jéljempand kohdassa 2 esitetééan, kaksi
ndistd ehdotuksista edellyttdd muutoksia monivuotista rahoituskehysta koskevaan
asetusehdotukseen.

Liséksi on tarpeen péivittéd monivuotista rahoituskehystd koskevan asetuksen
liitteeseen sisdltyvda monivuotisesta rahoituskehyksesté laadittua taulukkoa, jotta
Seuraavat tekijét voitaisiin ottaa huomioon:

a) Komission 27:83 jasenvaltiota varten laatimaan ehdotukseen on lisdttava
Kroatiaa varten varatut méérérahat 9. joulukuuta 2011 allekirjoitetun
liittymi sasiakirjan® mukaisesti.

b) Nyt saatavilla olevat alueellista BKT:ta ja kansallista BKTL:a koskevat uudet
tiedot aiheuttavat muutoksia alueelliseen ja kansalliseen tukikel poisuuteen
unionin  koheesiopolitiikan  alalla, mink& wvuoks  auedlliset ja
jasenvaltiokohtai set méérarahat on laskettava uudelleen.

C) Laskettaessa kansallisten —méadrarahojen enimmaismédria sellaisille
jasenvaltioille, joiden koheesiomaarérahoihin sovelletaan enimmaismaaras,
olis otettava huomioon uusimmat makrotaloudelliset ennusteet, jotka olis
otettava huomioon myds ilmoitettaessa vuosien 2014-2020 monivuotisesta
rahoituskehyksestéd laadittuun  taulukkoon sisdityvia enimmaismaéria
prosentteina suhteessa 28 jasenvaltion yhteenlaskettuun BKTL :oon.

MUUTETUN EHDOTUK SEN OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT

Tahan liitetyssa ehdotuksessa johdanto-osan kappaleisiin ja artikloihin esitetyt
muutokset on lihavoitu ja aleviivattu.

21. 7artikla

Komissio esitti 15. marraskuuta 2011 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi turvapaikka- ja maahanmuuttorahastoon ja poliisiyhteistyon,
rikollisuuden ehkaisemisen ja torjumisen seké kriisinhallinnan rahoitusvalineeseen
sovellettavista yleisista saannoksista®, jaljempana *horisontaaliasetus’, ehdotuksen
Euroopan  parlamentin  ja  neuvoston  asetukseksi  turvapaikka-  ja
maahanmuuttorahaston perustamisesta’ seké ehdotuksen Euroopan parlamentin ja
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neuvoston asetukseks poliisiyhteistyon, rikollisuuden ehkdisemisen ja torjumisen
seka kriisinhalinnan rahoitusvalineen perustamisesta osana sisdisen turvallisuuden
rahastoa”. Komissio esitti edell& mainittuna péivana lisaksi ehdotuksen Euroopan
parlamentin  ja neuvoston asetukseksi ulkorgjojen ja  viisumipolitiikan
rahoitusvalineen perustamisesta osana sisdisen turvallisuuden rahastoa®. Naissa
kolmessa erityisasetuksessa saadetdan, ettd niihin sovelletaan horisontaaliasetuksen
sdannoksia.

Komissio ilmoitti horisontaaliasetuksessa aikovansa muuttaa monivuotisesta
rahoituskehyksesta antamaansa asetusehdotusta siten, ettd sen 7 artiklan séannokset
lagj ennetaan koskemaan my0s sellaisia turvapaikka- ja maahanmuuttorahastosta seka
sisdisen turvalisuuden rahastosta rahoitettavia ohjelmia, joita hallinnoidaan
yhteistytssi jasenvaltioiden kanssa.’ Muutos on osa toimenpiteité, joilla komissio
pyrkii yhdenmukaistamaan j&senvatioiden kanssa yhteistyGssa toteutettavaan
hallinnointiin sovellettavia séantdja. Vaikka tarkoitus on kaikin keinoin varmistaa,
ettd molempien rahastojen kansalliset ohjelmat hyvaksytdan vuonna 2014, vuonna
2014 kayttamatta jadvia maardrahoja olisi kuitenkin voitava sirtéa seuraaville
vuosille, jotta niita vastaavia maksusitoumusmaérarahoja el menetettéisi.

2.2. 8artikla (jajohdanto-osan 7 kappale)

Komissio esitti 6. lokakuuta 2011 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi yhteiseen strategiakehykseen kuuluvia Euroopan aluekehitysrahastoa,
Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittamisen
maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yhteisista
sddnnoksista ja Euroopan auekehitysrahastoa, Euroopan sosiadirahastoa ja
koheesiorahastoa koskevista yleisistd sédnnoksistd seké neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1083/2006 kumoamisesta®, jaljempéana 'yhteista strategiakehystd koskeva
asetus .

Yhteistd strategiakehystd koskevan asetuksen 21 artiklassa annetaan s&a8nnot
jasenvaltioiden talouspolitiikkojen koordinointiin liittyvasta ehdollisuudesta. S&8nnot
sisdltdvat mahdollisuuden keskeyttdd yhteisen strategiakehyksen alaan kuuluvista
rahastoi sta tuettavien ohjelmien sitoumukset ja maksut.

Kyseisen asetuksen 21 artiklan 8 kohdan viimeisen alakohdan mukaan silloin, kun
sitoumuksia tai maksuja koskevan keskeytyksen lopettamiselle asetetut edellytykset
tayttyvét, neuvosto tekee komission ehdotuksesta pddtoksen budjetoida keskeytetyt
maksusitoumukset  uudelleen  vuosia 2014-2020 koskevan — monivuotisen
rahoituskehyksen vahvistamisesta annetun neuvoston asetuksen 8 artiklan
mukai sesti.

Taméan vuoks 8 artiklaa (ja johdanto-osan 7 kappaletta) on tarpeen muuttaa, jotta
keskeytetyt sitoumukset voitaisiin siirtda ja budjetoida uudelleen.
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Asetuksen 6 artiklaa sovelletaan padatoksiin, jotka koskevat maksuméararahoihin
liittyvan keskeytyksen lopettamista.

2.3. 1l artiklaja uus 11 a artikla (sekad johdanto-osan 7 kappale ja 9 artiklan
5 kohta)

Edella mainittujen, monivuotisiin ohjelmiin liittyvistéa séadosehdotuksista johtuvien
kahden muutoksen lisdks komissio ehdottaa monivuotisesta rahoituskehyksesta
esittamaansad asetusehdotukseen sisdltyvan 11 artiklan muuttamista. Se esittda
oikeudelliseen selkeyteen ja terminologiaan liittyvista syistd, etta 11 artikla jaetaan
kahdeks artiklaksi, jotta tilanteet, joissa on kyse uuden jésenvaltion liittymisesta
unioniin,  voitaisiin  erottaa  tilanteesta, jossa on kyse Kyproksen
jalleenyhdistymisestd. Tama edellyttédd johdanto-osan 7 kappaleen ja 9 artiklan 5
kohdan muuttamista.

2.4. Muutokset johdanto-osan 8 kappaleeseen ja 5 artiklaan

Ehdotetun asetuksen johdanto-osan 8 kappaleeseen ja 5 artiklaan on tehty joitakin
pienia muutoksia sdannosten selkiyttamiseks ja makrotaloutta koskevien
viimeaikai sten ennusteiden huomioon ottamiseksi.

TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

3.1. Kroatiaa varten varattujen maararahojen sisallyttdminen monivuotista
rahoituskehysta koskevaan taulukkoon

Kroatiaa varten varatut maakohtaiset madrdrahat on lisdttava rakennerahastoja,
koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittamisen maatalousrahastoa, Euroopan
meri- ja kalatalousrahastoa, turvapaikka- ja maahanmuuttorahastoa ja sisdisen
turvallisuuden rahastoa koskevaan komission méaararahaesitykseen.

Kroatian maakohtaiset maarérahat 1asketaan samalla menetelmélld, jota sovelletaan
EU:n 27 jasenvaltioon, jollei liittymisasiakirjaan siséltyvista siirtymamaarayksista
muuta johdu.

Rakennerahastojen ja koheesiorahaston tapauksessa kauden 2014-2020 méériin,
jotka on laskettu soveltamalla ehdotettua jakomenetelméd, on sen vuoksi tehtéva
kaksiosainen mukautus:

—  Adeittaista kayttoonottoa koskeva aikataulu, jonka mukaan méaérdt otetaan
ka&yttoon seuraavasti: 70 prosenttia vuonna 2014 ja 90 prosenttia vuonna 2015.

- Kroatialle vuodeksi 2014 osoitettavien varojen olisi ndin oltava 2,33-kertai set
ja vuodeks 2015 osoitettavien varojen 3-kertaiset vuoden 2013 méaraan
verrattuna, siltéd osin kuin tdma on mahdollista unionin uuden s&&nndston
asettamissa rgjoissa (rgjaamiskerrointa, joka on 2,5 prosenttia kansallisesta
BKT:sta, on noudatettava).

Y hteisen maatal ouspolitiikan alalla sovelletaan seuraavia periaatteita:
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- Markkinatoimenpiteiden osalta mééran laskenta perustuu unionin s&8nNnAston
téysimaaraiseen soveltamiseen, jollel liittymisasiakirjaan siséltyvista viinialaa
koskevista erityisehdoista muuta johdu.

—  Suorien tukien osalta sovelletaan samaa asteittaiseen kayttdonottoon ja EU15-
jasenvaltioissa sovellettavien tukien tasoon perustuvaa 10 vuoden aikataulua
kuin sovellettiin niiden jasenvaltioiden tapauksessa, jotka liittyivat unioniin 1.
toukokuuta 2004 ja 1. tammikuuta 2007.

- Maaseudun kehittamisen osalta méaara perustuu menetelmaan, jota komissio on
soveltanut 27 jasenvaltion EU:n kokonaismaarien osalta. Liittymisasiakirjassa
el maaréta asteittai sesta kayttéonotosta.

Euroopan meri- ja kalatalousrahaston osalta méérdan sovelletaan samoja kahta
mukautusta vuosina 2014-2015 (asteittainen  kayttoonotto ja madrien
moninkertai staminen) kuin rakennerahastojen ja koheesiorahaston tapauksessa.

Kroatia osdlistuu  vuodesta 2014  tédysimadraisesti  turvapaikka  ja
maahanmuuttorahaston toimintaan. Se saa erityisen Schengen-méaararahan vuodeksi
2014, minka vuoksi se e saa kyseisena vuonna rahoitusta niistd sisdisen
turvallisuuden rahaston médrarahoista, jotka liittyvd ulkorgoihin  ja
viisumipolitiikkaan.

Liséks Kroatialle mydnnetéan tilapéainen kassavirtgjarjestely, jotta se vois parantaa
nettobudijettiasemaansa vuonna 2014.

Né&iden ennalta Kroatialle osoitettujen méarien liséksi maa osallistuu t&ysimaérai sesti
kaikkien muiden siséisen politiikan alojen toimintaan. Taman vuoksi kaikkiin ennalta
jakamattomiin maariin on tehtava tdman edellyttamat mukautukset. M ukauttami sessa
on kaytetty samaa menetelmés, jota kaytettiin vuoden 2013 méadrien osalta
liittymisneuvotteluja pédatettdessd: madrien laskennassa on kaytetty suhdelukuna
Kroatian osuutta 27 jasenvaltion EU:n BKT:sta ja vaestosta, ja laskennan tuloksena
kaikkiin ennalta jakamattomiin maériin tehdaén 0,62 prosentin lisays.”

My0ds otsakkeen 5 méaarid on tarpeen tarkistaa, jotta voitaisiin ottaa huomioon
Kroatian liittymisestd aiheutuviin hallintomenoihin liittyva lisdmaararahatarve.
Kroatian liittyminen ja lagentuneen unionin halinnoiminen edellyttavét
lisdresursseja etenkin kielipalveluja, oikeudellisia tehtévia ja ohjelmien hallinnointia
varten. Komissiota varten tarvittava henkiloston nettolisdys on 384 kokoaikaista
tyontekijda.  Suurin osa ndistd tyontekijoistd on  tarkoitus  gjoittaa
henkil dstétaulukkoon lisdttaviin virkoihin ja toimiin, jotka perustetaan vahitellen
vuoteen 2014 mennessd. Muut toimielimet tarvitsevat lisdresursseja etenkin
kielipalveluihin ja oikeudellisiin tehtaviin liittyvida menoja, laitteistomenoja ja
hallintomenoja varten seka viestintéd ja tietotekniikan hallintaa varten. Niiden
tarvitsema henkil 6ston nettolisdys on noin 274 kokoaikaista tyontekijaa, joista suurin
osa on tarkoitus sijoittaa virkoihin ja toimiin. Liséviroilla ja -toimilla helpotetaan
listks Kroatian kansalaisten ottamista palvelukseen maantieteellisen tasapainon

Kroatian osuus 27 jésenvaltion EU:n véesttsta ja BKTL:sta on 0,62 prosenttia. Tét& osuutta kaytettiin
padtettdessa vuotta 2013 koskevista méadristd, jotka on vahvistettu 33 lukua (Varainhoitoa ja
talousarviota koskevat séénnokset) koskevassa yhteisessi kannassa.
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varmistamiseksi. Kaikkien toimielinten yhteenlasketut lisdmenot kaudella 2014—
2020 ovat arviolta 536 miljoonaa euroa (vuoden 2011 hintoina).

Néaiden maksusitoumusmagrarahoihin tehtavien lisdysten vaikutus on lisdttéva
maksumaararahojen yhteenlaskettuihin vuotuisiin enimmaismaariin 27 jasenvaltion
EU:hun sovellettavien maksatusai kataul ujen mukaisesti.

Seuraavassa taulukossa on esitetty yhteenveto seurauksena olevista lisdmaérista.
Enimmaisméariin, joita sovelletaan 27 j&senvaltion EU:hun, on tehtdva néiden
lisamaarien edellyttdméat mukautukset.
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Lisdmaarat Kroatiaa varten vuosien 2014—2020 monivuotisessa rahoituskehyk sessi

(milj. euroa vuoden 2011 hintoina)

MAKSUSITOUMUSMAARAR AHAT 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 ;Ohltj_ezrgz%
1. Alykéas ja osallistava kasvu 1088 1295 1330 1361 1395 1428 1462 9 360
josta taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen koheesio 1011 1214 1244 1271 1 300 1329 1358 8 728
2. Kestavéa kasvu: luonnonvarat 458 477 488 496 520 542 564 3545
josta markkinoihin liittyvat menot ja suorat tuet 118 134 148 163 193 222 249 1227
3. Turvallisuus ja kansalaisuus 88 31 31 31 31 31 31 273
4. Globaali Eurooppa 0 0 0 0 0 0 0 0
5. Hallinto 80 76 76 76 76 76 76 536
josta toimielinten hallintomenot 80 76 76 76 76 76 76 536
6. Korvaukset 27 0 0 0 0 0 0 27
MAK SUSITOUMUSMAARARAHAT YHTEENSA 1741 1879 1925 1964 2021 2078 2133 13741
MAKSUMAARARAHAT YHTEENSA 550 877 1284 1640 1764 1941 1900 9 956
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3.2. Alykasta ja osallistavaa kasvua koskevan otsakkeen ja taloudellista,
sosiaalista ja aluedllista koheesiota koskevan alaotsakkeen enimmaéaismaarien
tarkistaminen

Komission ehdotuksiin sisdltyneet koheesiomaararahaesitykset perustuivat seuraaviin
ehdotusten hyvéksymisajankohtana saatavilla oleviin uusimpiin tietoihin: vuosien
2006-2008 keskimadrainen auedlinen BKT, auedliset koulutus- ja
tyomarkkinatiedot vuosilta 2007-2009, vuosien 2007-2009 keskimaaréinen BKTL
seka kevddn 2011 makrotalousennuste ja siihen liittyvat keskipitkén aikavélin
ennusteet.

Koska tdman jalkeen on julkaistu alueellista BKT:ta koskevat tiedot vuodelta 2009,
aluedliset koulutus- ja tydbmarkkinatiedot vuodelta 2010 ja BKTL-tiedot vuodelta
2010, koheesiomadrdrahaesityksid on tarpeen tarkistaa. Tukikelpoisuuden
madrittamisessa kaytetty kolmen vuoden keskiarvo kattaa nyt alueellisen BKT:n
tapauksessa vuodet 2007-2009 ja BKTL:n tapauksessa vuodet 2008-2010. Lisaksi
niiden jasenvaltioiden madrarahojen enimmasmadré, joihin  sovelletaan
koheesiomaarérahojen osalta enimmaismaaras, joka on 2,5 prosenttia suhteessa
kansaliseen BKT:hen, lasketaan nyt kevadn 2012 makrotalousennusteen ja
tarkistettujen keskipitkan aikavalin ennusteiden perusteella.

Taman perusteella EU-27:n kokonai sméaérarahoihin tehdéén seuraavat muutokset:

(milj. euroa vuoden 2011 hintoina)

L Yhteensa
MAKSUSITOUMUSMAARARAHAT 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014-2000
1. Alykés ja osallistava kasvu -1015 -860 610 -573 -675 810 963 -5 506

josta taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen koheesio -1015 -860 610 -573 -675 810 -963 -5506

3.3. Maksumaararahojen yhteenlaskettujen enimmaismaarien tarkistaminen

Maksumaérarahojen vuotuisia yhteenlaskettuja enimmaismaaria on tarpeen tarkistaa
seuraavien uusimpien saatavilla olevien tietojen perusteella:

—  vuoden 2011 talousarvion toteutuma
—  hyvéksytty vuoden 2012 talousarvio
—  vuoden 2013 talousarvioesitys ja siihen liitetyt tarkistetut maksuai kataul ut.

3.4. Prosentteina suhteessa EU:n BKTL:oon ilmaistujen, maksusitoumus- ja
mak sumaar &r ahojen yhteenlaskettujen vuotuisten enimmaismaarien
tarkistaminen

Monivuotisesta rahoituskehyksesta laadittuun taulukkoon sisdltyvéa maksusitoumus-
ja maksuméaérarahojen yhteenlasketut vuotuiset enimmaismaérét, joihin on tehty
edelld 3.1 ja 3.2 kohdassa kuvatut mukautukset, on ilmoitettava prosentteina
suhteessa 28 jasenvaltion EU:n BKTL:oon, joka on laskettu komission kevaan 2012
makrotal ousennusteen ja tarkistettujen keskipitkén aikavalin ennusteiden perusteella.
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M uutettu ehdotus
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vuosia 2014-2020 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 312
artiklan yhdessa Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 106
aartiklan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen™,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin hyvaksynnan™,

sen jalkeen kun esitys lainsaétamig arjestyksessa hyvaksyttavaks saadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

noudattaa erityista |ainsddtami g érjestysta,

seké katsoo seuraavaa:

(D

)

3

Tassd asetuksessa vahvistetut menoluokittain esitetyt maksusitoumusméaérarahojen
vuotuiset enimmaismaardt sekd maksumaérarahojen vuotuiset enimmaismaédrat eivét
saa ylittéd [neuvoston padtoksessd XXXX/XX/EU, Euratom] vahvistettuja
sitoumusten ja omien varojen enimmaismaaria.

Koska keskipitkan gjan investointien valmistelu ja toteuttaminen edellyttavét riittévaa
ennakoitavuutta, rahoituskehyksen kestoksi olis méaariteltava seitseman vuotta alkaen
1 péivasta tammikuuta 2014. Rahoituskehyksen taytanttéonpanoa olisi arvioitava
jakson puolivalissd. Arvioinnin tulokset olisi otettava huomioon rahoituskehyksen
kolmen viimeisen voimassaol ovuoden aikana.

Erityiset rahoitusvélineet eli hatdapuvaraus, Euroopan unionin solidaarisuusrahasto,
joustovaline, Euroopan globaisaatiorahasto, maatalousalan kriisivaraus seka
ennakoimattomiin menoihin varattu lilkkumavara ovat tarpeen, jotta unioni voi
reagoida tiettyihin erikseen méariteltyihin ennakoimattomiin tilanteisiin tai rahoittaa
sellaisia tarkasti méaariteltyja menoja, joita e voida kattaa rahoituskehyksessa
vahvistettujen, yhden tai useamman otsakkeen enimmasmaérien rgjoissa. Sen vuoksi
tarvitaan erityisa sdannoksig joiden nojala talousarvioon voidaan ottaa
maksusitoumusméaararahoja ylittdmalla rahoituskehyksessa vahvistetut
enimmaismaarét silloin kun on tarpeen turvautua erityisiin rahoitusvalineisiin.
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Jos on otettava kdyttéon unionin talousarviotakaukset lainoille, jotka on myonnetty
jarjestelystd  keskipitkén  gan  rahoitustuen myontamiseksi  jasenvaltioiden
maksutaseille 18 paivana helmikuuta 2002 annetulla neuvoston asetuksella (EY) N:o
332/2002*2 perustetun maksutasej arjestelyn tai Euroopan
rahoituksenvakautusmekanismin perustamisesta 11 paivana toukokuuta 2010 annetulla
neuvoston asetuksella (EU) N:o  407/2010%°  kayttoonotetun  Euroopan
rahoituksenvakautusmekanismin  mukaisesti, tarvittava maard otetaan kayttoon
ylittamalla rahoituskehykseen sisdlityvdt maksusitoumus- ja maksumaérarahojen
enimmaisméardt. Sen sjaan omille varoille vahvistettua enimmaismadaréd on
noudatettava.

Rahoituskehys olis esitettdvd vuoden 2011 hintoina. Liséks olis annettava
rahoituskehyksen teknissid mukautuksia koskevat sdanntt, joita sovelletaan
enimmai sméaarien ja kéytettavissa olevien liikkumavarojen uudelleen laskemiseen.

Rahoituskehyksessa ei pitdisi ottaa huomioon niita budjettikohtia, jotka rahoitetaan
Euroopan unionin vuotuiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdannoista [ ... ]
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o [xxx/201x]**
tarkoitetuilla kdyttotarkoitukseensa sidotuilla tuloilla.

Liséks olis vahvistettava saanntt sellaisia muita tilanteita varten, joissa saattaa olla
tarpeen mukauttaa rahoituskehystd. Mukautukset voivat liittya talousarvion
toteuttamiseen, jasenvaltioiden talouspolitiikkojen koordinointiin_liittyviin
makrotaloudellisiin__ehtoihin,  jutki fiali Haamaan;
perussopimusten tarkistamiseen, lagjentumiseen, Kyproksen jalleenyhdistymiseen

K oheesiopalitiikan
jasenvaltiokohtaiset maararahat maaritelléén bruttokansantuotetta, jéljempand ' BKT,
koskevien kevaan 20121 arvioiden perusteella. Kun otetaan huomioon arvioihin
liittyvad epavarmuus ja vaikutukset niihin jasenvatioihin, joiden méaarérahoja on
rgjoitettu, jakson puolivélissa olisi suoritettava arviointi, jotta voidaan verrata
keskendan arvioitua ja todellista BKT:ta ja sen vaikutusta méarérahoihin. Jos vuosien
2014-2016 BKT on poikennut enemman kuin + 5 prosenttia vuonna 20121 kéaytetysta
arviosta, kyseisten jasenvaltioiden vuosien 2018-2020 méaararahoja on mukautettava.
Mukauttamista varten on tarpeen antaa S88nnat.

Rahoituskehysta saatetaan joutua tarkistamaan ennakoimattomissa tilanteissa, joiden
aiheuttamaa rahoitustarvetta e voida kattaa rahoituskehyksessa vahvistettujen
enimmaismaarien puitteissa.  Sen vuoks olisi sd&dettava rahoituskehyksen
tarkistamisesta tallai sissa tapauksissa.

On tarpeen antaa yleiset sé@nnot talousarviomenettelyssa tehtavasta toimielinten
yhteistyosta.

12
13
14

EYVL L 53, 23.2.2002, s. 1.
EUVL L 118, 12.5.2010, s. 1.
EUVLL[...J,[...],s[...].
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(11)

(12)

(13)

(14)

Jotta voitaisiin helpottaa tal ousarviomenettelyn moitteetonta toteuttamista, on tarpeen
antaa perussaannot yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan menojen budjetointia varten
javahvistaa rahoituskehyksen kattamaa gjanjaksoa vastaava kokonai smaéra.

Talousarviomenettelyssa tehtavda toimielinten yhteistyota ja yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan menojen budjetointia koskevat yksityiskohtaiset méaaraykset
sisdtyvat Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vdilla [..] 201x
budjettiyhteistydstda ja moitteettomasta varainhoidosta tehtyyn toimielinten
sopimukseen™.

joiden kesto ylittéd selvasti rahoituskehyksen kattaman gjanjakson. On tarpeen
vahvistaa néille hankkeille unionin talousarviosta myonnettavan rahoituksen
enimmaismaardt. Kyseisilla madrarahapyynnoilla e saisi olla vaikutusta muihin
unionin talousarviosta rahoitettaviin hankkeisiin.

Komission olisi esitettava ehdotus uudeksi monivuotiseksi rahoituskehykseks ennen
vuoden 2018 tammikuun 1 péivaa, jotta toimielimet voisivat hyvaksyad sen riittdvan
gjoissa ennen seuraavan rahoituskehyksen soveltamisen aloittamisgjankohtaa. Tassa
asetuksessa vahvistetun rahoituskehyksen soveltamista olis jatkettava, jos uutta
rahoituskehysasetusta e  hyvaksytda ennen tassd asetuksessa vahvistetun
rahoituskehyksen soveltamisen pdattymista,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Monivuotinen rahoituskehys

Vuosia 2014-2020 koskeva monivuotinen rahoituskehys, jéljempand ’rahoituskehys,
vahvistetaan liitteessi.

1

2.

2 artikla

Rahoituskehyksessa vahvistettujen enimmai smaarien noudattaminen

Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio noudattavat rahoituskehyksessa
vahvistettuja menojen vuotuisia enimmaismaaria jokai sessa talousarviomenettelyssa
jaanatoteuttaessaan asianomai sen vuoden talousarviota.

Maksusitoumusmaaréarahoja voidaan ottaa talousarvioon yli rahoituskehyksessa
asianomaisille otsakkeille vahvistettujen enimmaisméérien silloin kun on tarpeen
ottaa kayttbon héatdapuvarauksen, Euroopan unionin  solidaarisuusrahaston,
joustovdineen, Euroopan globalisaatiorahaston, maatalousalan kriisivarauksen seka
ennakoimattomiin menoihin varatun litkkumavaran varoja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 2012/2002'°, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o

15
16

EUVL C...
EYVL L 311, 14.11.2002, s. 3.
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1927/2006", Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o xxxx/201x®
seka budjettiyhteistydstéd ja moitteettomasta varainhoidosta [...] 201x tehdyn
toimielinten sopimuksen, jéljempana’ toimielinten sopimus’, mukaisesti.

Jos unionin talousarviosta asetuksen (EY) N:o 332/2002 tai asetuksen (EU) N:o
407/2010 nojalla myonnetty lainan takaus on otettava kdyttoon, kyseinen méaré
otetaan kayttoon ylittamalla rahoituskehyksessa vahvistetut enimmai smaarét.

3artikla

Omien varojen enimmai smadran noudattaminen

Tarvittava maksumaardrahojen kokonaismadrg, jossa on otettu huomioon
vuosittainen mukautus seka kaikki muut mukautukset ja tarkistukset seka 2 artiklan
2 ja 3kohta, e yhdenk&an rahoituskehyksen kattaman vuoden osalta saa aiheuttaa
sellaista omien varojen tarvetta, joka ylittéa [padtoksen XXXX/XX/EU, Euratom]
mukai sesti vahvistetun omien varojen enimmaismaaran.

Rahoituskehyksessa vahvistettuja enimmaismaaria supistetaan tarvittaessa sen
varmistamiseksi, etta [padtoksen XXXX/XX/EU, Euratom] mukaisesti vahvistettua
omien varojen enimmai smaarda noudatetaan.

4 artikla

Tekniset mukautukset

Komissio tekee joka vuos ennen varainhoitovuoden n+ 1 talousarviomenettelya
seuraavat tekniset mukautukset rahoituskehykseen:

a) se avioi uudelleen enimmaisméardt sekd maksusitoumusmagrdrahojen ja
maksumaérarahojen kokonaismaarét vuoden n + 1 hinnoin;

b) selaskee [padtdksen XXXX/XX/EU, Euratom] mukaisesti vahvistettuun omien
varojen enimmai smaaradan nahden jéavan litkkumavaran;

Cc) se laskee toimielinten sopimuksen 15 kohdassa tarkoitetun ennakoimattomiin
menoi hin varatun liikkumavaran absol uuttisen maaran.

Komissio tekee 1 kohdassa tarkoitetut tekniset mukautukset 2 prosentin Kiintedn
vuosittaisen deflaattorin perusteella.

Komissio toimittaa 1 kohdassa tarkoitettujen teknisten mukautusten tulokset ja niiden
perustana olevat talousennusteet Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Muita Kkyseessa olevaa vuotta koskevia teknisid mukautuksia e tehda
varainhoitovuoden aikana eika sitd seuraavina vuosina jakikéteen tehtévind
korjauksina.

18

EUVL L 406, 30.12.2006, s. 1.
EUVL L[], [....],s [...].
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5 artikla

Koheesiopolitiikan méararahojen mukauttaminen

1 Jos todetaan, etta jonkin sellaisen jasenvaltion, jonka koheesiomaérarahoihin
sovelletaan enimmaismaar aa, vuosien 2014-2016 kumulatiivinen
bruttokansantuote, jaljempana 'BKT’, poikkeaa enemman kuin +5 prosenttia
kumulatiivista BKT:ta koskevasta vuoden 20121 arviosta, jota on kaytetty kauden
2014-2020 jasenvaltiokohtaisten koheesiomadrarahojen maarittamisessd, komissio
mukauttaa vuotta 2018 koskevan teknisen mukautuksen yhteydessd méérid, jotka
kyseiselle jasenvaltiolle on osoitettu koheesiopolitiikan varoista kyseiseksi kaudeksi.

2. Téllaisten 1kohdassa tarkoitettujen mukautusten positiivinen tai negatiivinen
kokonai snettovaikutus saa olla enintdan 3 miljardia euroa.

3. Tarvittavat mukautukset jaetaan tasasuhtaisesti vuosien 2018-2020 kesken, ja
rahoituskehyksessd vahvistettuja asianomaisia enimmaismaaria mukautetaan
vastaavasti.

6 artikla

Taytantoonpanoon liittyvat mukautukset

[Imoittaessaan rahoituskehyksen teknisten mukautusten tuloksista Euroopan parlamentille ja
neuvostolle komissio tekee taytantdonpanon perusteella tarpeellisiks katsomansa ehdotukset
maksumagrarahojen kokonaismaaran mukauttamiseksi varmistaakseen, etté kehitys suhteessa
maksusitoumusmaararahoihin on hallittua. Naista ehdotuksista paatetéén ennen vuoden n
toukokuun 1 péivaa.

7 artikla

Rakennerahastojen, koheesi orahaston, maasedturahaston Euroopan maaseudun
kehittdmisen maatalousrahaston, ja Euroopan kalataleusrahasten meri- ja
kalatalousrahaston, turvapaikka- ja maahanmuuttorahaston ja sisdisen turvallisuuden
rahaston mukauttaminen

1. Jos rakennerahastoista, koheesiorahastosta, maasedturahastosta Euroopan maaseudun
kehittdmisen maatalousrahastosta, tak Euroopan kalatalousrahastesta meri- ja
kalatalousrahastosta, turvapaikka- ja ~maahanmuuttorahastosta tai  sisdisen
turvallisuuden rahastosta annetaan uudet séénnét tai hyvaksytééan uudet yhteistydssa
hallinnoitavat ohjelmat 1 pdivan tammikuuta 2014 jakeen, rahoituskehysta
mukautetaan sirtdmalla varainhoitovuonna 2014 kayttdmatta jééneet maarérahat

seuraaville vuosille vastaavien menojen enimmai sméaaria kasvattamalla.

2. Vuoden 2014 kayttaméttd jaéaneiden méadrdrahojen siirtoa koskeva mukautus

hyvaksytdan ennen 1 péivaa toukokuuta 2015.
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8 artikla

3 Jasenvaltioiden talouspolitiikkojen koordinointiin
liittyvid makrotaloudellisia ehtoja koskevat Hittyavat mukautukset

Jos Euroopan aluekehitysrahastoon, Euroopan sosiaalirahastoon, koheesiorahastoon,
Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastoon tai Euroopan meri-_ja
kalatalousrahastoon liittyvien talousarviositoumusten jaadyttaminen padttyy Hiathsa
alijaamia—koskevassa—menettelyssa  |opetetaan  jasenvaltioiden talouspolitiikkojen
koordinointiin liittyvien makrotaloudellisten ehtojen soveltamisen yhteydessd, neuvosto
tekee perussopimuksen ja asiaa koskevan perussdadoksen mukaisesti paédtoksen jaadytettyjen
sitoumusten siirtamisesta seuraaville vuosille. Jaadytettyj&, vuonna n tehtyja sitoumuksia ei
voidasiirtéd vuoden n + 2 jalkeisille vuosille.

9 artikla
Rahoituskehyksen tarkistaminen
1 Ennakoimattomissa tilanteissa rahoituskehysta voidaan tarkistaa [p&dtoksen
XXXXIXX/EU, Euratom] mukaisesti vahvistetun omien varojen enimmaismaaran
rajoissa.
2. Tarkistettaessa rahoituskehystda 1kohdan mukaisesti on otettava huomioon

mahdollisuus kohdentaa menoja tarkistettavana olevaan otsakkeeseen sisdltyvien
ohjelmien kesken uudelleen etenkin mé&arérahojen odotettavissa olevan vaaak&yton
perusteella. Sekd absoluuttisena lukuna ettd suhteellisena osuutena mitattuna
merkittdva osuus uusista menoista katetaan kyseisen otsakkeen enimméaismaaran
puitteissa, silloin kun tdma on mahdollista.

3. Tarkistettaessa rahoituskehystda 1kohdan mukaisesti on otettava huomioon
mahdollisuus kompensoida jonkin otsakkeen enimmaisméddran kasvattaminen
supistamalla jonkin toisen otsakkeen enimmai smaaraa.

4. Tarkistettaessa rahoituskehystd 1 kohdan mukaisesti on ana sdlytettava
asianmukai nen suhde sitoumusten ja maksujen vélilla

5. Edella 3 artiklan 2 kohdassa seka 6, 7, 8, 10, 11, 11 a ja 16 artiklassa tarkoitetuissa
mukautuksissa on myds kyse rahoituskehyksen tarkistamisesta.

10 artikla

Per ussopi musten tarkistamiseen perustuva rahoituskehyksen mukauttaminen

Jos perussopimuksiin tehdddn monivuotisen rahoituskehyksen voimassaolcaikana tarkistus,
jolla on vaikutuksia talousarvioon, kyseiseen rahoituskehykseen tehdéaén taman tarkistuksen
eddllyttamat mukautukset.
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11 artikla

Laaj entumi seen ja-Kyproksen-yhdistymiseen perustuva rahoituskehyksen mukauttaminen

Jos unioniin liittyy uusia jasenvaltioita rahoituskehyksen kattamalla jaksolla, rahoituskehysta
mukautetaan |agjentumisneuvottelujen tuloksesta johtuvien rahoitustarpeiden huomioon
ottamiseksi.

11 a artikla

Kyproksen jalleenyhdistymiseen perustuva rahoituskehyksen mukauttaminen

Jos Kypros yhdistyy jalleen rahoituskehyksen kattamala jaksolla, rahoituskehysta
mukautetaan Kyproksen ongelman kokonaisvaltaisen ratkaisun ja sité jalleenyhdistymisestd
johtuvien uusien rahoitustarpeiden huomioon ottamiseksi.

12 artikla
Talousarviomenettel yyn liittyva toimielinten yhtei sty

Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio, jaljempéana 'toimielimet’, helpottavat vuotuista
tal ousarviomenettel ya kaikin tavoin.

Toimielimet tekevét yhteisty6ta vilpittomassa mielessa koko menettelyn gjan tavoitteenaan
kantojensa yhteensovittaminen. Toimielimet tekevét yhteisty6td asianmukaisten toimielinten
valisten yhteyksien avulla, jotta ne voisivat menettelyn kaikissa vaiheissa seurata tyon
edistymista ja selvittda, missa méarin lahentymisté on tapahtunut.

Ne huolehtivat siitéd, ettd niiden tydskentelyaikataulut sovitetaan mahdollisimman hyvin
yhteen, jotta menettely voitaisiin toteuttaa johdonmukaisella ja yhdenmukai suuteen pyrkivalla
tavallajajotta se johtaisi talousarvion lopulliseen hyvaksymiseen.

Kolmikantakokouksia voidaan pitéd menettelyn kaikissa vaiheissa ja edustuksen eri tasoilla
odotetun keskustelun luonteen mukaan. Kukin toimielin nimedé omat osallistujansa kuhunkin
kokoukseen, méérittelee neuvotteluvaltuutuksensa ja tiedottaa muille toimielimille hyvissa
gjoin kokousjarjestelyistéd oman ty6jarjestyksensd mukai sesti.

13 artikla

Yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan rahoittaminen

Yhteisen ulko- ja turvalisuuspolitiikan, jaljempand 'YUTPF, toimintamenot otetaan
kokonaisuudessaan yhteen tal ousarviolukuun, jonka otsakkeena on YUTP. Tama maara kattaa
todelliset ennakoitavissa olevat tarpeet, jotka on arvioitu unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan korkean edustgan vuosittain laatimien ennakkoarvioiden perusteella
talousarvioesityksen laatimisen yhteydessd, seka riittdvan liikkumavaran odottamattomia
toimiavarten. Maarérahoja el saa ottaa varaukseen.
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14 artikla

Osallistuminen laajamittaisten hankkeiden rahoitukseen
EU:n talousarviosta osoitetaan eurooppalaisiin satéliittinavigointiohjelmiin (EGNOS ja
Galileo) vuosina 2014—2020 enintdan 7 000 miljoonaa euroa vuoden 2011 hintoina.

15 artikla

Rahoituskehyksen taytantéonpanon valiarviointi
Komissio arvioi vuonna 2016 rahoituskehyksen taytantbonpanoa ja esittdd tarvittaessa
muutosehdotuksia.

16 artikla

Sirtyminen seuraavaan rahoituskehykseen

Komissio esittéé ennen vuoden 2018 tammikuun 1 péivaa ehdotuksen uudeksi monivuotiseksi
rahoituskehykseksi.

Jos uuden monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta ei ole annettu neuvoston asetusta
ennen 31 paivaa joulukuuta 2020, voimassa olevan rahoituskehyksen kattaman viimeisen
vuoden enimmaismadrien ja muiden sddnndsten soveltamista jatketaan siihen asti kunnes
asetus, jossa vahvistetaan uus rahoituskehys, on annettu. Jos unioniin liittyy uusia
jasenvaltioita vuoden 2020 jalkeen, jatkettua rahoituskehystd on tarvittaessa mukautettava
| agj entumi sneuvottel ujen tuloksen huomioon ottamiseksi.

17 artikla

Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan kolmantena paivana sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessa.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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M onivuotisen rahoituskehyksen taulukko (EU-28)

(milj. euroa vuoden 2011 hintoina)

MAKSUSITOUMUSMAARARAHAT 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 ;(Ohltj;%z%
1. Alykas ja osallistava kasvu 64 769 67 015 68 853 70 745 72 316 74 386 76 679 494 763
josta taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen koheesio 50 464 51 897 53177 54 307 55 423 56474 57 501 379 243
2. Kestava kasvu: luonnonvarat 57 845 57 005 56 190 55 357 54 357 53371 52 348 386 472
josta markkinoihin liittyvat menot ja suorat tuet 42 363 41 756 41178 40 582 39 810 39052 38 309 283 051
3. Turvallisuus ja kansalaisuus 2 620 2 601 2640 2 679 2718 2757 279 18 809
4. Globaali Eurooppa 9 400 9 645 9845 9 960 10 150 10380 10 620 70 000
5. Hallinto 8 622 8 755 8872 9019 9149 9301 9 447 63 165
josta toimielinten hallintomenot 7 047 7 115 7184 7 267 7 364 7461 7 561 51 000
6. Korvaukset 27 0 0 0 0 0 0 27
MAK SUSITOUMUSMAARARAHAT YHTEENSA 143 282 145 021 146 400 147 759 148 690 150195 151 888 1033 235
prosentteina suhteessa BKTL:oon 1,10% 1,09 % 1,08 % 1,08 % 1,07 % 1,06 % 1,06 % 1,08 %
MAKSUMAARARAHAT YHTEENSA 133 976 141 175 144 126 138 776 146 870 144 321 138 356 987 599
prosentteina suhteessa BKTL:oon 1,03% 1,06 % 1,06 % 1,01 % 1,06 % 1,02 % 0,96 % 1,03%
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