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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lein®
21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento apreciagéo e pronuncia pela
Assembleia da Repulblica no ambito do processo de construgao da Unido Europeta
bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias, aprovada em 20 de
janeiro de 2010, a Comisséo de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de DIRETIVA
DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que altera a Diretiva 2009/138/CE,
relat;va ao acesso a atividade de seguros e resseguros e a0 seu exercicio {Solvéncia
1), no que respeita as suas datas de transposicdo e entrada em aplicacio e & data de
. revogacao de certas diretivas [COM(2012)217]. |

A supra identificada iniciativa foi enviada & Comiss&c de Orcamento, Financas e
Administragdo Publica, atento o seu objeto, a qual analisou a referida iniciativa e
aprovou o Relatdrio que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito a Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO que altera a Diretiva 2009/138/CE, relativa ac acesso a
atividade de seguros e resseguros e ao seu exercicio (Soivéncia [l), no que respeita as
suas datas de fransposicdo e entrada em aplicagéao e a data de revogacio de certas
diretivas.

2 — Esta iniciativa tem, assim, como objetivo unicamente o adiamento da data de
transposicéo da Diretiva 2009/138/CE para 30 de junho de 2013 e a definicio de uma
nova data de entrada em aplicacdo, 01 de janeiro de 2014.
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3 - A Diretiva 2009/138/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de novembro
de 2009, relativa ac acesso a atividade de seguros e resseguros € ao seu exercicio
(Solvéncia 1I), estabelece um sistema moderno, baseado no risco, para a
regulamentacéo e supervisdo das empresas de seguros e de resseguros da Europa.
Estas novas regras sio essenciais para assegurar a solidez e seguranca do setor dos
seguros, permitindollhe fornecer produtos seguradores sustentaveis e apoiar a
economia real através de investimentos a longo prazo e de uma maior estabilidade.

4 — importa referir q"ue em 19 de janeiro' de 2011, a Comissao adotou uma proposta de
alteracdo da Diretiva 2009/138/CE17, a fim de ter em conta a nova arquitetura. da
supervisdo do setor dos seguros e, nomeadamente, é ci‘iagéo da Autoridade Europeia
dos Seguros.e Pensodes Complementares de Reforma (EIOPA). (Omnibus II).

A proposta incluia também disposicdes que prorrogavam oé prazos de fransposicéo,
revogacéo e aplicalgéo constantes da Diretiva 2009/138/CE.

5 — E igualmente indicado que dada a complexidade da proposta «Omnibus Il», existe
o risco de que néo tenha entrado em vigor antes das datas relevantes fixadas na
Diretiva 2009/138/CE. , _

Se essas datas ndo forrem alteradas, a Diretiva 2009/138/CE teria de ser aplicada
éem estarem em vigor as importantes adaptagdes previstas na Diretiva Omnibus |l.

6 — E ainda referido que a fim de evitar a imposicdo de obrigacbes legisiativas
demasiado pesadas para ds Estados-Membros ao abrigo da Diretiva 2009/138/CE e
mais tarde no ambito da nova arquitétura prevista na proposta «Omnibus ll», &
conveniente alargar 0 prazo para a transposigé(; da Diretiva 2009/1 38/05.

7 — E ainda sublinhado que a fim de evitar um vazio juridico, a data de revogagéo das
. diretivas em vigor no dominio dos seguros e resseguros deve, por conseguinte, ser

harmonizada em conformidade.
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8 - Por ditimo, referir que a proposta' aiteré o artigo 309° n® 1, da Diretiva
2009/138/CE, adiando a data de transposicdo para 30 de junho de 2013 e
estabe_lecendo uma data posterior para a sua enfrada em aplicacio (1 de janeiro de
2014). |

At;ter‘a ainda em conformidade os artigos 310° e 311°, estabelecendo uma nova data
para a revogacéo do pacote Solvéncia | (1 de janeiro de 2014).

Atentas as disbosigﬁes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da Base Juridica

Artigos 53° n° 1, e 62° do Tratado sobre o Funcionamento da Unigo Europeia.

b} Do Principio da Subsidiariedade

E cumprido e respeitado o principio da subsidiariedade

Os objetivos da proposta nic podem ser suficientemente atingidos pelos Estados-
Membros, porque a alteragio e a revogacao das disposicoes das diretivas ndo podem
ser feitas a nivel nacional. o |

Os objetivos da proposta apenas podem ser atingidos por uma acéo da UE, porque a
presente proposta altera um ato legislativo da UE em vigor, o que néo poderia ser
realizado individualmente pelos EstadoséMembros.

PARTE 1li - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comissdo competente, a
Comissao de Assuntos Europeus & de parecer que:
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1. A presente iniciativa n&o viola o principio da subsidiariedade porque a proposfa em
causa altera um ato legislativo da UE, em vigor, o que nao poderia ser realizado
individuaimente pelos Estados-Membros.

2. Em relag&o a iniciativa em andlise, o processo de escrutinio esta concluido].

- Palacio de S. Bento, 10 de jutho de 2012

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comisséo
ﬁc/no e iy - N e O
| (Bruno Coimbra) (Paulo Mota Pinto)



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

.COMISSAQO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE IV - ANEXO

Relatdrio da Comisséo de Orcamento, Finangas e Administragao Publica.



l.l.I!w.l.lliitﬂﬁﬁﬂ!lllﬁt!lll‘f

A SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comisséo de Orgaménto, Financas e Administrag@o Publica

Relatorio
COM(20 1 2)217 Relatora: Deputada Elsa
Cordeiro :

Proposta de Diretiva do Parlamento

| Europeu e do Conselho

Altera a Diretiva 2009/138/CE, relativa ao acesso a atividade de seguros e resseguros e ao
seu exercicio (Solvéncia Il), no que respeita as suas datas de transposicao e entrada em

apficacéo e a data de revogacao de certas diretivas
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PARTE | — NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n.”* 1 e 2 do artigo 7.° da Lei n® 43/2008, de 25 de agosto (alterada
pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio), que regula o acompanhamento, apreciagioc e
prontncia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de construgao da
Unido Eulropeia, a Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que
aftera a Diretiva 2009/138/CE, relativa ao acesso a atividade de seguros e ressequros
e ao seu exercicio (Solvéncia Il), no que respeita as suas datas de transposicéo e.
entrada em apﬁcagé‘o e a data de revogacédo de certas diretivas, no que respefta ao
fratamento dos voucheré foi enviada a Comisséo de Orgamento, Financas e
Administracio Publica, atento o seu objeto, para efeitos de andlise e elaboragdo do

presente relatorio.

PARTE Il - CONSIDERANDOS
1. Em geral
e Objetivo da iniciativa

A presente proposta tem como obietivo unicamente o adiamento da data de
transposi¢ao da Diretiva 2000/138/CE para 30 de junho de 2013 e a defini¢ao de

uma nova data de entrada em aplicacdo, 01 de janeiro de 2014.
. Principais aspetos

A presenté proposta apenas tem como finalidade evitar um vazio juridico devido a
publicacéo tardia da Diretiva Omnibus |I no Jornal Oficial da Unido Europeia.

2. As petos relevantes

A Diretiva 2009/138/CE (Solvéncia II) estabelece um regime de solvéncia novo e
moderno para as seguradoras e resseguradoras da UniGo Europeia. Prevendo uma

abordagem econémica baseada no risco, que constituira um incentivo para que as



snesannnraNEEER o s nan
FTETTErTI TR R R RS EEI TR
:Hnlu.lli!!!!!al:nlﬂu

' ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Or¢camento, Finangas e Administracao Pablica

empresas de seguros e de resseguros procedam a uma avaliagdo e gestdo

adequadas dos seus riscos.

A Proposta COM(2011)8 (Diretiva Omnibus I} tem por objetivo alterar a Diretiva
2009/138/CE, a fim de adaptar o regime de Solvéncia i a nova arquitetura de
supervisdo do setor segurador e, nomeadamente, a criacio da Autoridade Europeia
dos Seguros e Penses Complementares de Reforma (EIOPA) em 01 de janeiro de
2011 (COM(2011)8, COD 2011/0006), propondo' o adiamento do prazo de
transposicao da Diretiva Solvéncia Il para 31 de dezembro 2012. Esta proposta inclui
também disposicbes que prorrogavam os prazos de fransposico, revogacdo e
aplicagdo constantes da Diretiva 2009/138/CE. Estas regrés séo essenciais para

facilitar a transicdo para o hovo regime.

Para o regime Solvéncia |l entrar em plena operacionalidade é necessario um elevado
numero de atos delegados e de atos de execucéo da Comisséo, que fornecerdo dados
importantes sobre diferentes questbes técnicas. Muito destas regras estdo
estreitamente ligadas a Diretiva Omnibus 1l e nao poderdo ser apresentadas pela

Comisséo antes da publicagdo desta diretiva.

Na fase atual, existe o risco de que a proposta de Diretiva Omnibus |l ndo seja
publicada e ndo entre em vigor antes do termo do prazo de fransposicdo da Diretiva
2009/138/CE, em 31 de outubro de 2012.

A fim de evitar tal situacdo e assegurar a continuidade juridica das atuais disposi¢des
em matéria de solvéncia (Solvéncia |) até a completa entrada em vigor do pacote
Solvéncia ||, esta proposta de Diretiva propde o atargamento do prazo de transposicao
relevante previsto na Diretiva 20_(19/1 38/CE até 30 de junho 2013.

3. Principio da Subsidiariedade

Dado que o objetivo da presente proposta de diretiva pode ser efetuado apenas ao
nivel da Unigo Europeia, ndo cumpre proceder a analise do cumprimento do

principio da subsidiariedade.
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PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A relatora reserva a sua opini&o para o debate.

PARTE IV — CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comiéséo de Orcamento, Financas e Administragdo Pt’jbiica

conclui o seguinte:

1. N&o6 cumpre proceder a analise do cumprimento do principio da subsidiatiedade, na

medida em que apenas a Unido pode proceder ao objetivo constante da iniciativa.

2. A presente diretiva & necessaria para evitar a ocorréncia de um vazio juridico apos
31 de Outubro de 2012. '

3. A andlise da presente iniciativa nfo suscita quaisquer questdes que impliquem

" posterior acompanhamento.

4. A Comisséo de Orgamento, Financas e Adi’ninistragéo Publica da por conéiuido o)
escrutinio da presente iniciativa, devendo ¢ presente relatério, nos termos da Lei n.°
43/2006, de 25 de agosto, ser remetido a Comiss&o de Assuntos Eurcpeus para os

devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 26 de junho de 2012,

O Presidente da Comissao

{Eduardo Cabrita)






